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PROTOCOLO N° 16.995.832-7
INFORMACAO N° 012/2021 — PCRH/PGE

INTERESSADO: CORREGEDORIA GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA - CONTRATADO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - SINDICANCIA

INFORMAGAO 012/2021 — PGE/PCRH

l. Relatério

Trata-se, na origem, de Oficio encaminhado pela Corregedoria Geral do De-
partamento Penitenciario — DEPEN/SESP, em que sdo elencadas algumas duvidas
juridicas a respeito dos servidores contratados por meio de Processo Seletivo Sim-
plificado — PSS.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Departamento de Recursos Huma-
nos e Previdéncia — DRH da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdén-
cia — SEAP e, em seguida, ao Secretario da Administracéo e da Previdéncia, que for-

mulou a consulta objeto deste protocolado nos seguintes termos:

1. E possivel instaurar um Procedimento de Sindicancia Disciplinar/PSD, re-
ferente a suposta falta cometida em contrato anterior (ja encerrado), se o
servidor for nomeado em outro contrato ou renovar?

2. E possivel instaurar o Procedimento de Sindicancia Disciplinar/PSD em
desfavor de servidor contratado via Processo Seletivo Simplificado/PSS,

cujo contrato foi rescindido, porém, a suposta infragao foi cometida no de-
sempenho da fungdo, e o mesmo deixou de ser servidor, perde o objeto?

Passa-se a analise.

Il. Delimitagao do objeto da consulta
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O objeto da consulta restou delineado no Oficio n® 206/2021 do Secretario da
Administragéo e da Previdéncia. Sob o aspecto formal, a consulta apresentada aten-
de ao disposto no art. 2° do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado, aprova-
do pelo Decreto n® 2.709/2019.

lll. Fundamentacgao

lll.1. Do regime juridico dos servidores publicos temporarios

Os servidores publicos temporarios — aos quais se refere a presente consulta
— sao0 aqueles contratados por tempo determinado para atender a uma necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso IX, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Nesse sentido, foi editada a Lei Complementar Estadual n. 108/2005, que
dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado, nos 6rgdos da Admi-
nistracao Direta e Autarquica do Poder Executivo, determinando as condi¢des, os
prazos e o regime especial desses servidores.
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A doutrina esclarece que para esses servidores ha um regime juridico especi-
al, de carater contratual, hibrido, com regras que se submetem aos principios de di-
reito publico, embora ndo sejam as mesmas regras incidentes sobre os servidores
estatutarios, detentores de cargos publicos. Nesse sentido, € a licdo de José dos
Santos Carvalho Filho':

Outro ponto a ser examinado € o relativo a natureza da relagéo juridica fun-
cional. Diz a Constituicdo que a lei estabelecera os casos de contratagao
desses servidores. Assim dizendo, s6 se pode entender que o Constituinte
pretendeu caracterizar essa relagao funcional como de natureza contratual.
Cuida-se, de fato, de verdadeiro contrato administrativo de carater funcional,
diverso dos contratos administrativos em geral pelo fato de expressar um
vinculo de trabalho subordinado entre a Administragcdo e o servidor. Ndo
obstante essa qualificagdo, a lei instituidora do regime certamente podera
incluir algumas normas que mais se aproximem do regime estatutario, que,
inclusive, tem aplicacdo subsidiaria no que couber. O que n&o podera, obvi-
amente, é fixar outra qualificagdo que n&o a contratual.

Assim, considerando as especificidades desse regime juridico especial,
passa-se a analise da apuragao da responsabilidade por atos eventualmente cometi-
dos por servidores temporarios.

lll.2. Da apuracao da responsabilidade por atos cometidos por servidores tem-
porarios

Ha uma falsa impressdo de que a apuragéo da responsabilidade de faltas

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Pau-
lo: Atlas, 2016.
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eventualmente cometidas por agentes publicos, por meio de processo administrativo
disciplinar, se destina apenas a aplicagdo de penalidades administrativas aos contra-

ventores, em especial a pena de demissao?.

A apuragdo de responsabilidade pela Administragéo, contudo, vai muito além
da possibilidade de aplicacdo de penalidades administrativas ao agente infrator. E,
justamente por transcender a essa finalidade € que esse poder-dever da Administra-
¢ao possui igual importancia e relevancia frente a qualquer espécie de agente admi-
nistrativo que cometa o ato ilicito, bem como independe da contemporaneidade do

vinculo.

Especificamente no que tange aos agentes temporarios, € importante consi-
derar que esses possuem responsabilidade administrativa, civil, penal e por improbi-
dade administrativa pelos atos por eles cometidos durante o exercicio da fungao.
Nesse sentido, a propria Lei Complementar n. 108/2005, ja afirma, em seu artigo
16°, que o contratado temporariamente responde civil, penal e administrativamente

pelo exercicio irregular de suas atribuigdes.

E, conforme ja adiantado, essa apuracdo da responsabilidade do servidor

temporario, nesses casos, ndo se presta apenas a justificar a aplicagdo de penalida-

2 Inclusive, o Superior Tribunal de Justi¢a possui uma jurisprudéncia firme no sentido de que, ante a precarieda-

de do vinculo desses agentes, revela-se legitima a exoneragdo do servidor contratado temporariamente a qualquer
tempo, por simples vontade da administracdo publica — independentemente de processo administrativo discipli-
nar que, porventura, venha a comprovar o cometimento de faltas cometidas por esses agentes. Acrerca disso:
AgRg no RMS 47.872/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe
22/11/2018.

3 Art. 16. O contratado na forma da presente Lei responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irre-

gular de suas atribuicdes, aplicando-se aos contratados na forma da presente Lei as prescri¢des do artigo 287 e
seu § 2°. e art. 290, da Lei n°. 6.174/70.
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des administrativas* ou a possivel perda do vinculo desse agente com a Administra-
¢ao em virtude da falta cometida. Presta-se, objetivamente, também a apuragao dos

fatos ilicitos cometidos para fins de garantir uma possivel reparagdo. Nesse sentido®:

Processo administrativo-disciplinar é o instrumento formal através do qual a
Administragéo apura a existéncia de infragdes praticadas por seus servido-
res e, se for o caso, aplica as sangbes adequadas.

Quando uma infragdo é praticada no ambito da Administragéo, & absoluta-
mente necessario apura-la, como garantia para o servidor e também da Ad-
ministracdo. O procedimento tem que ser formal para permitir ao autor do
fato o exercicio do direito de ampla defesa, procurando eximir-se da acusa-
¢éo a ele oferecida.

O fundamento do processo em foco esta abrigado no sistema disciplinar que
vigora na relagdo entre o Estado e seus servidores. Cabe a Administragéo
zelar pela corregdo e legitimidade da atuagdo de seus agentes, de modo
que quando se noticia conduta incorreta ou ilegitima tem a Administragéo o
poder juridico de restaurar a legalidade e de punir os infratores. (grifo nosso)

No caso em questdo, a apuragao da responsabilidade deve ser encarada es-
pecialmente sob o viés de se tratar de um dever da Administragao Publica verificar o
cometimento de atos que vao de encontro as regras administrativas e aos comandos
constitucionais pelos seus agentes durante o exercicio da fungdo — porque, na ver-

dade, esses agentes atuam em nome do Estado.

4 A lei Complementar n. 108/2008, elenca as penalidades administrativas aplicaveis aos servidores temporarios:

“Art. 17. Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se as seguintes penalidades:

I - adverténcia, aplicada verbalmente em caso de mera negligéncia;

IT - repreensdo, aplicada por escrito, em caso de desobediéncia ou falta de cumprimento dos deveres e reincidén-
cia em falta de que tenha resultado na pena de adverténcia;

III - rescisdo da contratacao, nos termos desta lei, no caso de incidéncia de qualquer das hipéteses previstas no
inciso V do art. 293, da Lei n° 6174/70.”

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Pau-
lo: Atlas, 2016.
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Assim, conforme salientado por José dos Santos Carvalho Filho, a Adminis-
tracado tem o dever de apurar os ilicitos cometidos pelos servidores temporarios, me-
diante processo administrativo, em que devera ser resguardada a ampla defesa e o
contraditorio, ainda que o contrato administrativo com o servidor temporario ja tenha

sido extinto.

E, uma vez verificada a pratica de atos ilicitos — por meio do processo admi-
nistrativo com ampla defesa e contraditério — por esses agentes, a despeito de exis-
tir, ou néo, vinculo contratual vigente®, cabe ao administrador a pratica dos procedi-
mentos necessarios subsequentes: seja a busca de eventual reparagéo patrimonial’,
seja a comunicacgao de possiveis crimes e/ou pratica de atos de improbidade ao Mi-
nistério Publico e a Procuradoria-Geral do Estado.

IV. Conclusao

Ante o exposto, em resposta as questdes formuladas pela Corregedoria Geral
do Departamento Penitenciario, por meio do Secretario de Administracdo e Previ-
déncia, podemos concluir que € imprescindivel a instauragdo de um Processo Admi-
nistrativa Disciplinar (Procedimento de Sindicancia Disciplinar/PSD), referente a su-

posta falta cometida por agente temporario, ainda que o contrato ja tenha sido pror-

6 Neste ponto, é necessario esclarecer que “vigente” faz referéncia tanto a contratagdo origindria quanto a pror-
rogacdo desse contrato — na medida em que se trata de um tinico vinculo, prorrogado no tempo.

7 “A responsabilidade civil do servidor reclama apuragao por processo administrativo, exigindo-se a observancia

do principio da ampla defesa em seu favor, do contraditdrio e da ampla faculdade probatéria, como assegurado
no art. 5% LV, da CF, pena de ser decretada a nulidade do procedimento” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2016).
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rogado ou rescindido, quando a suposta infragdo foi cometida no desempenho da
funcéo. O fim do contrato administrativo, ou mesmo a prorrogagao desse, nao deter-

mina a perda do objeto da apuracao da falta cometida.

Remeta-se a Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva de Recursos Hu-

manos para ciéncia e providéncias.

Curitiba, 23 de margo de 2021.

LARA FERREIRA GIOVANNETTI
Procuradora do Estado do Parana
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PROTOCOLO N°: 16.995.832-7

INTERESSADO: CORREGEDORIA GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (APURAGAO DE RESPONSABILIDADE DE CONTRATADO POR
PSS)

DESPACHO N°: 30/2021 — PGE/PCRH.

DESPACHO N°: 30/2021 - PGE/PCRH

1. Ratifico o contido na Informagéo n° 12/2021 — PGE/PCRH (f. 22/28 — mov. 18), da

lavra da Procuradora Do Estado Lara Ferreira Giovannetti;

2. Salienta-se que, nos termos do art. 16, da Lei Complementar Estadual n°® 108/2005,
o contratado temporario responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuigbes, cabendo a Administragdo Publica apurar tais fatos (poder-

dever), independentemente da existéncia de contrato vigente.

3. Encaminhe-se ao Coordenador da CCON para ciéncia e providéncias, com sugestao

de remessa ao Gabinete da PGE para prosseguimento.

Curitiba, 24 de marco de 2021.

Luciana da Cunha Barbato Oliveira
Procuradora-Chefe
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH
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GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA DO CONSULTIVO

Protocolo: 16.995.832-7
Solicita-se parecer referente ao servidor contrato via

Processo Seletivo Simplificado/PSS.
CORREGEDORIA GERAL DO DEPARTAMENTO

Interessado: oo\ TENCIARIO
Data: 25/03/2021 10:19

Assunto:

DESPACHO

Ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado

Uma vez exarada a INFORMACAO No 012/2021 - PGE/PCRH (Mov. 18),
ratificada pelo DESPACHO No 30/2021-PGE/PCRH (Mov. 19) da r. Prcuradora-
Chefe da PCRH/PGE, encaminhem-se esses autos ao Gabinete da Procuradoria
Geral do Estado para as providéncias de estilo.

Curitiba, 24 de abril de 2021.

HAMILTON BONATTO
Procurador-Chefe da CCON/PGE
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Procuradoria-Geral do Estado
Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n°® 16.995.832-7
Despacho n° 265/2021-PGE

I.  Aprovo a Informagao n.° 012/2021-PCRH/PGE, da
lavra da Procuradora do Estado Lara Ferreira
Giovannetti, as fls. 22/28a, ratificado por Luciana
da Cunha Barbato Oliveira, Procuradora-Chefe da
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos —
PCRH, através do Despacho n.° 30/2021-
PCRH/PGE, as fls. 29/29a, com ciéncia de
Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe da
Coordenadoria do Consultivo — CCON, as fls.
30/30a;

ll. Restitua-se a Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia — SEAP/GS.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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