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Protocolo: 17.467.951-7

Interessado: Casa Civil

Assunto: Funcao Comissionada — Servidores estaduais efetivos de outras

unidades da Federagao - Posssibilidade.

Informagao n. 180/2021 - AT/GAB-PGE

1. RELATORIO

Trata-se de consulta pela qual o Exmo. Chefe da Casa

Civil indaga o seguinte:

As funcgdes de Gestdo Publica podem ser exercidas por
servidores publicos efetivos a disposicdo do Poder
Executivo Estadual, oriundos de outros Entes
Federativos, Poderes ou Orgaos Constitucionais
autbnomos?

O protocolo vem instruido com a Nota Técnica n©°
2096/2017-MP (fls. 02/08) e com a Informagao n. 324/2019 - AT/GAB-
PGE (fls. 09/19).

E o relatério.
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2. ANALISE JURIDICA

Aplica-se ao presente caso o disposto no art. 37, caput

e incisos I, II e V, da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redagdao dada pela Emenda Constitucional n©
19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

V - as fungodes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”
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A Constituicdo Estadual do Parana, por seu turno, prevé o

seguinte em seu art. 27, caput e incisos I, Il e V:

“Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao
seguinte: (Redacgao dada pela Emenda Constitucional 11 de
10/12/2001)

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional 7 de
24/04/2000)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada a
ordem de classificagdao, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao; (Redagdao dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000)

(.)

V - as fungdes de confianca exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
7 de 24/04/2000)"

Como se poder notar da leitura dos enunciados
transcritos acima, cargos em comissao e fungdes de confianga possuem as

seguintes caracteristicas em comum: (&) destinam-se ao exercicio de
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atribuicbes préprias de diregao, chefia e assessoramento; (b) pressupoem
a existéncia de liame de confianca entre autoridade nomeamente e
servidor nomeado; (c) sao preenchidos a titulo precario (i.e. livre
nomeacgao/designagao e exoneragao/dispensa); (d) representam excegoes
a regra do concurso publico.

A diferenca fundamental entre cargo em comissao e
fungdo de confianga reside na autonomia do primeiro e na acessoriedade
do segundo. Com efeito, o cargo em comissao possui existéncia prépria e
pode ser ocupado inclusive por quem nao integre o quadro de servigos
efetivos da Administracdo Publica, respeitada a cota minima a ser
preenchida por servidores de carreira, na forma da lei. A fungao de
confianga, por outro lado, deve ser ocupada necessariamente por servidor
publico efetivo. Resta saber se a fungao de confianga poderia ser atribuida
a servidor efetivo de outro Estado da Federagao, como indaga o Chefe da
Casa Civil.

No caso, percebe-se que os enunciados constitucionais
destacados, quando analisados exclusivamente sobre o prisma literal ou

gramatical, ndo restringem a atribuicdo de funcdes de confianca a

servidores efetivos da prépria unidade federativa. Tanto € assim que, na
esfera federal, o art. 93, inc. I ¢/c § 19, da Lei 8.112/1990 permite a
cessdo de servidor federal para o exercicio de cargo em comissao e de
funcdo de confianca em 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Vejamos:

Lei 8.112/1990. Art. 93. O servidor podera ser cedido
para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e
dos Municipios, nas seguintes hipoteses:
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(Redagcao dada pela Lei n° 8.270, de 17.12.91) (Vide
Decreto n© 9.144, de 2017)

I - para exercicio de cargo em comissao ou funcdo de
confianga; (Redagao dada pela Lei n© 8.270, de
17.12.91)

(.)

§ 19 Na hipétese do inciso I, sendo a cessao para
orgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, o 6nus da remuneracao serd do 6rgao
ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente
nos demais casos. (Redagao dada pela Lei n® 8.270, de
17.12.91)

De todo modo, nada impede que o Estado do Parang,
no exercicio da autonomia que |he é proépria, restrinja as fungbes de
confianga aos servidores efetivos dos o6rgaos e entidades do préprio
Estado, desde que o faga mediante lei formal.

Verifica-se, contudo, que a Lei 6.174/1970 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado do Parand) tampouco restringe
expressamente as fungdes de confianga ao servidores efetivos estaduais.

Vejamos:

Lei 6.174/1970. Art. 15. A funcdao gratificada ¢é
vantagem acesséria ao vencimento do funcionario, nao
constitui emprégo e é atribuida pelo exercicio de
encargos de chefia, assessoramento, secretariado e
outros para cujo desempenho nao se justifique
que a criagcao de cargo em comissao.

§ 10. Desde que haja recursos orgamentarios para ésse

fim, o Poder Executivo poderda criar fungoes
gratificadas, para atribuigdes previstas em regulamento
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proprio, onde se estabelecerd a competéncia para
designar os servidores para exercé-las.

§ 20. A dispensa da funcdo gratificada cabe a
autoridade competente para a respectiva designacao.

§ 39. A designagao para fungao gratificada vigora a
partir da data da publicagao do respectivo ato,
competindo a autoridade a que se subordinard o
funcionario designado dar-lhe exercicio imediato.

Art. 16. O Chefe do Poder Executivo Estadual é a
autoridade competente para regulamentar e classificar
as fungOes gratificadas, com base, entre outros, nos
principios de hierarquia funcional, analogia das fungdes,
importancia, vulto e complexidade das respectivas
atribuigdes.

§ 19. Na regulamentagao determinar-se-a a correlagao
fundamental entre as atribuicdes do cargo efetivo e as
da funcdo gratificada, para cujo exercicio for designado
o funcionario.

§ 20. Sempre que o interésse publico o exigir, o Chefe
do Poder Executivo podera dispensar, em cada caso e
temporariamente, a correlagdo a que alude o paragrafo
anterior.

Art. 17. As gratificacbes de funcdo tém os valores
fixados em lei.

Ha, no entanto, uma restrigdo minima contida no art.
15, caput, da Lei 6.174/1970: a atribuicdo de fungdo de confianga (ou
gratificada, na linguagem da norma legal) fica reservada para casos em
gue a criagcdo de cargo em comissdao para o desempenho da tarefa de
direcdo, chefia e assessoramento ndo seja justificavel. Portanto, cabe a
autoridade competente, no processo de designagao do servidor para o
exercicio de fungdo gratificada, justificar por que ndo é o caso de lhe
atribuir cargo em comissao.
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Também devem ser respeitadas disposicdes legais
especificas que reservem funcdes de confianca a certas carreiras, como
ocorre no regime funcional dos Auditores Fiscais da Receita Estadual (cf.
art. 15 da Lei Complementar 131/2010, com redagao dada pela Lei
Complementar 232/2020).

Por fim, estendem-se as fungdes de confianca os
requisitos constitucionais bdsicos aplicadveis aos cargos em comissao, nos
termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento

do RE 1041210, em sede de repercussao geral:

“4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdao de cargos em
comissdao somente se justifica para o exercicio de fungoes
de direcao, chefia e assessoramento, ndao se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacdao de confiangca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niumero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.”

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este 6rgao de consultoria
juridica conclui que as fungbes de confianga podem ser exercidas por
servidores publicos efetivos a disposicdo do Poder Executivo Estadual,

oriundos de outros Entes Federativos, Poderes ou Orgdos Constitucionais
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autonomos, desde que respeitada a tese fixada pelo STF no julgamento do

RE 1041210 RG e observado o disposto nas leis estaduais em vigor.

E a informagdo, que submeto a apreciagcdao da Exma.
Procuradora-Geral.

Curitiba, 06 de maio de 2021.

Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado do Parana
Assessoria Técnica da Procuradora-Geral
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Procuradoria-Geral do Estado
Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n°® 17.467.951-7
Despacho n° 415/2021-PGE

I.  Aprovo a Informacéo n.° 180/2021-AT/GAB/PGE,
da lavra do Procurador do Estado Diogo Luiz
Cordeiro Rodrigues, de fls. 24/313a;

Il. Restitua-se a Casa Civil - C.C.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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