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INFORMAGAO N° 32/2021 — PGE/PCRH

1. RELATORIO

Trata-se, na origem, de consulta formulada pela Secretaria da
Educacéo e do Esporte — SEED, por meio qual questiona acerca da possibilidade de
convocar para atividades presenciais servidores publicos, integrantes do grupo de risco da
COVID-19, vinculados a referida pasta, que se recusaram ao programa de vacinagao, bem
como a eventual responsabilizacdo do servidor na hipétese de ndo comparecimento a

reparti¢ao.

Ao final, a presente consulta foi encaminhada a Procuradoria Geral do
Estado, com fundamento na Resolugédo Conjunta PGE/SEAP n° 003/2021".

E o relatorio.

1

https://www.leqislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=247506&indice=1&totalR
eqistros=11&dt=10.4.2021.17.47.25.176
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2. DELIMITAGAO DO TEMA

O objeto da presente consulta consiste em responder os
questionamentos abaixo transcritos (sic), direcionados especificamente a servidores
publicos integrantes do grupo de risco da COVID-19 e que se recusaram ao programa de

vacinagao:

a) A estes profissionais, sejam eles integrantes dos quadros de
professores ou dos quadros administrativos, deverao retornar as atividades presenciais das

suas respectivas unidades?

b) Caso haja a fixacdo, em ato Secretarial, de
obrigatoriedade de retorno destes profissionais ao desempenho das atividades
presenciais, para fins de responsabilizacdo e descontos correspondentes aos
dias de auséncias, podera ser entendido como descumprimento dos deveres

legais aquele que manifestar recusa?

E oportuno destacar, entdo, que o presente protocolado néo versa, a
rigor, acerca da obrigatoriedade da vacinagcao, mas sim sobre a possibilidade de se
convocar para atividades presenciais os servidores que integram o grupo de risco e se

recusaram ao programa de vacinagao.

Convém esclarecer ainda que, a luz do disposto no art. 132 da

Constituicdo da Republica e do Decreto Estadual n® 2.709/2019, incumbe a esse 6rgéao da
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Procuradoria-Geral do Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao

Ihe competindo avaliar a competéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar

os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

3. ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1 Decreto Estadual n° 4.230/2020 — Medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19

No ambito do Estado do Parana, em 16 de margo de 2020, sobreveio
o Decreto Estadual n° 4.230/20202, que trata das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus —

COVID-19 e cujo art. 1° prescreve:

Art. 1.° Estabelece, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado do Parana, as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
COVID-19, com os seguintes objetivos estratégicos:

| -limitar a transmissdo humano a humano, incluindo as infeccdes
secundarias entre contatos proximos e profissionais expostos aos riscos de
infeccdo, prevenindo eventos de amplificagdo de transmisséo;

Il - identificar, isolar e cuidar dos pacientes precocemente, fornecendo

2

https://www.leqislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=232854&indice=1&totalR
egistros=9&dt=12.7.2021.15.42.7.302
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atendimento adequado as pessoas infectadas;

lll - comunicar informagdes criticas sobre riscos e eventos a sociedade e
combater a desinformacéo;
IV - organizar a resposta assistencial de forma a garantir o adequado

atendimento da populacéo na rede de saude.

Pelo dispositivo acima transcrito, tem-se que um dos objetivos
estratégicos € a limitacdo da transmissdo de humano a humano, sendo que, no art. 2°, inc.
IX, do mesmo diploma, o teletrabalho € indicado como uma das medidas direcionadas aos
servidores publicos, isto é, para aqueles que possuem uma relagdo especial de
subordinagdao com o Estado. Veja-se:

Art. 2.° Para o enfrentamento da emergéncia de saude relativa ao COVID-
19 poderao ser adotadas as seguintes medidas:

(..)

IX - teletrabalho aos servidores publicos;

Indo além, o caput do art. 7°, do referido decreto, prescreve que
incumbe aos Titulares dos Orgaos e Entidades, escorados em ato normativo da Secretaria
de Estado da Saude - SESA, instituir o regime de teletrabalho, observadas determinadas

condigcbes, como se Veé:

Art. 7.° Os Titulares dos Orgaos e Entidades compreendidos no art. 1° deste
Decreto poderao, apoés analise justificada da necessidade administrativa e,
dentro da viabilidade técnica e operacional, amparados por ato normativo a

ser editado pela Secretaria de Estado da Saude, suspender ou retomar, total
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ou parcialmente, expediente de trabalho e atendimento presencial ao

publico, bem como instituir regime de teletrabalho para servidores,
resguardando, para manutencao dos servicos considerados essenciais,
guantitativo minimo de servidores em sistema de rodizio, através de escalas

diferenciadas e adogdes de horarios alternativos.

O paragrafo segundo, do art. 7°, preconiza que compete a SESA fixar,
por ato normativo préprio, os critérios para o enquadramento de servidores como
pertencentes ao grupo de risco da COVID-19, os quais podem ser submetidos ao regime

de teletrabalho:

§ 2° Cabera a Secretaria de Estado da Saude fixar, por ato normativo préprio,
critérios para o enquadramento dos servidores como pertencentes ao grupo
de risco, que poderao ser submetidos ao regime de teletrabalho.

Cumpre, portanto, analisar as normativas expedidas pela SESA, a fim
de perquirir a extensdo do direito ao teletrabalho, especificamente em relagcao aos
integrantes do grupo de risco da COVID-19.

3.2 Resolucao SESA n° 1.433/2020, alterada pela Resolugao SESA n° 623/2021

A SESA, em 03/12/2020, editou a Resolugdo n° 1.433/2020%, que
estabelece de forma excepcionalissima o regime e a rotina de trabalho de todos os

servidores do Estado do Parana ante a emergéncia de saude publica decorrente da

3 https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Resolucoes
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pandemia de COVID-19. O artigo 2° da referida resolugdo, em sua redacgao original,

dispunha o seguinte:

Art. 2° Devera ser concedido o regime de teletrabalho aos servidores que se
enquadrem nos grupos abaixo indicados:

|. Idade igual ou superior a 60 anos.

Il. Gestantes em qualquer idade gestacional.

lll. Lactantes com filhos de até 06 meses de idade.

IV. Servidores com as seguintes condi¢des clinicas: cardiopatias graves ou
descompensadas (insuficiéncia cardiaca, infartados, revascularizados,
portadores de arritmias, hipertensdo arterial sistémica descompensada);
pneumopatias graves ou descompensadas (portadores de Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crénica - DPOC ou asma moderada/grave);
imunodeprimidos; doentes renais crénicos em estagio avangado (graus 3, 4
e 5), doengca hepatica em estagio avancado, diabéticos conforme juizo
clinico, e obesidade (IMC >40).

Paragrafo unico. Estes grupos de servidores deverdo comprovar a condicao
as suas chefias imediatas, que ficardo responsaveis por descrever as
atividades a serem desempenhadas e as metas a serem atingidas pelos
servidores no periodo de teletrabalho.

Paragrafo unico. Estes grupos de servidores deverdo comprovar a condigdo
as suas chefias imediatas, que ficardo responsaveis por descrever as
atividades a serem desempenhadas e as metas a serem atingidas pelos

servidores no periodo de teletrabalho.

Pelo dispositivo encimado, notadamente pelo emprego da palavra
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‘devera”, tem-se que, para os servidores enquadrados no grupo de risco,

independentemente do 6rgao ou entidade a que estiverem vinculados, impunha-se a

realizacao do trabalho remoto.

O art. 3°, da referida resolugéo, a seu turno, preconiza que os Titulares
dos Orgéos e Entidades, observadas determinadas condigées podem?, preferencialmente,
conceder o teletrabalho aos demais servidores, de acordo com a conveniéncia e interesse

da Administragao Publica:

Art. 3° Os Titulares dos Orgéos e Entidades poderao, preferencialmente,
conceder o regime do teletrabalho aos demais servidores do Estado do

Parana, de acordo com a conveniéncia e interesse da Administragéo Publica.

Havia, portanto, dualidade de regimes de teletrabalho: o primeiro, de
carater obrigatorio, destinado a servidores integrantes do grupo de risco, independente do
orgao e entidade a que vinculados; o segundo, de acordo com a conveniéncia e interesse
da Administragéo Publica e de carater preferencial, sob a incumbéncia dos titulares dos
Orgéos e Entidades.

Todavia, em 08 de julho de 2021, sobreveio a Resolugdo SESA n°
623/2021°, a qual alterou a Resolugdo SESA n° 1.433/2020, para o fim de alterar a redagéo

do caput, do art. 2°; acrescer os paragrafos 2°, 3°, 4°, 5° ao artigo 2°, bem como substituir

* Cumpre observar que, pela nova redagéo do paragrafo 5° do artigo 3° da Resolugdo SESA n°1.433/2020,

dada pela Resolugdo SESA n° 623/2021, os servidores vinculados a SEED foram excluidos de tal previséo.
5 https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Resolucoes
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a redacao do paragrafo 5° do artigo 3°, nos exatos termos:

Art. 1° Substituir o caput do artigo 2° da Resolugdo SESA n° 1.433/2020,
onde lé-se:

Art. 2° Devera ser concedido o regime de teletrabalho aos servidores que se

enquadrem nos grupos abaixo indicados:

Para redacao que passara a ser:

Art. 2° Podera ser concedido o regime de teletrabalho aos servidores que se
enquadrem nos grupos abaixo indicados:

Art. 2° Acrescentar os paragrafos 2°, 3°, 4°, 5° ao artigo 2° da Resolugao
SESANn° 1.433/2020, com a seguinte redacao:

§ 2° Os servidores imunizados afastados para teletrabalho, que estejam com
0 esquema vacinal completo ha pelo menos 30 (trinta) dias, deverao retornar
as atividades presenciais no prazo de 72 (setenta e duas) horas a contar da
data da publica¢ao da presente Resolucgéo.

§ 3° Os servidores que ainda nao tenham completado o esquema vacinal

deverao retornar as atividades presenciais no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ultima dose da vacina contra a COVID-19.

§ 4° As servidoras gestantes de qualquer idade gestacional, ainda que
imunizadas, deverao realizar as atividades em regime de teletrabalho.

§ 5° As servidoras lactantes de criangcas de até 6 meses, ainda que
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imunizadas, poderéo realizar as atividades em regime de teletrabalho.

Art. 3° Substituir o paragrafo 5° do artigo 3° da Resolucdo SESA n°
1.433/2020, onde |é-se:

5° Excepcionaliza-se da previsdo do caput deste artigo os servidores
vinculados a Secretaria de Estado da Saude - SESA, a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica - SESP, a Coordenadoria Estadual da Defesa Civil, a
Casa Militar da Governadoria, as Unidades socioeducativas da Secretaria
de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF, ao Departamento de
Transito do Parana - DETRAN/PR, a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA, a Receita Estadual, a Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento - SEAB e vinculadas, a Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba - COMEC, e os servidores exercendo suas

fungdes por meio de teletrabalho.

Para redacao que passara a ser:

§5° Excepcionaliza-se da previsdo do caput deste artigo os servidores
vinculados a Secretaria de Estado da Saude - SESA, a Secretaria de Estado
da Segurancga Publica - SESP, a Coordenadoria Estadual da Defesa Civil, a
Casa Militar da Governadoria, as Unidades socioeducativas da Secretaria
de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF, ao Departamento de
Transito do Parana - DETRAN/PR, a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA, a Receita Estadual, a Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento - SEAB e vinculadas, a Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba — COMEC, a SEED e os servidores exercendo

suas fungdes por meio de teletrabalho.
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Como se vé dos preceitos acima transcritos, embora ndo haja uma
versao consolidada do normativo em vigor, houve mudanga substancial do entéao
denominado regime de teletrabalho obrigatério, destinado a servidores integrantes do grupo
de risco, na medida em que houve a substituicdo da palavra “devera” por “podera”.

Ademais, mesmo nos casos em que houve a concessao do trabalho
remoto por integrarem o grupo de risco da COVID-19, foi estabelecido um limite temporal,
consistente no transcurso, ao menos, de 30 (trinta) dias do esquema vacinal completo,
ocasido em que tais servidores - excluidas as gestantes e lactantes até 06 (seis) meses -

devem retomar ao trabalho presencial.

Para além disso, a nova resolucéo alterou especificamente o regime
da pasta consulente, ja que os servidores vinculados a SEED foram excluidos da previsao
do art. 3°, caput, da Resolucgéo, que trata do regime preferencial de teletrabalho.

Conjugando-se os dispositivos acima, especialmente a partir da nova
redacao conferida pela Resolu¢ao SESA n°® 623/2021, a conclusdo a que se chega, numa
interpretacéo sistematica, € que os servidores do grupo de risco vinculados a SEED,
contemplados com o teletrabalho, apés o transcurso de 30 (trinta) dias do esquema vacinal
completo, devem retornar ao trabalho presencial.

Na hipétese do servidor integrante de tal grupo se recusar ao
programa de vacinagao, por imperativo l6gico, nao tera direito a manutengao do teletrabalho,

que teria como limite temporal, de qualquer modo, o transcurso de 30 (trinta) dias da
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conclusdo do esquema vacinal, razdo pela qual ndo podera se valer de tal recusa para

deixar de cumprir seus deveres funcionais, incluindo assiduidade, pontualidade,
observancia das normas legais e regulamentares e comparecimento a reparticao, todos
previstos no art. 279, da Lei Estadual n® 6.174/1970.

O entendimento acima esta alinhado com o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na Agéao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.586° — Distrito Federal, de
Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, oportunidade em que se concluiu, com efeito
vinculante perante toda Administracdo Publica, que é constitucional a imposi¢cao de
obrigatoriedade da vacinagao no Brasil, embora n&o seja possivel a imunizagao forgada,
vale dizer, sem o consentimento do usuario, por meio da implementacdo de medidas

invasivas, aflitivas ou coativas.

Para além disso, de acordo com o referido julgado, para implemento
da vacinacgao de carater obrigatério, € possivel a fixagcdo de sangbes indiretas, consistente
na exigéncia vacinacao para a pratica de certos atos; como condigéo para a percepgao de
beneficios ou até mesmo para a aplicagédo de penalidade em caso de descumprimento,
desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, como se vé das conclusées sintetizadas

na ementa abaixo:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO

6 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038
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DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO
SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA
DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANGCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

| — A vacinacdo em massa da populacdo constitui medida adotada pelas

autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencgas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis.

Il — A obrigatoriedade da vacinacdo a que se refere a legislagdo sanitaria
brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e
integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional

toda determinagéo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
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implementar a vacinagdo sem o expresso consentimento informado das

pessoas. Il — A previsdo de vacinagao obrigatéria, excluida a imposicéo de
vacinacao forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se
sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da prépria Lei
13.979/2020, especificamente nos incisos |, I, e lll do § 2° do art. 3°, a saber,
o direito a informacao, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda,
ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes.

IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o Programa
Nacional de Imunizagbes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizagao nao exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas
a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em admbito regional
ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da saude e assisténcia
publica” que lhes é cometido pelo art. 23, Il, da Constituicdo Federal. V -
ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretacéo conforme a Constituicao ao art. 3°, 1ll, d, da Lei 13.979/2020,
de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdo compulséria ndo significa
vacinacgédo forgada, por exigir sempre o consentimento do usuario, podendo,
contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades
ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou
dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagéo

sobre a eficacia, segurangca e contraindicagdes dos imunizantes, (iii)
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respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)

atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as
vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as
limitagcGes expostas, podem ser implementadas tanto pela Uniao como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas
de competéncia.

(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021
PUBLIC 07-04-2021)’

Cumpre, agora, debrugar-se sobre a eventual responsabilizacédo do
servidor publico estadual na hipétese de recusa, apdés convocagdo, ao retorno das

atividades presenciais.

3.3 Deveres funcionais do servidor publico estadual — Assiduidade, pontualidade,
observancia das normas legais e regulamentares e comparecimento a reparticao as
horas de trabalho ordinario e as de extraordinario, quando convocado, executando
os servigos que lhe competirem, nos termos do art. 279, inc. |, Il, VI e XVII, da Lei
Estadual n° 6.174/1970

O Titulo VIII, da Lei Estadual n® 6.174/19708, a qual estabelece o

regime juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do Parana, versa sobre

7 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038, acesso em 12/08/2021.
8

https://www.leqislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=10297 &indice=1&totalRe
gistros=1&dt=12.7.2021.20.44.37.732
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o Regime Disciplinar, que contempla o conjunto deveres, proibicdes, esferas de

responsabilidades, meios de apuragao e san¢des disciplinares.

O art. 279, da referida lei estadual, prescreve, dentre outros, os

seguintes deveres funcionais:

Art. 279. Sao deveres do funcionario:
| - Assiduidade;
Il - Pontualidade;

(..)

VI - Observancia das normas legais e regulamentares;

(...)
XVII - Comparecer a reparticdo as horas de trabalho ordinario e as de
extraordinario, quando convocado, executando os servicos que lhe

competirem.

Como se demonstrou no tépico anterior, uma vez ocorrido o limite
temporal e ocorrida, pelo Titular da Pasta, a convocagao para o trabalho presencial, a
auséncia do servidor importara descumprimento dos deveres funcionais, a ser apurado em

processo disciplinar, respeitado o contraditério e a ampla defesa,

Sobre o tema, pela pertinéncia e didatica, transcrevem-se as no¢des
de violagdo ao dever de assiduidade e comparecimento a reparticdo contidas no Parecer
n°® 050/2005-PGE:
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Dentre os deveres do servidor publico consta o dever de assiduidade, ou

seja, de estar sempre fisicamente presente no local de trabalho, no seu
horario de expediente, desempenhando suas funcdes. Neste sentido
preceitua o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana (Lei n°
3.174/90):

Art. 279 — Sao deveres do funcionario:
| — Assiduidade;

(.)

Art. 285 — Ao funcionario é proibido:

()

XV — deixar de comparecer ao trabalho sem causa justificada;

Além destes dispositivos, o artigo 54 dispde sobre a forma de apuragédo da

frequéncia do servidor ao servigo:

Art. 54. A frequéncia ao servigo sera apurada:

| - através de "ponto";

Il - pela forma determinada pelo Chefe do Poder Executivo, quanto a funcionarios
nao obrigados a "ponto".

Paragrafo unico. "Ponto" é o controle diario do comparecimento e da permanéncia
do funcionario no servigco, devendo registrar todos os elementos necessarios a

apuracgéo da frequéncia, preferentemente por meios mecanicos.

Sobre a obrigacdo de assiduidade, ensina Marcal Justem Filho que o
servidor estatutario tem o dever de presenca fisica no local em que
desempenha suas atribuicdes, nos limites dos horarios de trabalho e

esclarece que a extensdo deste deve é variavel em vistas as circunstancias.
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No mesmo diapasdo, observa Diogo de Figueiredo Moreira Neto que a
assiduidade consiste na regularidade do cumprimento das obrigacbes
funcionais. Assim, dependendo das func¢des exercidas pelo servidor, a
assiduidade nem sempre importa em necessario comparecimento de um
servidor a determinada reparticdo ou local de trabalho especifico, mas se
prendera obrigatoriamente a satisfagcao integral das tarefas a ele impostas.”
E aduz o mencionado professor: "a regra, ndo obstante, € o comparecimento
e o cumprimento preciso de horarios nas reparticées e locais de trabalho,
surgindo dai, como corolario, o dever da pontualidade, cujo descumprimento
habitual acabara por se assimilar a falta de assiduidade, acarretando-lhe

consequéncias.

Por certo, espera-se que o servidor preste o servico de maneira mais
eficiente possivel, 0 que inclui a assiduidade no servigo. A inassiduidade
funcional, caracterizada pelo ndo comparecimento ao servigco, de forma
consecutiva ou intercalada, por determinado periodo, consoante preceitua a
legislagéo especifica, causa danos a Administragcdo Publica, prejudicando o
normal funcionamento dos servicos publicos. Por conseguinte, a
Administracdo Publica ndo pode tolerar este comportamento irregular por
parte do servidor publico.

Como bem destaca Egberto Maia Luz, o Estado, de forma alguma pode abrir
mao da sua exigéncia de frequéncia do servidor publico, civil ou militar, e,
por isso mesmo, ndo pode tolerar o desrespeito do mesmo a obrigacao de

assiduidade.
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E importante destacar que a inassiduidade podera caracterizar abandono de

cargo, falta funcional que importara em demissao do servidor, de acordo com

0 que prescreve o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana:

Art. 48. Sera demitido o funcionario que n&o entrar em exercicio no prazo de trinta
dias e aquele que interromper o exercicio por igual prazo, ressalvados os casos que

encontrem amparo em outras disposi¢des deste Estatuto.

Art. 293 — S&o cabiveis penas disciplinares:

(..)

V — a de demissao, aplicada nos casos de

(..)

b) abandono de cargo;

§ 1°. Considera-se abandono de cargo a auséncia ao servigo, sem justa causa, por
trinta dias consecutivos.

§ 2°. Sera ainda demitido o funcionario que, durante o periodo de doze meses, faltar
ao servigo sessenta dias interpoladamente, sem causa justificada.

§ 3°. Entender-se-a por auséncia ao servigo, com justa causa, ndo somente aquela
autorizada na forma da legislacéo vigente, como a que assim for considerada apés
a devida comprovagédo em inquérito administrativo, caso em que as faltas seréo

justificadas apenas para fins disciplinares.

Portanto, de acordo com as prescricées dos artigos 48 e 293, citados, uma
vez materializada a inassiduidade do servidor, pela auséncia continuada,
sem justa causa comunicada a reparticdo, deve ser instaurado
procedimento disciplinar préprio para verificar o animus abandonandi (a
vontade de abandonar o cargo) e apurar o abandono de cargo. Deve-se
frisar que, de acordo com a legislacdo estadual, que acompanha

Rua Paula Gomes, 110 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil | Fone: [41] 3281-6303
18

Assinatura Qualificada realizada por: Madjer Tarbine em 13/08/2021 15:15. Inserido ao protocolo 17.859.696-9 por: Madjer Tarbine em: 13/08/2021 15:14. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 3231c0737d8df9230ffed768951cacl.




w7

PARA?OU-'\’-@

GOVERNO D ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N°: 17.859.696-9

INTERESSADO(S): SECRETARIA DA EDUCAGAO E DO ESPORTE - SEED

ASSUNTO: RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS DE SERVIDORES QUE NAO ADERIRAM AO
PROGRAMA DE VACINAGAO

INFORMAGAO N°: 32/2021 — PGE/PCRH.

entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, ndo basta a auséncia

do servidor para caracterizar o abandono do cargo, sendo necessario
comprovar a ocorréncia do animus abandonandi, isto &, a vontade de
abandonar a fungao publica, através de processo administrativo especifico,

em que se garanta a ampla defesa.

Acerca da necessidade de conjugacdo dos elementos objetivo (falta ao
servigo pelo prazo previsto em lei - trinta dias, consoante a lei estadual) e
subjetivo (animus abandonandi) para configurar a infracdo funcional de
abandono de cargo, esclarecedoras sdo as observacdes efetuadas pelo
Procurador Clémerson Merlin Cléve, no Parecer n° 105/94-PGE:

“O abandono de cargo, infragdo administrativa ensejadora de demissao, exige a fim
de se configurar a tipicidade, a realizag&o do tipo tanto objetivo quanto subjetivo.

O tipo objetivo ao que parece realizou-se pois se comprovou a auséncia da
servidora por mais de 30 (trinta) dias consecutivos ao trabalho.

Ja o tipo subjetivo tem como elemento essencial o ‘animus abandonandi'.
Traduz-se pela voluntariedade em abandonar a fungdo publica. Cumpre
ressaltar que sé se pode imputar o cometimento da infragdo ao servidor se
verificada a presenca inquestionavel da intencdo de faltar." (fls. 2 e 3 do

parecer).

Por fim, imperioso ressaltar que o abandono do cargo, além de infracdo
funcional, também configura ilicito criminal, como determina o artigo 323 do

Caodigo Penal.
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Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 1° - Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 2° - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detengéo, de um a trés anos, e multa.

Logo, uma vez constatado o abandono de cargo, a Administracdo Publica
devera comunicar o fato ao Ministério Publico, consoante impde o artigo 334
da Lein® 6.174/70.

Nesse contexto, para além do desconto, a auséncia podera dar ensejo
a instauracao de processo administrativo disciplinar, nos termos do art. 306 e seguintes, da
Lei Estadual n°® 6.174/70.

4. CONCLUSAO
Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, conclui-se que:
a) os servidores enquadrados no grupo risco da COVID-19,
vinculados a SEED, contemplados com o teletrabalho, apés o transcurso de 30 (trinta) dias
do esquema vacinal completo, devem retornar ao trabalho presencial, nos termos dos
artigos 2° e 3° da Resolugdo SESA n° 1.443/2020, com redacdo dada pela Resolugao

SESA n°® 623/2021,

b) Na hipétese do servidor integrante de tal grupo se recusar ao
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programa de vacinagao, por imperativo l6gico, nao tera direito a manutengao do teletrabalho,

que teria como limite temporal, de qualquer modo, o transcurso de 30 (trinta) dias da
concluséo do esquema vacinal, razao pela qual ndo podera se valer de tal recusa para
deixar de cumprir seus deveres funcionais, incluindo assiduidade, pontualidade,
observancia das normas legais e regulamentares e comparecimento a reparticao, todos
previstos no art. 279, da Lei Estadual n® 6.174/1970;

c) uma vez implementado o limite temporal e ocorrida, pelo Titular da
Pasta, a convocacdo para o trabalho presencial, a auséncia do servidor importara
descumprimento dos deveres funcionais e podera, além do desconto do dia faltante, dar
ensejo a instauragédo de processo administrativo disciplinar, nos termos do art. 306 e
seguintes, da Lei Estadual n°® 6.174/70.

Curitiba, 13 de agosto de 2021.

MADJER TARBINE

Procurador-Chefe em exercicio

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH
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Assunto: Consulta sobre retorno de servidores ao trabalho presencial
’ que nao aderiram ao programa de vacinacao

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
Data: 16/08/2021 14:11

DESPACHO

Visto, etc.
Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete da Procuradoria Geral do

Estado, com fulcro no inciso V do art.22 do anexo ao Decreto Estadual no 2.709,
de 2019, para analise, deliberacdo e demais procedimentos de estilo.

Curitiba, 16 de agosto de 2021.

HAMILTON BONATTO
Procurador-Chefe da CCON/PGE
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Despacho n° 896/2021-PGE

.  Aprovo a Informacgao n.° 032/2021-PCRH/PGE,
de Madjer Tarbine, Procurador-Chefe da
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos
— PCRH, em exercicio, inclusa as fls. 17/37a,
com encaminhamento de Hamilton Bonatto,
Procurador-Chefe da Coordenadoria do
Consultivo — CCON, as fls. 38/38a;

Il. Restitua-se a Secretaria de Estado da
Administracido e da Previdéncia - SEAP/GS.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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