Atuacao do TCE-PR

Obras de Infraestrutura Cofinanciadas
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Panorama do Controle Externo
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O QUE E O TRIBUNAL DE CONTAS?

E o érgdo responsavel pela
fiscalizacao do wuso do
dinheiro publico, do Estado
e dos 399 Municipios
paranaenses, em
complemento a atividade
fiscalizadora do Poder
Legislativo (Assembleia
Legislativa e Camaras de
Vereadores)

Informa a comunidade o
resultado destas contas
publicas, isto €, se o
dinheiro  publico foi
aplicado corretamente e
se 0s servicos oferecidos
a populacao tém
SSEHELE




ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE
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PROGRAMA

Recuperagao Ambiental e Ampliagao da
Capacidade da Rede Integrada de Transportes

Desenvolvimento Ambiental Sustentavel

Desenvolvimento Social e Urbano do Municipio
de Curitiba - Procid

de Maringa - Procidades

DesenvolvuPrR @%Bﬁwq W\ Aipio

de Paranagua - Procid

Desenvolvimento Integrado - PDI

Gestao Fiscal g 0 CO
IncIusaoSou eRequalficac rban milia
Paranaense

Parana Seguro

Estratégico de Infraestrutura e Logistica de
Transporte do Parana

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento
do Parana - SWAP

ORCAMENTO DO RECURSOS DO

PROGRAMA

€ 72.300.000

€ 20.000.000

$100.000.000

CAMENTO DQS.,

$37.000.000

$57.500.000

$10.625.000
$100.000.000
$112.000.000

$500.000.000

EMPRESTIMO

€ 36.150.000

€9.463.000

$50.000.000

$13.000.000

$16.649.600

$28.750.000

$8.500.000
$60.000.000

$67.200.000

$300.000.000

$713.240.000 $350.000.000
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Auditorias de recursos externos

O que é auditado?
Produto final:
Relatdrio de
Auditoria Anual para
cada Programa

- Demonstracoes financeiras (Opiniao)
o Clausulas contratuais —
o Controle interno

. Obras e aquisicoes

e

Produto intermediario:
Relatodrio de Auditoria de Engenharia

Quem esta envolvido?
- Economistas (2), contadores (3), juristas (2) e engenheiros (3)



ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

Mutuario — Iptasacsg Aspectos Legais

necificacoes/

Qualidade

Regularidade de
Aditivos

Mutuario - Encaminhamen
Banco

ESCOLA DE
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ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

Analise de Engenharia

Fiscalizacao

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA



ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

EX1-

Cadigo: |FPYY Z2Z
CONTROLE TECNOLOGICO - ENSAIO MARSHALL - ME 043/9 Revisto 1%
LJ@%{’E?OI{JS - e . Pagina: |01 de 01
et e £ v ot 2 e et (Extracdo de betume-ABNT/NBR-16208-2013) (Especificacdo Faixa "C" ABNT/NBR-7181
Codigo: |FPYY 272
CONTROLE TECNOLOGICO - ENSAIO MARSHALL - ME 043/95 Revisdo 199
VO{IC{'%SOJ'US “ ) o - Pégina: [01 de 01
J (Extragédo de betume-ABNT/NBR-16208-2013) (Especificagdo Faixa "C" ABNT/NBR-7181-82) Dat
NP - 16835 S6RI0001 83 dala:
Arquivo. |FP YY ZZ xls
APROVACAO:
OBRA: LOCALIZACAO: DATA:
] 2610412019
TRECHO: SERVICO: REGISTRO:
C.P25 0+635m - Faixa de Onibus - Pista Sent. Trevo
ESTUDO: PROCEDENCIA: MATERIAL / TIPO: LOCAL / APLICACAO: PLACA CAMINHAO: OPERADOR:
Extracao de Betume. C.B.U.Q - Faixa "C" Paulo lidefonso

INDICES FiSICOS

ESTACA / KM - INICIAL: |

| ESTACA/KM- FINAL: |

EXTRAGCAO DE BETUME - DNER-ME 53/94

Densidade Real: CONST. MARSHALL ([Hora da coleta

Densidade Betume: 1,891 Tara 157.04
CP.n° Amost. total + tara 712,84
Pesoao Ar - |Amost. seca + tara 686,84
Peso Imerso Amostra Total 555,80
Volume Amostra Seca 529 80
Dens. Aparente. Peso do Betume 26,00

ESCOLA DE
GESTAO PUBLICA

D. Teorica ITeor de Betume 4,68

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA




ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

E X1 : Calculo do teor dtimo de betume
Condicao; A fiscalizacdo megdiue pagou 0 servico
0 . 485 I 70,0 4,45 .
de CBU&‘I'EHXH_GL tamdoremposse. de gnsaio de
edia 5 4 edia == 473
teor d<%b;e;tmne ‘com  resultada. de| 5,95%,

Teor adotado

| _ "OND é
§ elacasc>go r de

—d
Porcentagem de vazios (%) 4.0

Relagao Betume-Vazios(%) T®a 738

Estabilidade (kgf) B50 minimo 1.325
Achado; 0% ensaigsrealizados “fisealizacao

apontami-HUE=s"cel ixd “C”tleveria ter sido
rejeitad “'St"ﬁffji‘ca;éwﬁ??o desteor |de betume de
acordo Cmagau FlnDSIEFH B - 138




ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE
EX1:

Possiveis Analises

- Analise do teor de betume de outros CPs para
verificacao se houve um problema isolado

2 Analise de outras caracteristicas do pavimento
para verificar se o teor de betume fora da norma
impactou os demais parametros

2 Inclusao da obra para extracao de corpos de prova

f E OlAlE ‘ TRIBUNAL DE CONTA s
GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

Possiveis Encaminhamentos (Falha Generalizada)

. Gerente do Programa indica no Relatorio Anual
encaminhado ao Mutuario que o objeto contratado nao
corresponde ao entregue, acompanhado de
recomendacoes para mitigar o risco de recorréncia

2 Banco > Retira o objeto da base financiada
o Mutuario deve ampliar fatia de contrapartida

- PTCE apartado = apuracao de responsabilidades e
reparacao do dano

/ ESCOLA DE . TRIBUNAL DE CONTA s
\ GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

Possiveis Encaminhamentos (Falha Isolada)

. Gerente do Programa pode citar ou nao no Relatorio
Anual encaminhado ao Mutuario que houve falha
isolada no controle interno. Caso indique, o Relatorio
contera recomendacdes para mitigar o risco de
recorréncia

2 Banco =2 nao retira o objeto da base financiada
2 Nao ha abertura de PTCE

2 Acompanhamento das recomendacoes

f E OlAlE ‘ TRIBUNAL DE CONTA s
GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ATUA(;AO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE
EX2: DEGRAUS DE AMORTECIMENTO
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ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

EX2: (%) Incluir maquinas presentes nos diarios de obra para melhor entendimento
das fases da obra e correto dimensionamento da patrulha;

(xi)  Cobrar das empresas executoras comprovantes de qualidade do material,
de acordo com as especificacfes técnicas e de servigos mais relevantes de
cada licitacdo;

Relatorio de Auditoria do Programa de_

5 & " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
® VA
-‘q, i Coordenadoria de Auditorias

(xii) Refazer os degraus do Dissipador 4 da |Jjillce acordo com as espe-

cificacdes técnicas do projeto inicial.

E o Relatdrio.

A
EEEEEEEE i TRIBUNAL DE CONTAS
GESTAO PUBLICA i DO ESTADO DO PARANA



ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

INSTRUMENTAL UTILIZADO

Analise de planilhas
Cotacao de insumos e servicos

Visita e Medicdes em obra

Cruzamento de dados com obras semelhantes

Analise Estatistica

Captacao de imagens com Drone

ESCOLA DE

TRIBUNAL DE CONTAS



ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE

ESCOLA DE TRIBUNAL DE CONTAS
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ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE
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ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE
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ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE
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ATUACAO DO TCE COMO AUDITOR INDEPENDENTE
EX3:

CBUQFXC -4 cm
CBUQFXC -4 cm

C.B.U.Q. FAIXA"C"

CBUQFXA—-5cm cava |
MICRO A FRIO — 1,5 cm MCRORREVESTIENTO)

A FRIO COM POLIMERO /'

EEEEEEEE TRIBUNAL DE CONTAS
’ GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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ASPECTOS NORMATIVOS
EX3:

EITEF;Q.&.D DE CORPO DE PROVA
METODO SONDA ROTATIVA

COMPARATIVO - FLUENCIAS MAXIMAS DAS AMOSTRAS E DE PROJETO

TRECHO - N° DE . - | DESVIO | Xmax=X+ks | Vmax :
SEGMENTO | RODOVIA | AMOSTRA ME(E:T * | PaDRAD | AMOSTRAS |PROJETO| CRTERE.
HOMOGENED ENSAIADA E (N) (N) A
1.1 2545 | 0568 3,287 4 Ok
2 1 3803 | 1.047 4,975 4 NAD OK
2.1 31 12.086% 15,000% NAC OK

— | " (" A W 4y | 11 LGAVLV LI T LY

d_e projeto

EEEEEEEE TRIBUNAL DE CONTAS
’ GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS

@ IB RAO P INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

IBRAOP — Todos os procedimentos para obras rodoviarias (PROC-IBR-ROD), em

especial:

= 116/2019 — Andlise da Confiabilidade e da Adequabilidade do Controle
Tecnoldgico;

= 107/2019 — Andlise de Confiabilidade e de Adequabilidade do Traco Apresentado;

= 111/2018 Analise do Percentual de Vazios de Camadas de Concretos Asfalticos;

= 110/2018 — Andlise do Grau de Compactacao;

= 108/2018 — Analise da Densidade Maxima Teodrica e Medida;

= 114/2017 — Andlise do Quantitativo de Ligante Aplicado;

= 104/2017 — Andlise da Estabilidade, Fluéncia e Resisténcia a Tracao;

= 100/2017 — Diretrizes para Auditoria de Camadas de Concreto Asfaltico;

= 113/2016 — Analise do Quantitativo Executado;

= 106/2016 — Analise da Granulometria;

= 105/2016 — Andlise do Teor de Ligante;

= 103/2016 — Andlise das Densidades Aparentes;

= 102/2016 — Andlise das Espessuras;

= 101/2016 — Extracdo de Amostras de Concreto Asfaltico.

ESCOLADE e TR D)D) | TRIBUNAL DE CONTAS
| GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS

@ IB RAO P INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

IBRAOP — Orientacoes Técnicas (OT — IBR), em especial:

= 001/2006 — Projeto Basico;

= 005/2012 — Métodos e Procedimentos para Apuracao
de Sobrepreco e Superfaturamento em Obras
Publicas.

A SOBREPRECO —~=alp FASE LICITATORIA

SOBREPRECO 4 PRECO UNIT. VS PRECO PARADIGMA



ASPECTOS NORMATIVOS

@ IB RAO P INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

A SUPERFATURAMENTO —~ap FASE CONTRATUAL

ESCOLA DE

| GESTAO PUBLICA

POR QUANTIDADE
POR QUALIDADE

POR PRECOS

POR JOGO DE PLANILHA

POR ALTERACAO DE CLAUSULAS FINANCEIRAS
POR SUPERDIMENSIONAMENTO



ASPECTOS NORMATIVOS
EX3: SUPERFATURAMENTO POR SUPERDIMENSIONAMENTO

LOCACAO DOS PILARES DO MURO

@171 ESTACAS PRE-MOLDADAS DE 18X18

A SEREM CRAVADAS COM ACOMPANHAMENTO

DE ENGENHEIRO GEOTECNICO

COMPRIMENTO ESTIMADO PARA ESTACAS
O ENGENHEIRO GEOTECNICO DEVERA

| 2m

CONFIRMAR ESTE COMPRIMENTO NO LOCAL

TRIBUNAL DE CONTAS
& DO ESTADO DO PARANA
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ASPECTOS NORMATIVOS
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ASPECTOS NORMATIVOS
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ASPECTOS NORMATIVOS

EX4: :
_____ Comprimento
| — ﬂ

| uniforme =12,0 m
| )\ R

| IDois comprimentos:
6,0me80m

} J

Comprimento trecho
critico=3,0m




ASPECTOS NORMATIVOS
EX4
o RELATORIO

TIPOS DE OPINIOES

VHS7

1 Demonsfracdes Financeiras 8 X

CcODIGO DO
SERVICO

%= 'BXEClTIT="t& “projetd "~ cor a5 “ferdacoes
T eslpgrdimensianadas. da. edificacao, do’lmird ‘de] ™

B 2CHADONCYZ | FriilAS DE CONTAGLE SOBKT A EXECUCAT 2F OERAT

12|

| 24,8678%

- if dlfe renga d mm&@%pﬁo%éé%zéomuhor contratado sobre [T

os Projetos Basicos das obras dos CRAS/CREAS dos Municipios de
LA

a7524 X

35,300%

CC

CONDICAO: falha de controle permitiu a execucdo de projeto com as fundacdes
superdimensionadas da edificacdo, do muro de divisa e do muro de arrimo

Matriz de AchaBBe e i e A dnapen yadeaes o

gquarenta reais e vinte e trés centavos) em relacdo aquela que seria

@ RE§§§F&1 Fﬁéﬁfé ﬁﬁ ﬁgfﬁ do Projeto Padrdo, segundo




Slide 30

VHS7 apagar o nome de Bocaiuva
Vitor Hugo Steinke; 25/10/2019



ASPECTOS NORMATIVOS
OT-IBR 001/2006 — Projeto Basico:

Obras Rodoviarias imentacao Urbana

Desapropriacao 0 Topografico
Projeto Geométrico

1étrico
| Projeto de Terraplenagem lvimentagéo
Projeto de Drenagem
enagem
Projeto de Pavimentacao -
- minagao
| Projeto de OAE
iIsagismo

Projeto de Sinalizacao

: .~ 1alizacao Viaria
Projeto de lluminacao dlizaga

| Projeto de Protecao Ambiental




ASPECTOS NORMATIVOS
PROC-IBR-RODs:

Grau de Compactacao:

DNIT 031/2006: 97% < GC<101%

“GC da mistura asfaltica deve ser feito medindo-se a densidade aparente de
corpos-de-prova _extraidos da mistura espalhada e compactada na pista [...]
comparando-se os valores obtidos com os resultados da densidade aparente de
projeto da mistura”

PROC-IBR-ROD 110/2018: 97% < GC < 101% ou “em uma outra norma pertinente
ao caso concreto ou no contrato”
Baseia-se na DER/SP ET DE PO0/027

100 x dy;
GC; 297% ,emque GC; = pista

dp‘rojeto

GCy, 292% ,emque GC, =
6 EGP | &5, } TCEPR |&issssas



ASPECTOS NORMATIVOS
PROC-IBR-RODs:

Teor de Betume

ESCOLADE e T E DY) | TRIBUNAL DE CONTAS )
) GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS
PROC-IBR-RODs:

Amostragem

PRIDCABRARMI® 101/2006

“Recomenda-se prever a extracao de um corpo de prova para cada
7.200CGoh the leoda nesim agEitido, comeneteaag i titidade minima de 6
extracoes por trecho homogéneo [...]”

[...]

“Dentro deste critério de amostragem, é desejavel que a extracao
dp SR BOP S@ TR Pa SEnTE : 0ia A
Ha peXiracdo das amostras pela flscallzacao supervisora ou
empresa executora, distanciando-se os furos em pelo menos 30
cm [...]"

/ ESCOLA DE . TRIBUNAL DE CONTA s
\ GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS

ACORDAO N2 3085/17 PLENO TCE/PR

Consulta formulada pelo senhor Edgar Bueno, ex-prefeito do
Municipio de Cascavel:

“Considerando a diferenciagcao na Politica de Aquisicoes do
Organismo Internacional e o sistema de negociacao nas
aquisicoes com as nomenclaturas/modalidades distintas da
legislacao nacional, tais como: prazos, habilitacao, supressoes,
acréscimos e nao fixacao de limites. Como o Tribunal
avalia/inspeciona essas aquisicoes? Aplica a politica de
aquisicoes do organismo financiador, uma vez que firmou
acordo para ser Auditor Externo do Programa?”

/ ESCOLA DE . TRIBUNAL DE CONTA s
\ GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



VHS8

ASPECTOS NORMATIVOS

ACORDAO N2 3085/17 PLENO TCE/PR

“Logo, nao ha orientacao especifica que se aplique aos
municipios nos casos de utilizarem as politicas de aquisicoes
distintas da legislacao nacional. A orientacao para todos os
jurisdicionados é a mesma, qual seja, em licitacado com
emprego de recursos oriundos de organismos internacionais, as
normas de licitacao desses organismos podem ser aplicadas,
desde que nao haja conflito com dispositivos constitucionais e
seja respeitado o julgamento objetivo”

/ ESCOLA DE . TRIBUNAL DE CONTA s
\ GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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VHS8 slide repetido
Vitor Hugo Steinke; 25/10/2019



ASPECTOS NORMATIVOS
ACORDAO N2 3085/17 PLENO TCE/PR

Regra dos organismos internacionais: nao prevé textualmente
um limite maximo para aditivos

Politicas para Aquisicao de Bens e
contratacao de obras Financiadas
pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento

GN-2349-9
Marzo 2011

-w

buscar a “nao-objecao” do Banco a prorrogacao proposta |...]



ASPECTOS NORMATIVOS

ACORDAO N2 3085/17 PLENO TCE/PR
Regra da 8.666/93:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos

f E OlAlE ‘ TRIBUNAL DE CONTA s
GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS

O municipio pode ou nao ultrapassar?

R: DEPENDE.

Decisdo n? 215/99 — Pleno TCU

[...]

b) nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais,
qgualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e
servicos, é facultado a Administragao ultrapassar os limites
aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

f E OlAlE ‘ TRIBUNAL DE CONTA s
GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS

| - nao acarretar para a Administracao encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisao
contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboracao de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel
de capacidade técnica e economico-financeira do
contratado;

Ill - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em

dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasiao da
contratacao inicial;

/ ESCOLA DE . TRIBUNAL DE CONTAS
\ GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS

W - dennd@ostraxcasionas mativtregdsfigumeaque dautoobjeto
adigimabnenteontrirtdatiocgra cexhapeloateyetiandtpsopogiic
cheersosjados na alinea "a", supra - que as conseqliiéncias
da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
Kovser lieitagdiviasea coonpiatagdaicujacpdotaletasanrigio
ihsupottite! aaginivmitesdesdo pdblizgraprand@riexe (u¢doessa
aokedipacao sedasenbanefiséds obeogiais serviecprmieds
devdssantas;a esse interesse; inclusive quanto a sua
urgéncia e emergeéncia;

9
&

al

v
3
3
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ASPECTOS NORMATIVOS

ITEM4.1- ADMINISTHA(;ED LOCAL DA OBRA

VALOR CONTRATO

VALOR FINAL

% VALOR AVALOR

ENGENHEIRO OU ARQUITETO PLENO DE OBRA

RS 352.044,00

RS 769.510,99

118,6% | RS 417.466,99

ENGENHEIRO DE PLANEJAMENTO

RS 352.044,00

RS 618.955,23

75,8% | RS 266.911,23

[Il - decornefrele fakOs superve

NHeNtes. gy e

mpEguem

e aitjcyldades:

ALMOXARIFE

[ J v é
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ASPECTOS NORMATIVOS

Acréscimo de RS 305.000,00 no item “Transporte local com
caminhdo basculante 6 m?, em rodovia pavimentada (para
distancias superiores a 4 km)”

JUSTIFICATIVA TECNICA:

= O orcamentista “esqueceu” o empolamento do solo x

Ill - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
nao previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratac¢ao inicial

ool . TRIBUNAL DE CONTA s
GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



ASPECTOS NORMATIVOS
A IMPORTANCIA DE SE REVISAR ORCAMENTOS E PROJETOS
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ASPECTOS NORMATIVOS
A IMPORTANCIA DE SE REVISAR ORCAMENTOS E PROJETOS
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ASPECTOS NORMATIVOS
A IMPORTANCIA DE SE REVISAR ORCAMENTOS E PROJETOS

TOTAL PAGO = RS 11.689,08 x 16 = RS 187.025,28
TOTAL AUDITORIA = RS 473,80 x 16 = RS 7.580,80

TOTAL DE DANO RECUPERADO = RS 179.444,48
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OBRIGADO!

E-mail: fernando.morquecho@tce.pr.gov.br
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