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PROTOCOLO N° 16.252.531-0

INFORMAGAO N° 10/2020 — PGE/PCRH

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS (DRH)

ASSUNTO: INDENIZACAO DAS FERIAS NAO USUFRUIDAS DE SERVIDOR FALECIDO

INFORMAGAO N° 10/2020 — PGE/PCRH

1. RELATORIO

Trata-se de protocolo instaurado a partir de consulta formulada pelo
Departamento de Recursos Humanos (DRH), por meio da qual questiona o “dever do
Estado em indenizar férias néo fruidas ao servidor falecido’.

Narra, para tanto, que, na data de 26/11/2019, o servidor publico

| veio a obito, sendo que, a época, ndo havia usufruido as férias relativas ao

exercicio de 2019.

Em complemento, informa que a questéo ja foi objeto da Informacéo
n°® 256/2014, na qual se consignou que a ‘resposta é negativa quanto a possibilidade, isto
porque néo se cogitou na legislacao paranaense do pagamento de indenizagdo ao servidor
por ocasido da aposentadoria e nem aos sucessores de servidor, no caso de seu

falecimento”.

Na sequéncia, o DRH ponderou que, além de existirem decisdes
judiciais que autorizam o pagamento de tal indenizagdo, no bojo do Protocolo n°
15.453.706-6, que versou sobre questao similar, foi exarada a Informacao n° 31/2019, da
Assessoria Técnica do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, oportunidade em que
se concluiu no sentido de que “é devida a indenizagcdo da licenca especial de servidor
falecido”.
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E o relatdrio.

2. DELIMITAGAO DO TEMA

Primeiramente, vale observar que a competéncia da Procuradoria
Consultiva de Recursos Humanos, a teor do Decreto 2.709/2019, que aprova o
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado, reserva-se, fundamentalmente, a
juridicidade do ato, é dizer, sua conformidade com o ordenamento juridico (Constituigao,
Leis, Decretos e regularidade formal), sem adentrar ao juizo de conveniéncia e

oportunidade, préprios do mérito administrativo.

Dito isso, a questdo central da presente analise reside na
possibilidade juridica de se converter em pecunia as férias n&o usufruidas por servidor

publico estadual falecido.

3. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 DIREITO AS FERIAS E TRANSMISSAO AOS SUCESSORES

Para analise aprofundada do caso, necessario mergulhar,
primeiramente, na moldura constitucional sobre o tema, uma vez que toda e qualquer lei
que se pretenda inserir no ordenamento juridico deve, antes de tudo, ser confrontada com
o texto constitucional. Sobre o tema, discorre o Professor José Afonso da Silva que é “do
consenso geral da doutrina que as regras constitucionais sdo dotadas de uma

superioridade evidente com respeito as demais normas juridicas da coletividade estatal”.

Com efeito, o direito a férias do servidor publico civil encontra assento
constitucional, consoante disposto no Art. 7°, inc. VII, aplicavel aos servidores publico por
extensdo, conforme inteligéncia do art. 39, §3° todos da Constituigdo Federal, abaixo

transcritos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

1 Aplicabilidade das normas constitucionais. 6a ed. 2 a Tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 42.
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visem a melhoria de sua condi¢ao social:

[.]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a

mais do que o salario normal;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico uUnico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacoes publicas.

(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, IV, VII, VI, IX, XIlI, X, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir. (Incluido pela EC 19/1998)

Paralelamente, o direito a férias tem fundamento na protecéo da
saude do trabalhador contra os efeitos desgastantes, fisico e mental, que naturalmente
decorrem do empenho no oficio, do que se conclui que o descanso objetiva tutelar a saude
fisica e mental da pessoa e, por isso mesmo, as férias sao adquiridas de tempo em tempo,
apos certo lapso de trabalho.

Nessa mesma ordem de ideias, ja se manifestou a Procuradoria do
Estado reconhecendo que as férias tém como objetivo restaurar e equilibrar as condicdes

fisicas e mentais do trabalhador, desgastadas pela fadiga do trabalho?:

Convergente a essa posi¢ao, mostra-se a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO. EXONERAGAO.
FERIAS NAO GOZADAS: PAGAMENTO ACRESCIDO DO TERGO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO.
AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI. JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.

2 PARECER N° 14 /2018 — PGE - http://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
10/14_2018.pdf
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O direito individual as férias é adquirido apds o periodo de doze meses

trabalhados, sendo devido o pagamento do terco constitucional
independente do exercicio desse direito. 2. A auséncia de previsao legal
nao pode restringir o direito ao pagamento do tergo constitucional aos
servidores exonerados de cargos comissionados que nao usufruiram férias.
3. O nédo pagamento do tergo constitucional aquele que néo usufruiu o
direito de férias é penaliza-lo duas vezes: primeiro por néo ter se valido de
seu direito ao descanso, cuja finalidade €& preservar a saude fisica e
psiquica do trabalhador; segundo por vedar-lhe o direito ao acréscimo
financeiro que teria recebido se tivesse usufruido das férias no momento
correto.. 4. Recurso extraordinario ndo provido (Dje 12.3.2010, Recurso
Extraordinario 570.908).

Ndo ¢é forcoso dizer que o descanso anual é instituto que se
harmoniza com a prépria Dignidade da Pessoa Humana, de sorte que, para além de um
direito que visa a melhoria da condigdo social (art. 7°, caput e inciso XVII, da CF),
apresenta-se como direito integrante de pilares fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, inserto no art. 1°, da Lei Maior:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

No mesmo quadrante, o art. 5° inc. XXXVI, da Carta Magna,
prescreve que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. Sobre direito adquirido, ensina o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

“A teoria do direito adquirido e seu reconhecimento pela legislacdo dos
povos cultos veio a se constituir na formula mais perfeita para a salvaguarda
da tranquilidade juridica e para os interesses dos individuos. Através dela

3 https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/112954/2000_mello_celso_direito_adquirido.pdf?
sequence=1&isAllowed=y, acesso em 22/01/2020
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construiu-se um mecanismo de defesa contra mudancas bruscas, oriundas

de alteracdes legais que teriam o conddo de subverter as composigdes de
interesses lisamente constituidos, porque previstos ou autorizados no
sistema normativo vigente ao tempo de sua instauragdo. Sem o amparo do
direito adquirido irromperia a élea nas relagdes sociais, a imprevisibilidade,
0 sobressalto, nogdes antitéticas aquelas que sédo os objetivos centrais do
préprio Direito: a previsibilidade e seguranga.

A sua mingua, a propria certeza das situacdes juridicas e portanto dos
interesses individuais, ficaria gravemente comprometida, por exposta ao
sabor do imprevisto. Dai que o direito adquirido é erigido em valor prezavel
e, entre nés, constitucionalmente defendido no capitulo dos ‘direitos e
garantias individuais’, com o que se ressalta seu carater de protegdo ao
cidadao, seja em suas relagbes com terceiros, seja em seus vinculos com o
Estado

(-..)

Em suma: o direito adquirido € uma blindagem. E o encasulamento de um
direito que segue e seguira sempre involucrado pela lei do tempo de sua
constituicado, de tal sorte que estara, a qualquer época, protegido por aquela
mesma lei e por isso infenso a novas disposi¢cdes legais que poderiam
afeta-lo

(...)

Tomem-se alguns exemplos para aclarar. Paradigmatico é o caso da
estabilidade. Se a Constituicdo confere estabilidade a quem preencher
dados requisitos, € da mais acaciana obviedade que o sentido l6gico desta
norma € — e so6 pode ser — o de estratificar tal situagdo, posto que
estabilizar significa precisamente “garantir continuidade". Se nao fora para
elidir o atributo de precariedade, cristalizando um estado, até entdo mutavel,
seria um sem sentido atribuir estabilidade.

Do mesmo modo, evidencia-se esta consolidacao quando a lei declara
incorporados aos vencimentos de alguém dadas vantagens, beneficios etc.
Com efeito, ndo faria sentido algum proceder a esta incorporagéo se nao
fora para coloca-los a salvo de mutagdes futuras. Pois é 6bvio que enquanto
persistisse a mesma situagdo (normativa e fatica) em vista da qual o
servidor os vinha fruindo, continuaria a frui-los sem necessidade de lei
alguma que os incorporasse. E clarissimo, pois, que a fungéo légica da lei
que declara ou reconhece algo como incorporado s6 pode ser a de prevenir
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dada situacdo contra os eventos cambiantes do futuro. Em suma: seu

alcance é consolidar uma situagao, incorporando-a ao patrimoénio de

alguém, a fim de que fique a salvo de mutagoes ulteriores”. (grifei)

Abra-se um paréntese para ressalvar que a supremacia juridica das
normas inscritas na Carta Federal ndo permite — respeitadas as eventuais excegdes
proclamadas no proprio Texto Constitucional — que contra elas seja invocado o direito

adquirido®.

Exposta a moldura constitucional, insta verificar qual o tratamento
legislativo dado as férias e aferir acerca da possibilidade de eventual incorporagdo ao

patriménio de seu titular quando nao usufruidas.

A Lei Estadual n° 6.174/70, que estabelece o regime juridico dos

funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do Parana, preceitua o seguinte:

Art. 149. O funcionario gozara trinta dias consecutivos de férias por ano, de
acordo com a escala para este fim organizada, pelo chefe da unidade
administrativa a que estiver subordinado e comunicada ao 6rgéo
competente.

§ 1°. E vedado levar & conta das férias qualquer falta ao trabalho.

§ 2°. Somente depois do primeiro ano de exercicio, adquirira o funcionario
direito a férias.

§ 3°. As férias ndo poderdo ser fracionadas, salvo nos casos em que as
mesmas devam ser suspensas por justificada exigéncia do servigo.

(...)

Art. 151. Durante as férias, o funcionario tera direito a todas as vantagens,

como se estivesse em exercicio.

Como se vé, apdés completar o periodo aquisitivo de um ano, o
servidor faz jus as férias, embora seu usufruto esteja condicionado a conveniéncia para a

Administragao Publica Estadual.

De toda sorte, cumprido o requisito temporal, o servidor tem o direito

4 ADI 248, rel. min. Celso de Mello, j. 18-11-1993, P, DJ de 8-4-1994.
6

Inserido ao protocolo 16.252.531-0 por: Madjer Tarbine em: 28/01/2020 10:48. Nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. Assinado digitalmente por: Madjer
Tarbine em 28/01/2020 10:51. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo:
311278d0be099f52f45cdf7afed745a0




“\mov. 7

. ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

as férias devidamente garantido por lei, o qual se incorpora ao patriménio de seu titular,

tratando-se, portanto, de direito adquirido, na acepgao do art. 5°, inc. XXXIV, acima

transcritos.

Indo além, com o falecimento do servidor publico, ocorre desde logo a
transmissao da heranga - dentro da qual se inserem as férias incorporadas — aos herdeiros
legitimos e testamentarios, a luz do art. 1.784, do Cddigo Civil, que consagra o
denominado o direito de saisine. Como anota Matiello”:

“O imediatismo na transferéncia da propriedade e da posse dos bens aos
herdeiros, assim que verificada a morte do de cujus, decorre de instituto
proveniente do ordenamento juridico francés, consagrado como droit de
saisine, ou, como se tornou comum na lingua portuguesa, direito de saisina.
Seu fundamento consiste na necessidade de que o patrimdnio do falecido
nao fique sem titularidade, razdo pela qual essa realidade juridica permite
que no exato momento do 6bito a totalidade da heranga seja assumida
pelos novos titulares, ainda que nem mesmo saibam do passamento ou
ignorem a propria condigao de herdeiros. Trata-se de alteragao subjetiva ou
sub-rogagao pessoal que opera automaticamente, sem reclamar a pratica

de qualquer ato pelos interessados”.

E, portanto, tratando-se de direito incorporado ao patrimbénio do
servidor e, consequentemente, transmitido aos herdeiros legitimos e testamentarios por
ocasido do Obito, a negativa da indenizacdo implica enriquecimento sem causa da

Administracao Publica, conforme inteligéncia do art. 8848, do Cadigo Civil.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello®, o instituto da vedacao ao
enriquecimento sem causa possui status de principio geral do direito, que permeia toda a
seara do sistema juridico vigente, mesmo nao estando expresso no texto normativo

constitucional:

5 Art. 5°, inc. XXXIV, da CF: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

6 Art. 1.784. “Aberta a sucessao, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios”.

7 MATIELLO, Fabricio Zamprogna. Caédigo civil comentado: Lei n. 10.406, de 10.01.2002. 7 ed. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 969.

8 Art. 884. “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizagdo dos valores monetarios”.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O principio do enriquecimento sem causa em direito administrativo. Revista de Direito
Administrativo: RDA, Rio de Janeiro, n. 210, p. 25-35, out/dez. 1997, p. 28
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“Enriquecimento sem causa é o incremento do patriménio de alguém em

detrimento do patriménio de outrem, sem que, para supeditar tal evento,
exista uma causa juridicamente idénea. E perfeitamente assente que sua
proscri¢cao constitui-se em um principio geral do direito. [...] Sublinhe-se que
0s principios gerais do direito estdo subjacentes ao sistema juridico positivo,
ndo porém, como um dado externo, mas como uma ineréncia da construcao
em que se corporifica o ordenamento em sua complexidade integra, trazem,
nas respectivas composturas, ora mais ora menos visivelmente, a absorg¢ao
dos valores que se expressam nos sobreditos principios. Igualmente felizes
sdo as averbacbes de O. A. BANDEIRA DE MELLO ao anotar que tais
principios ‘se infiltram no ordenamento juridico de dado momento historico’
ou que traduzem ‘o minimo de moralidade que circunda o preceito legal,
latente na formula escrita ou costumeira’ e ao ressaltar que sao ‘as teses
juridicas genéricas que informam o ordenamento juridico positivo do
Estado’, conquanto ndo se achem expressadas em texto legal especifico.
No exemplario de tais principios gerais, o autor menciona, entre outros, o de
que ninguém deve ser punido sem ser ouvido, o do enriquecimento sem

causa, o de que ninguém pode se beneficiar da propria malicia, etc”.

Na mesma senda, ensina Celso Antbnio Bandeira de Melloro
seguinte:

“Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio geral do Direito —
€, ndo apenas principio alocado em um de seus bragos: publico ou privado

—, evidentemente também se aplica ao direito administrativo”.

E, nesse contexto, ndo se admitindo o enriquecimento sem causa da
Administragao Publica, como principio geral do direito, dentro da responsabilidade civil do
Estado, emerge o dever de indenizar as férias ndao usufruidas por servidor falecido.

Exatamente sobre conversdo de férias ndo gozadas em indenizacéo
pecuniaria, por ocasiao do julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n°
721.001/RJ", na sistematica de repercussédo geral, datado de 28/02/2013, o Supremo

Tribunal Federal (STF) consolidou o entendimento de que € devida a conversao, sob pena

10 http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/47085/45796, acesso em 27/01/2020
11 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=126979507 &ext=.pdf
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de enriquecimento sem causa da Administragao Publica, conforme ementa abaixo:

Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3.
Conversao de férias ndo gozadas — bem como outros direitos de natureza
remuneratéria — em indenizagdo pecuniaria, por aqueles que ndo mais
podem delas usufruir. Possibilidade. Vedagao do enriquecimento sem causa
da Administragdo. 4. Repercussdo Geral reconhecida para reafirmar a
jurisprudéncia desta Corte. (STF, ARE 721001/MG)

Extrai-se do voto relator:

“No caso dos autos, diferentemente, o acérdao recorrido assegurou ao
servidor publico a conversdo de férias nao gozadas em pecunia, em razao
da vedagao ao locupletamento ilicito por parte da Administracdo, uma vez
que as férias devidas ndo foram gozadas no momento oportuno, quando o
servidor ainda se encontrava em atividade. Assim, com o advento da
inatividade, ha que se assegurar a conversao em pecunia de férias ou de
quaisquer outros direitos de natureza remuneratéria, entre eles a licenga-
prémio ndo gozadas, em face da vedacdo ao enriguecimento sem causa.
Assim, a fundamentagdo adotada encontra amparo em pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se firmou no sentido de
que é assegurada ao servidor publico a conversao de férias ndo gozadas ou
de outros direitos de natureza remuneratéria em indenizagdo pecuniaria,
dada a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica em virtude da
vedagdo ao enriquecimento sem causa. (...) Ante o exposto, manifesto-me
pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria debatida nos
presentes autos para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que é devida a conversdo de férias ndo gozadas bem como de outros
direitos de natureza remuneratéria em indenizagdo pecuniaria por aqueles
que ndao mais podem delas usufruir, seja por conta do rompimento do
vinculo com a Administragao, seja pela inatividade, em virtude da vedacgao
ao enriquecimento sem causa da Administracdo; consequentemente,
conhego do agravo, desde ja, para negar provimento ao recurso
extraordinario (art. 544, § 4°, 11, b, do CPC)".

E, ao final, tendo o ARE n. 721.001/RJ como paradigma, a Suprema
9
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Corte decidiu o0 Tema 635, na sintematica de repercussao geral, assentando a seguinte

tese: “E assegurada ao servidor publico inativo a conversdo de férias ndo gozadas, ou de
outros direitos de natureza remuneratéria, em indenizacdo pecuniaria, dada a
responsabilidade objetiva da Administracdo Publica em virtude da vedacdo ao

enriquecimento sem causa’-.

Assinale-se, por oportuno, que, apos a fixacdo da tese acima, o STF
acolheu embargos de declaragéo, opostos pelo Estado do Rio de Janeiro, para prosseguir
no julgamento do recurso paradigma em relagdo aos servidores publicos ainda em

atividade, de sorte que o Tema 635 restou consolidado para os inativos.

No particular, necessario observar que o fundamento da fixagao do
precedente para os inativos consiste justamente no fato de que, enquanto aposentados,
nao teriam oportunidade de usufruir das férias, o que, tracando um paralelo, amolda-se a

hipotese do servidor falecido.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®

em casos similares:

ADMINISTRATIVO. MILITAR INATIVO. LICENCA ESPECIAL NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. INOVACAO
RECURSAL. EXAME. INVIABILIDADE.

1. Consoante o entendimento desta Corte é devida ao militar inativo a
conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo gozada, ou ndo contada em
dobro para fins de tempo de servigo, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragao. Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

2. Inviavel a andlise, em sede de agravo interno, de tema nao arguido
anteriormente, o que configura verdadeira inovagao recursal.

3. Agravo interno desprovido foi reconhecida a repercusséo geral do tema
para “reafirmar a jurisprudéncia da Corte”, conforme ementa abaixo:

(STJ, Agint no REsp 1.298.078 / AM)

12 Apo6s a oposigéo de embargos de declaragdo, o STF decidiu permitir o processamento do recurso extraordinario para julgar a
questao em relagdo aos servidores publicos em atividade.

13 https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?
documento_tipo=91&documento_sequencial=96030627&registro_numero=201102125025&publicacac_data=20190625&formato=PDF
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E, exatamente sobre conversao das férias em pecunia, segue recente
precedente do 22 Camara Civel, do Tribunal de Justica do Parana, datado de 23/07/2019,
por ocasiao do julgamento da Apelacédo Civel e Reexame Necessario n° 0000694-
37.2016.8.16.0179*:

APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO ESTADO DO PARANA:
ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGA. CONVERSAO EM PECUNIA
DE FERIAS NAO USUFRUIDAS POR SERVIDOR ENQUANTO ESTAVA
EM ATIVIDADE. INTEGRANTE DO QUADRO FUNCIONAL DA RECEITA
ESTADUAL DO PARANA. AUDITOR FISCAL. PERIODOS NAO
USUFRUIDOS DEVIDAMENTE COMPROVADOS. VALORES DEVIDOS
SOB PENA DE INDEVIDO LOCUPLETAMENTO POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO QUE INDEPENDE DE PREVISAO
LEGAL ESPECIFICA. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 22 C.Civel -
0000694-37.2016.8.16.0179 - Curitiba - Rel.: Desembargador Silvio Dias -
J. 23.07.2019)

Na oportunidade, a Corte Estadual assentou que o pagamento de tal
indenizagdo independe de previsao legal, como se vé do trecho do voto abaixo

transcrito:

“Destarte, como o servidor ndo pbéde usufruir das férias, e o seu o6bito resta
comprovado pela certiddo de mov. 1.2, imperiosa a conversédo do beneficio
em pecunia em favor do espdlio. E nem se diga que a auséncia de previséo
legal impede a referida conversao. Isso porque, como ja dito, impedir a
pretensdo em comento € autorizar o locupletamento ilicito do Estado do

Parana, o que nao se pode admitir”.

Nesse ponto — amparo legal-, considerando que ndo se trata de
pagamento propriamente novo, mas, sim, de valores residuais ja integrantes do patrimdénio
do servidor, devidamente incorporados, afigura-se desnecessaria a regulamentacao
especifica do assunto, sendo devida, portanto, a converséao de férias nao usufruidas em

indenizagao pecuniaria por ocasiao do falecimento do servidor em atividade.

14 https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4 1000000093106 31/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0000694-37.2016.8.16.0179
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Por derradeiro, cabe trazer a baila que, em 19/09/2016, foi publicada

a Orientagdao Administrativa n® 12/2016, alterada pela Resolugéo n° 191/2017-PGE*, que
fixou, no dmbito da Administracdo Publica Estadual, o entendimento de que “o servidor
publico inativo tem direito a ser indenizado mediante conversdo em pecunia da licenga
especial ndo gozada enquanto em atividade, independente de previsao legal, sob pena de
restar caracterizado o enriquecimento ilicito do Estado” e, por ocasiao da Informagéo n°
31/2019 - ATJ/GAB-PGE, reputou-se “devida a indenizacdo da licengca especial de
servidor falecido”, ndo havendo razdo ontolégica para tratar desigualmente o presente

Caso.

3.2 PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL

A prescrigdo, concebida em favor da estabilidade e seguranga
juridica, consiste na perda da agao judicial (pretensdo), em decorréncia da exaustao do

prazo legalmente previsto para utiliza-lar.

Como é sabido, a prescricao também ocorre na esfera administrativa,
uma vez que a Administragdo Publica também precisa ver resguardadas suas relagdes
juridicas. Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles” consigna: “se fala em prescrigdo
administrativa para indicar o escoamento dos prazos para interposicdo de recurso no
ambito da Administragdo, ou para a manifestagdo da propria Administragdo sobre a
conduta de seus servidores ou sobre direitos e obrigagbes dos particulares perante o
Poder Publico (...) ha, portanto, duas espécies de prescricao administrativa: uma que
ocasiona o perecimento do direito do administrado ou do servidor, que poderia pleitea-lo
administrativamente; outra que extingue o poder de punir da Administracdo”.

A prescricdo administrativa opera a preclusdo da oportunidade de
atuacgao contra o Poder Publico, ndo se confundindo com a prescrigéo civil, apresentando,
inclusive, prazos proprios definidos pela norma legal atinente a cada matéria. Frise-se que

a regra geral é a disposta no artigo 1°, do Decreto n° 20.910/1932, in verbis:

15 http://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-10/12.pdf
16 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 252 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.1025.
17 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2007, p. 589.
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“As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem

assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.

Sobre o tema, alias, em julgamento de recurso repetitivo relatado pelo
ministro Mauro Campbell Marques, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ), de forma unénime, definiu que prescreve em cinco anos todo e qualquer direito ou
acao movida contra a fazenda publica, seja ela federal estadual ou municipal, inclusive
indenizagdo por reparagdo civil, com fundamento no art.1°, do Decreto 20.910/32,
afastando a tese dos 03 (trés) anos, como se vé da ementa abaixo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL
(ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTAGAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO.

1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a sistematica do
art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo
prescricional em agao indenizatéria ajuizada contra a Fazenda Publica, em
face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3° V, do Cédigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32).

2. O tema analisado no presente caso nao estava pacificado, visto que o
prazo prescricional nas acdes indenizatoérias contra a Fazenda Publica era
defendido de maneira antagénica nos ambitos doutrinario e jurisprudencial.
Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam
sobre o tema, pois existem julgados de ambos os 6rgaos julgadores no
sentido da aplicagao do prazo prescricional trienal previsto no Cadigo Civil
de 2002 nas agbes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica.
Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 22 Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS,
22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/
PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp
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1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008;
EREspsim 1.066.063/RS, 12 Segado, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de

22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no

ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos
Santos Carvalho Filho ("Manual de Direito Administrativo”, 242 Ed., Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José
Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8% ed, Sao Paulo:
Dialética, 2010, pags. 88/90).

3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual
e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no
sentido da aplicagao do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 — nas agdes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica,
em detrimento do prazo trienal contido do Cddigo Civil de 2002.

4. O principal fundamento que autoriza tal afirmagao decorre da natureza
especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢éo, seja qual for a sua
natureza, das pretensées formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrario
da disposigéo prevista no Codigo Civil, norma geral que regula o tema de
maneira genérica, a qual ndo altera o carater especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogagéo. Sobre o tema: Rui Stoco
("Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. —
Sao Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito
Administrativo". Editora Forum, 22 Ed. — Belo Horizonte, 2010; pag. 1042).

5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s6, nao
autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas a¢des indenizatérias
contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de 2002, a qual
deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse
sentido: Margal Justen Filho ("Curso de Direito Administrativo". Editora
Saraiva, 5% Ed. — Sao Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299).

6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no
AREsp 69.696/SE, 1% Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Secgao, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/
GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 12 Turma, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, DJe de
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21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2% Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1% Secgao, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que

reconheceu prazo trienal em agéo indenizatdria ajuizada por particular em
face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a
prescrigao quinquenal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia
com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema.

8. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolugédo STJ 08/2008.

(RECURSO ESPECIAL N° 1.251.993 - PR (2011/0100887-0)

Assim, as pretensdes patrimoniais em face do Estado do Paranaw,

inclusive as de natureza indenizatodria, extinguem-se com o transcurso de cinco anos.

3.2.1”TERMO INICIAL DA PRESCRIGAO

Com efeito, a orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica é de que o termo inicial da prescricdo deve observar a teoria da actio nata, em sua
feicdo subjetiva, a qual toma por base 0 momento em que nasce o direito. No caso, entéo,
o termo inicial contra o dependente deve ser contado a partir do 6ébito do servidor que
estava em atividade, por ser o momento em que se tornou impossivel usufruir das férias

adquiridas.

Nesse sentido, segue recente precedente do Tribunal de Justica de
Séo Paulo:

PRESCRICAO. Inocorréncia. Prazo prescricional para a pretensdo deduzida
nos autos que apenas passa a fluir apdés a aposentadoria ou o oObito.
Alegacao rejeitada

MANDADO DE SEGURANGCA POLICIAL MILITAR. Inativo. Pretensdo de
computo do periodo de frequéncia ao curso de formagao de soldados para
fins de férias. Possibilidade. Decreto n® 260/1970 e Decreto n.° 34.729/92
que garantem o direito pretendido, ja assegurado desde a vigéncia do

18 Ao menos as pretensdes de natureza administrativa.
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Decreto n.°25.438/86. Direito patente do autor, sob pena de enriquecimento

ilicito da Administracdo. Precedentes. Sentenca mantida. Reexame e
recurso improvidos.

(TJ/SP, 22 Camara de Direito Publico, Apelacdgo n° 023371-
50.2019.8.26.0053, Data de Julgamento: 22/10/2019)

Da mesma forma, ao apreciar situagao similar, entendeu o Tribunal

de Justica do Estado do Parana:

Apelacao civel e reexame necessario. Administrativo. Agdo ordinaria
declaratoria e condenatodria. Servidor publico estadual. Investigador de
policia aposentado. Licenca especial ndo usufruida. Prescrigdo.
Inocorréncia. Conversdo em pecunia. Possibilidade. Vedagdo ao
enriquecimento sem causa do Estado. Termo inicial da incidéncia de juros
de mora na verba honoraria devidamente ressalvado na sentenga.
Auséncia de interesse recursal. Nao conhecimento. Periodo de graca
constitucional. Recurso conhecido em parte e, na parte conhecida,
parcialmente provido. Sentenga mantida, no mais, em reexame necessario.
1. O inicio do prazo prescricional para o servidor requerer a conversao da
licenga especial ndo usufruida em pecunia é a data da aposentadoria.

2. Conforme o artigo 171, da Lei Complementar Estadual n° 14/1982, o
policial civil que nao se afastar do exercicio de suas fungdes durante o
periodo de dez anos tera direito a licenga especial de seis meses.

3. Tendo em vista que o servidor estda aposentado e ndo podera mais
usufruir do referido beneficio, deve ser convertida a licenga prémio em
verba remuneratéria, sob pena de enriquecimento sem causa da
administragéo publica.

4. Nos termos da Sumula Vinculante n° 17, os juros de mora ndo sao
devidos no intervalo existente entre a data da apresentagdo dos calculos e
a expedicdo do precatério ou RPV, somente voltando a contar caso nao
haja pagamento no prazo previsto no artigo 100, §5° da Constituigdo
Federal ou no prazo de 60 dias, conforme o artigo 17 da Lei n°
10.259/2001.

(TJPR — 32 Camara Civel — Acérdao n° 1433994-7 — Curitiba — Rel.: Hélio
Henrique Lopes Fernandes Lima — Unanime — J. 10.11.2015)

16

Inserido ao protocolo 16.252.531-0 por: Madjer Tarbine em: 28/01/2020 10:48. Nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. Assinado digitalmente por: Madjer
Tarbine em 28/01/2020 10:51. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo:
311278d0be099f52f45cdf7afed745a0




/s, 29

|€ ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

3.3 ORIENTAGCOES PARA EVITAR PAGAMENTOS INDEVIDOS

Quanto aos valores devidos, preliminarmente, a Administracado
Publica Estadual devera verificar, caso a caso, eventuais descontos a serem realizados,
decorrentes de possiveis débitos do servidor falecido, bem como a existéncia de

pagamento na via judicial, a fim de evitar duplicidade.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

a) é devida a indenizagdo das férias ndo usufruidas de servidor
falecido, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragao;

b) o prazo prescricional para requerimento do pagamento da
indenizacao é quinquenal, contado da data do 6bito do servidor em atividade;

c) antes do pagamento, preliminarmente, a Administragdo Publica
Estadual devera verificar, caso a caso, eventuais descontos a serem realizados,
decorrentes de possiveis débitos do servidor falecido, bem como a existéncia de

pagamento na via judicial, a fim de evitar duplicidade.

A Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva de Recursos

Humanos, em atengéo ao disposto no art. 49, V, do Regulamento da PGE.

Curitiba, 28 de janeiro de 2020.

Madjer Tarbine

Procurador do Estado do Parana
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PROTOCOLO N°: 16.252.531-0

INTERESSADO: CELIO PURCOTE

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (FERIAS) - FERIAS
DESPACHO N°: 14/2020 — PGE/PCRH.

DESPACHO N°: 14/2020 - PGE/PCRH

1. Ratifico o contido na Informagéo n°® 10/2020 — PGE/PCRH (fls. 13/29 — mov. 07), da

lavra do Sr. Procurador Do Estado Madjer Tarbine;

2. Encaminhe-se ao Gabinete da PGE para ciéncia e providéncias.

Curitiba, 28 de janeiro de 2020.

Luciana da Cunha Barbato Oliveira
Procuradora-Chefe
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH
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