ESTADO DO PARANA
* PROCURADORIA GERAL DO ESTADO J
& Assessoria Técnica do Gabinete do Procurador-Geral \Qg/

Protocolo n° 14.709.275-0

Assunto: Pagamento de Gratificagio de Atividade em Unidade Penal ou
Correicional Intra Muros - GADI para servidores afastados para o exercicio de
mandato sindical. Direito reconhecido pelo Parecer n° 23/2016/PGE. Consulta
da SEAP a respeito da extensio do mesmo entendimento em relagdo a
Gratificacao de Atividade de Saide - GAS e a Gratificacdo pelo Exercicio de
Encargos Especiais - GEEE. Alteracdo do entendimento jurisprudencial no
ambito do TJPR - Necessidade de revogacao do referido Parecer.

PARECERNe 50 /2017 - PGE

1 - RELATO DOS FATOS:

No Protocolo n° 14.129.563-2, apés consulta formulada pela Secretaria
de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos sobre a possibilidade de
corte da remuneracao dos servidores afastados para o exercicio de mandato
sindical da Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou Correicional Intra
Muros — GADI, foi proferido por este Procurador o Parecer n° 23/2016 - PGE,
aprovado pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, no qual se
entendeu o seguinte: a) “caso o servidor do Quadro Préprio do Poder Executivo
faca jus a Gratificagdo de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra Muros -
GADI quando em atividade, uma vez liberado pela autoridade competente e
afastado do seu cargo para o exercicio de mandato sindical, continuard fazendo
jus ao recebimento da referida gratificagdo, ao menos enquanto perdurar o
afastamento, por se tratar de vantagem de cardter pessoal, na forma do art. 3°da

Lei Estadual n° 10.981/1994": b) “apés o retorno do servidor as atividades e levando
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)

em consideragdo o disposto no art. 5°' da Lei Estadual n° 10.981/1994, deverd ser
verificado se persistem as condic6es previstas no art. 18, inciso VI, da Lei Estadual
ne 13.666/2002 para o recebimento da GADI” (vide copia do referido Parecer de fls
248 e seguintes).

Sendo assim, no presente protocolo, o Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia, por meio do Oficio n°
573/2017-GS (fl. 261), amparado na Informagao n° 27/2017, do Departamento
de Recursos Humanos daquela Pasta (vide fls 244 e seguintes), consulta a
Procuradoria-Geral do Estado a respeito da exclusdo ou ndo da remuneragao do
servidor publico que exerca mandato sindical da Gratificacao de Atividade de
Salde, prevista na Lei Estadual n° 13.666/2002, e da Gratificacao pelo Exercicio
de Encargos Especiais, prevista na Lei Estadual n° 17.538/2012.

O processo, entdo, foi encaminhado a esta Assessoria Técnica, para

manifestagao.

E o breve relatério.

2 - MANIFESTAGAO:

No Parecer n° 23/2016-PGE, entendi como devida a GADI aos
servidores publicos do Quadro Proprio do Poder Executivo afastados de suas
funcbes para o exercicio de mandato sindical com base em tais fundamentos,
resumidamente: a) o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que sdo vantagens pessoais “aquelas decorrentes da situagao
funcional prépria do servidor e que estao ligadas as condigdes de seu trabalho”

(fl. 251); b) o C. STF também entende que a GADI é uma vantagem pecuniaria

! “Art. 59, O dirigente sindical liberado podera, mediante requerimento, retornar ao exercicio da
mesma fungio e local de trabalho”.

o
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transitoria e pessoal, assim como o E. Tribunal de Justica do Estado do Parana,
conforme variados acérdaos colacionados no referido Parecer; c) tratando-se a
GADI de uma gratificacao transitéria e pessoal, denominada “propter laborem’,
os servidores que exercem mandatos sindicais “ndo possuiriam, em principio,
0s requisitos necessarios para o recebimento da GAD!” (fl. 256); d) ocorre que o
art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994 dispde que “ao dirigente sindical liberado
serd garantido o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos,
vantagens de carater pessoal e ascenséo funcional”; e) diante do entendimento
dos Tribunais a respeito do carater pessoal da GADI, ndo seria possivel,
portanto, excluir o seu pagamento aos referidos servidores, sendo que o art. 3°
da Lei Estadual n° 10.981/1994 é especial em relacdo ao art. 30 da Lei Estadual
n° 13.666/2002.

Ocorre que, posteriormente ao Parecer n° 23/2016 - PGE, que data de
novembro de 2016, o E. Tribunal de Justica do Estado do Parand, em r. acérdao
proferido pela 42 Camara Civel, por unanimidade de votos, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 5000879-42.2016.8.16.000,
impetrado por servidores publicos afastados de suas fun¢bes para o exercicio
de mandato sindical, reviu o entendimento segundo o qual as gratificagbes
“propter laborem” possuem natureza pessoal, pelo que a seguranca pleiteada

foi negada. Vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA DE COMPETENCIA ORIGINARIA. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EM UNIDADE PENAL OU CORRECIONAL
INTRAMUROS - GADI. SUPRESSAO DA GRATIFICACAO ANTE AFASTAMENTO DAS
ATIVIDADES PARA EXERCICIO DE DIREGCAO SINDICAL. POSSIBILIDADE. ART. 18,
INCISO VI DA LEI N° 13.666/2002. VANTAGEM TRANSITORIA. NATUREZA PROPTER
LABOREM. GRATIFICACAO QUE NAO COMPOE OS VENCIMENTOS DO SERVIDOR. O
SERVIDOR PUBLICO NAO FAZ JUS A REMUNERAGAO DA GRATIFICACAO - GADI,
QUANDO AFASTADO DO CARGO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO QUE SUPRIMIU VALORES
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REFERENTES A GADI, DURANTE O PERIODO DE AFASTAMENTO. SEGURANCA
NEGADA” (MS ne 5000879-42.2016.8.16.0000 — 42 Camara Civel - Rel. Juiza
Cristiane Santos Leite - julgado em 08/06/2017).

Peco vénia para transcrever trecho do voto de lavra da Eminente Juiza

Cristiane Santos Leite contido no referido acérdao:

“Cinge-se a discussdo quanto o direito das impetrantes em continuar
recebendo a Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra
Muros — GADI, tendo em vista o afastamento de suas fungées para o exercicio das
atividades de dirigente sindical.

Pois bem.

Para andlise da questdo, é necessdrio verificar quanto a natureza da
gratificagdo aqui discutida.

A denominada Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou
Correcional Intra Muros — CADI, foi instituida pela Lei n° 13.666/2002 em seu art.
18, VI e foi requlamentada pelo art. 2° do Decreto Lei n° 2.471/2004:

Art. 18 - Ficam criadas as sequintes vantagens, para aplicagao exclusiva
aos funciondrios integrantes do QPPE:

VI - Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra
Muros — GADI: retribuicdo financeira fixada em valor, de natureza transitéria, para
outros cargos e fungdes nas unidades penais ou correcionais, relativa ao cardter
penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida no contato direto e continuo com o
presididrio, ndo incorpordvel na inatividade ;

(Destaquei)

Verifica-se na leitura do dispositivo que a referida gratificacdo estd
vinculada ao cardter penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida no contato
direto e continuo com o presididrio e, ainda, possui natureza transitéria ndo
incorpordvel na inatividade.

Trata-se de gratificacdo propter laborem, a qual é concedida ao servidor
publico de modo a recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais
executados em condi¢bes anormais, como perigo de vida e saude.

Assim, esclarece Hely Lopes Meirelles [2] que “essas gratificagbes s6 devem
ser percebidas enquanto o servidor estd prestando o servico que as enseja, porque
sdo retribuicées pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o
trabalho que lhes dd causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e
transitérios que as justificam, extingue-se a razao de seu pagamento. Dai por que
ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na
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disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente 0
determina, por liberalidade do legislador’.

Portanto, para auferir gratificagdo que tenha cardter transitorio e que ndo
se incorporam aos vencimentos, faz-se necessdrio o exercicio da atividade, de
modo que uma vez cessadas, devem ser suprimidas da remuneragao.

No mais, ndo procede alegacdo quanto violagdo a Lei Estadual n°
10.981/1994, o qual dispbe em seu art. 3° que “ao dirigente sindical liberado serd
garantido o afastamento de seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens
de cardter pessoal e ascensdo funcional’. tendo em vista que o dispositivo refere-se
as vantagens de cardter pessoal, o que ndo se aplica no caso dos autos.

Assim, a referida gratificacéo aqui discutida - GADI - é devida enquanto
o servidor se encontrar no exercicio da fungdo, in casu, estando as impetrantes
afastadas do cargo para exercicio das atividades de dire¢do sindical, por 6bvio, ndo
faz jus a remuneracdo, decorrente do seu cardter transitorio expressamente
estabelecido na lei.

Nesse sentido, é o entendimento desta Corte:

Administrativo. Servidor publico. Dirigente sindical eleito para o exercicio
de representacdo da categoria profissional com o afastamento de suas fungoes.
Supressdo da gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE).
Possibilidade. Vantagem transitdria, ndo pessoal. Sentenca que reconheceu ser
indevido o pagamento enquanto subsistir o afastamento. Auséncia de interesse em
recorrer. Erro da administragdo no pagamento da verba. Recebimento de boa-fé.
Ressarcimento ao erdrio. Impossibilidade. Cardter alimentar. Apelacdo civel
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, ndo provida.

(TJPR - 19 C. Civel - AC - 1616463-7 - Curitiba - Rel.: Salvatore Antonio
Astuti - Undnime - - J. 21.03.2017).

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. AGAO
REVISIONAL DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. PRETENSAO DE INCLUSAO DA
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EM UNIDADE PENAL OU CORRECIONAL INTRA
MUROS - GADI NA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO.IMPOSSIBILIDADE. VERBA QUE NAO INTEGRA OS VENCIMENTOS DO
SERVIDOR . ART. 18, VI, DA LElI ESTADUAL 13.666/2002 QUE EXPRESSAMENTE
ATRIBUI NATUREZA TRANSITORIA A GADI. GRATIFICACAO QUE NAO COMPOE OS
VENCIMENTOS DO SERVIDOR . TERMO “VENCIMENTOS’; NO PLURAL, QUE DESIGNA
APENAS O VENCIMENTO-BASE ACRESCIDO DAS VANTAGENS FIXAS. CONCEITO
DIVERSO DE REMUNERACAO.PRECEDENTES DO TJPR. IMPOSSIBILIDADE DE
AMPARO DA PRETENSAO NA LITERALIDADE DOS ARTS. 170 E 171 DA LEI ESTADUAL
6.174/70. EXISTENCIA, ADEMAIS, DE OBICE CONSTITUCIONAL A PRETENSAO DO
AUTOR. ART.37, XIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REDACAO DADA PELA EC 19/98.
VEDACAO EXPRESSA A SOBREPOSICAO DE VANTAGENS OU EFEITO CASCATA.
REGRA QUE NAO ADMITE QUE DETERMINADA VANTAGEM (ADICIONAL OU
GRATIFICACAO) COMPONHA A BASE DE CALCULO DE OUTRO ACRESCIMO

Qs
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PECUNIARIO PAGO AO SERVIDOR.PRECEDENTES DO STF E DO STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

(TJIPR - 69 C. Civel - AC - 1581740-8 - Curitiba - Rel.: Lilian Romero -
Undnime - - J. 14.02.2017).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIRIGENTE SINDICAL ELEITO PARA
O EXERCICIO DE REPRESENTACAO DA CATEGORIA PROFISSIONAL COM O
AFASTAMENTO DE SUAS FUNCOES. SUPRESSAO DA GRATIFICACAO PELO EXERCICIO
DE ENCARGOS ESPECIAIS (GEEE). POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DEVIDO EM RAZAO
DO DESEMPENHO DIRETO DA FUNCAO. VANTAGEM TRANSITORIA , NAO PESSOAL.
ERRO DA ADMINISTRACAO NO PAGAMENTO DA VERBA. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER ALIMENTAR. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJPR - 19 C.CIVEL - Al - 1306592-4 - CURITIBA - REL.: SALVATORE ANTONIO
ASTUTI - UNANIME - - J. 03.02.2015).

ACAO DECLARATORIA C/C COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AGENTE DE EXECUCAO. INCLUSAO DA GADI (GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EM
UNIDADE PENAL OU CORRECIONAL INTRA MUROS) NA BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM PECUNIARIA
TRANSITORIA E PESSOAL. ART. 18, INCISO IV DA LEI N° 13.666/2002. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DO DESPROVIDO.RELATORIO

(TJPR - 52 C. Civel - AC - 1562165-3 - Curitiba - Rel.: Carlos Mansur Arida -
Unénime-J. 18.10.2016).

Inclusive, como bem consignou a Procuradora de Justica (Id. 92151)
“gratificacdo foi instituida pelo inciso VI do art. 18 da Lei n. 13.666/2002 e
requlamentada pelo art. 2° do Decreto n. 2471/04, é vantagem que tem natureza
propter laborem, ou seja, especificamente atribuida ao servidor em decorréncia do
exercicio de atividade de cardter penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida no
contato direto e continuo com internos. In casu, levando-se em conta que 0s
impetrantes estdo afastados da fungdo intra muros, ndo mais possuem o direito a
percepg¢do da gratificagéo’.

Assim, as impetrantes ndo lograram éxito em demonstrar seu direito
liquido e certo, uma vez que ndo houve ilegalidade no desconto de valores
referente a Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra Muros
- GADI, durante o periodo em que se encontram afastadas dos cargos para
exercerem atividades de dire¢éo sindical.

Diante de tudo o exposto, voto no sentido de julgar improcedente o
pedido, para o fim de negar a seguranga postulada.

Participaram da sessdo e acompanharam o voto da Relatora os

Excelentissimos Senhores Desembargadores REGINA AFONSO PORTES, ABRAHAM
LINCOLN CALIXTO, MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA e o Juiz Subst. em 2° Grau
HAMILTON RAFAEL MARINS SCHWARTZ".

e
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Perceba-se que o r. acérdao corrige o entendimento do C. STF e do E.
TJPR no sentido de que sdo vantagens pessoais as decorrentes do exercicio de

um servico especifico prestado pelo servidor.

Na verdade, seguindo o entendimento de Hely Lopes Meirelles a
respeito do tema, na obra “Direito Administrativo Brasileiro’, 392 edicao,
Malheiros, Sdo Paulo, 2013, p. 559, as gratificacbes “sd@o vantagens pecunidrias
atribuidas precariamente aos servidores que estdo prestando servicos comuns da
funcdo em condicées anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade
(gratificacbes de servico), ou concedidas como ajuda aos servidores que reinam as

condicbes pessoais que a lei especifica (gratificagbes especiais)”.

Existem, portanto, as gratificacbes de servico, denominadas de
“propter laborem’, e as gratificagbes pessoais, chamadas de “propter

personam”,

Segundo o referido autor (ob. citada, p. 562), “gratificagdo pessoal, ou,
mais precisamente, gratificacgdo em razdo de condigbes pessoais do servidor
(propter personam), é toda aquela que se concede em face de fatos ou situagoes
individuais do servidor, tais como a existéncia de filhos menores ou dependentes
incapacitados para o trabalho (saldrio-familia) e outras situagbes peculiares do
beneficio. Tais gratificacbes ndo decorrem de tempo de servico, nem do
desempenho de determinada fung¢do, nem da execu¢d@o de trabalhos especiais,
mas, sim, da ocorréncia de fatos ou situagées individuais ou familiares previstas em
lei. Dai por que podem ser auferidas independentemente do exercicio do cargo,
bastando que persista a relagdo de emprego entre o beneficidrio e a
Administracdo, como ocorre com os que se encontram em disponibilidade ou na

aposentadoria”.

b
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O que o r. acérdao do E. TIPR acima referido fez, portanto, foi utilizar
corretamente esta distin¢do doutrindria da natureza das gratificacbes, para

concluir que, embora a GADI seja transitdria, ndo é pessoal, e sim de servigo.

Em razdo disso, a conclusdo acertada foi a de que a excegdo prevista no
art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994 nao se aplica ao presente caso, uma vez
que este somente confere ao servidor que exerca mandato sindical o direito de

continuar recebendo as vantagens de carater pessoal.

Desta forma, com base no novel entendimento do E. TIPR a respeito do

tema, o Parecer n° 23/2016-PGE deve ser revogado, passando a Administracao

Publica Estadual a entender que os servidores publicos do Quadro Préprio do

Poder Executivo afastados de suas funcdes para o exercicio de mandato sindical

nio fazem jus ao recebimento da Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal

ou Correcional Intra Muros — GADI, ndo se aplicando ao caso o art. 3° da Lei

Estadual n° 10.981/1994.

O mesmo se diga em relacdo a Gratificagdo de Atividade de Saude -
GAS, prevista no inciso IV do art. 18 da Lei Estadual n° 13.666/2002 e a
Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos Especiais — GEEE, prevista no art. 1° da

Lei Estadual n° 17.358/2012.

Com efeito, tais gratificagdes transitorias também sao de servico ou
“propter laborem’, e ndo pessoais ou “propter personam’, pelo que somente
sao devidas enquanto o servidor prestar os servicos em relagdo ao quais
aquelas foram instituidas, ndo se tratando também de casos de aplicagdo do

art. 3° da Lei Estadual n°® 10.981/1994.

Alias, em relacdo a GEEE, o E. TJPR também ja entendeu se tratar de

verba transitdria de natureza “propter laborem”, ndo pessoal, pelo que também

co’
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ndo é devido o seu pagamento ao servidor durante o seu afastamento para o

exercicio de mandato sindical. Vejamos:

“Administrativo. Servidor publico. Dirigente sindical eleito para o exercicio
de representacdo da categoria profissional com o afastamento de suas fungbes.
Supressdo da gratificagéo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE).Possibilidade.
Vantagem transitéria, ndo pessoal. Sentenca que reconheceu ser indevido o
pagamento enquanto subsistir o afastamento. Auséncia de interesse em recorrer.
Erro da administracio no pagamento da verba. Recebimento de boa-fé.
Ressarcimento ao erdrio. Impossibilidade. Cardter alimentar. Apelagdo civel

parcialmente conhecida e, na parte conhecida, néo provida”.

(TJPR - 12 C.Civel - AC - 1616463-7 - Curitiba - Rel. Salvatore Antonio
Astuti - Unanime - J. 21.03.2017).

Ainda:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
AFASTAMENTO DO CARGO PARA ASSUNGCAO DE MANDATO CLASSISTA. DIREITO
ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL. SUPRESSAO DO PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE ENCARGOS ESPECIAIS (GEEE). VERBA DE
NATUREZA "PROPTER LABOREM'. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DEVIDO EM RAZAO
DO DESEMPENHO DIRETO DA FUNGAO. VANTAGEM TRANSITORIA, NAO PESSOAL.
SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO”

(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1539884-2 - Curitiba - Rel. Carlos Mauricio
Ferreira - Unanime - J. 08.11.2016).

3 - DAS CONCLUSOES:
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Diante de tudo o que foi analisado acima, com base no novel
entendimento do E. TJPR a respeito do tema, o Parecer n° 23/2016-PGE deve ser
revogado, passando a Administragdo Publica Estadual a entender que os
servidores publicos do Quadro Préprio do Poder Executivo afastados de suas
funcdes para o exercicio de mandato sindical ou classista ndo fazem jus ao
recebimento da Gratificacio de Atividade em Unidade Penal ou Correcional
Intra Muros - GADI, prevista no inciso VI do art. 18 da Lei Estadual n°
13.666/2002, da Gratificacao de Atividade de Satde, prevista no inciso IV do art.
18 da Lei Estadual n° 13.666/2002 e da Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos
Especiais — GEEE, prevista no art. 1° da Lei Estadual n° 17.358/2012, ndo se
aplicando ao caso o art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994.

E o parecer.

Curitiba, 17 de no

Procurador dp hdo do Parana
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANA1A N° 5000879-42.2016.8.16.0000, DA COMARCA FORO CENTRAL DA

COMARCA DA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA - PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO - PJE
(C.Int)

IMPETRANTE: FRANCIELLE TOSCAN BOGADO E OUTROS (2)
IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRAA$AfO E PREVIDASNCIA E OUTROS (2)

RELATOR(A): GAB. JUIZA CRISTIANE SANTOS LEITE

MANDADO DE SEGURANCA DE COMPETENCIA ORIGINARIA.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EM UNIDADE
PENAL OU CORRECIONAL INTRA MUROS — GADI. SUPRESSAO DA
GRATIFICACAO ANTE AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES PARA
EXERCICIO DE DIRECAO SINDICAL. POSSIBILIDADE. ART. 18,
INCISO VI DA LEI N° 13.666/2002. VANTAGEM TRANSITORIA.
NATUREZA PROPTER LABOREM. GRATIFICACAO QUE NAO
COMPOE OS VENCIMENTOS DO SERVIDOR. O SERVIDOR PUBLICO
NAO FAZ JUS A REMUNERACAO DA GRATIFICACAO - GADI,
QUANDO AFASTADO DO CARGO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO
ATO QUE SUPRIMIU VALORES REFERENTES A GADI, DURANTE O
PERIODO DO AFASTAMENTO. SEGURANCA NEGADA.

I - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Francielle Toscan Bogado,
Claudia Regina Lopes ¢ Alcione Pra em face de ato praticado pelo Secretario de Administracio e
Previdéncia do Estado do Parani ¢ Diretora do Departamento de Recursos Humanos da

Secretaria de Administra¢io e Previdéncia do Estado do Parana.
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I1 - VOTO E FUNDAMENTACAO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Francielle Toscan Bogado,
Claudia Regina Lopes ¢ Alcione Pra em face de ato praticado pelo Secretdrio de Administragdo e
Previdéncia do Estado do Parana e Diretora do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de

Administrac¢do e Previdéncia do Estado do Parana.

Como se sabe, a concessdo de seguranga depende da presenga de direito
liquido e certo, violado ou sob ameaga de violagdo, nos termos do art. 1°, da Lei Federal n°
12.016/2009.

Na linha da renomada doutrina de Hely Lopes Meirelles, o mandado de
seguranca € “o meio constitucional posto a disposig¢do de toda pessoa fisica ou juridica, orgdo com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para prote¢do de direito individual
ou coletivo, liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado

de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca” [1]

No caso em tela, porém, ndo restou evidenciada a presenga dos requisitos

ensejadores da medida pleiteada pelo Impetrante.

As impetrantes alegam que o direito liquido e certo se infere nos dispositivos
constitucionais previstos nos arts. 27, XV e art. 37 da Constituicdo do Estado do Paran4, bem como
no art. 37, XV da Constituicdo Federal, os quais conferem aos servidores o direito de irredutibilidade

de vencimentos.

Cinge-se a discussdo quanto o direito das impetrantes em continuar
recebendo a Gratificag@o de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra Muros — GADI, tendo

em vista o afastamento de suas fungdes para o exercicio das atividades de dirigente sindical.
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liberalidade do legislador”.

Portanto, para auferir gratificagdo que tenha carater transitorio € que néo se
incorporam aos vencimentos, faz-se necessario o exercicio da atividade, de modo que uma vez

cessadas, devem ser suprimidas da remuneragéo.

No mais, ndo procede alegacdo quanto violagdo a Lei Estadual n°
10.981/1994, o qual dispde em seu art. 3° que “ao dirigente sindical liberado sera garantido o
afastamento de seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens de cardter pessoal e ascensdo
funcional”, tendo em vista que o dispositivo refere-se as vantagens de carater pessoal, o que ndo se

aplica no caso dos autos.

Assim, a referida gratificagdo aqui discutida — GADI — é devida enquanto o
servidor se encontrar no exercicio da fun¢do, in casu, estando as impetrantes afastadas do cargo para
exercicio das atividades de diregdo sindical, por 6bvio, ndo faz jus a remunerag¢io, decorrente do seu

carater transitorio expressamente estabelecido na lei.

Nesse sentido, é o entendimento desta Corte:

Administrativo. Servidor publico. Dirigente sindical eleito para o exercicio
de representagdo da categoria profissional com o afastamento de suas
fungdes. Supressdo da gratificagido pelo exercicio de encargos especiais
(GEEE). Possibilidade. Vantagem transitoria, nio pessoal. Sentenga que
reconheceu ser indevido o pagamento enquanto subsistir o afastamento.
Auséncia de interesse em recorrer. Erro da administragdo no pagamento da
verba. Recebimento de boa-fé. Ressarcimento ao erario. Impossibilidade.
Carater alimentar. Apelagdo civel parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, ndo provida.

(TJPR - 17 C. Civel - AC - 1616463-7 - Curitiba - Rel.: Salvatore Antonio
Astuti - Unanime - - J. 21.03.2017)

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. ACAO

01/11/2017 15:20
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ESTADUAL. AGENTE DE EXECUCAO. INCLUSAO DA GA
(GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EM UNIDADE PENAL OU
CORRECIONAL INTRA MUROS) NA BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE.
VANTAGEM PECUNIARIA TRANSITORIA E PESSOAL. ART. 18,
INCISO IV DA LEI N° 13.666/2002. SENTENCA MANTIDA. RECURSO

DO DESPROVIDO.RELATORIO

(TJPR - 5% C. Civel - AC - 1562165-3 - Curitiba - Rel.: Carlos Mansur

Arida - Unénime - - J. 18.10.2016)

Inclusive, como bem consignou a Procuradora de Justica (Id. 92151)
“gratificagdo foi instituida pelo inciso VI do art. 18 da Lei n. 13.666/2002 e regulamentada pelo
art. 2° do Decreto n. 2471/04, é vantagem que tem natureza propter laborem, ou seja,
especificamente atribuida ao servidor em decorréncia do exercicio de atividade de cardter penoso,
perigoso, insalubre e com risco de vida no contato direto e continuo com internos. In casu,
levando-se em conta que os impetrantes estdo afastados da fungdo intra muros, ndo mais possuem o

direito a percepg¢do da gratifica¢do”.

Assim, as impetrantes ndo lograram éxito em demonstrar seu direito liquido
e certo, uma vez que ndo houve ilegalidade no desconto de valores referente a Gratificagido de
Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra Muros - GADI, durante o periodo em que se

encontram afastadas dos cargos para exercerem atividades de direcdo sindical.

Diante de tudo o exposto, voto no sentido de julgar improcedente o pedido,

para o fim de negar a seguranga postulada.

Participaram da sessdo e acompanharam o voto da Relatora os
Excelentissimos Senhores Desembargadores REGINA AFONSO PORTES, ABRAHAM LINCOLN
CALIXTO, MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA e o Juiz Subst. em 2° Grau HAMILTON
RAFAEL MARINS SCHWARTZ.

[11 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, a¢do popular, ag¢do civil publica, mandado
de injungdo, habeas data. 18. ed. (atualizada por Arnoldo Wald). Sdo Paulo: Revista dos tribunais, p.

03.
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APELACAO CiVEL N° 1.539.884-2 — 1° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

APELANTE: CARLOS ROBERTO BITTENCOURT

APELADO: DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA E ESTADO DO PARANA

RELATOR: CARLOS MAURICIO FERREIRA.

APELAGAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. AFASTAMENTO DO CARGO PARA ASSUNCAO DE
MANDATO CLASSISTA. DIREITO ASSEGURADO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL. SUPRESSAO DO PAGAMENTO DA
GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DE ENCARGOS ESPECIAIS
(GEEE). VERBA DE NATUREZA "PROPTER LABOREM".
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DEVIDO EM RAZAO DO
DESEMPENHO DIRETO DA FUNGAO. VANTAGEM
TRANSITORIA, NAO PESSOAL. SENTENGA DENEGATORIA DA
SEGURANGA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacao

civel n® 1.539.884-2, da 1? Vara da Fazenda Publica do Foro Central da

- 1 Em substituicdo ao Des. ANTONIO RENATO STRAPASSON.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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29 Camara Civel 3
Apelagdo Civel sob o n® 1.539.884-2

afastamento sem prejuizo dos vencimentos, vantagens de cardater
pessoal e ascensdo funcional (art. 3°); d) a CF/88 prevé airredutibilidade
salarial no art. 37, XV; e) ndo se mostra razodvel a conduta da
Administragcdo Publica em determinar a exclusdo da GEEE - Gratificagdo
pelo Exercicio de Encargos Especiais, devido ao afastamento do
apelante do seu cargo efetivo para o desempenho de mandato
classista; f) qualquer prejuizo & remuneracdo implicaria direta restricdo
ao direito subjetivo a representacdo sindical do servidor publico, pois
impossivel cogitar-se de sua plena liberdade associativa e sindical, se o
exercicio desse direito lhe resultasse em perda ou redugdo de

vencimentos.

Por fim, requereu o provimento da apelagdo, com a
reforma da sentenga, a fim de que a apelada promova o pagamento
da gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE) ao servidor
apelante, quando do afastamento para atividade de dirigente sindical,
nos termos do art. 3° da Lei n° 10.981/1994 e art. 37, pardgrafo 2° da

Constituicdo do Estado do Parand.

O recurso foi recebido no duplo efeito (mov. 66.1) e

Estado do Parand apresentou contrarrazées (mov. 77.1).

E o Relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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29 Camara Civel 5

Apelagdo Civel sob o n° 1.539.884-2

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) VI - é garantido ao servidor publico

civil o direito & livre associagdo sindicdl; {...)

Art. 27. A administragcdo publica direta, indireta e fundacional,
de qualgquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia,
motivagdo, economicidade e, também, ao seguinte: (...) VI-é
garantido ao servidor publico civil, estadual e municipal, o

direito & livre associagdo sindical;

Por sua vez, o art. 37, §2°, da Constituicdo do Estado do
Parand assegura que é facultado ao servidor puUblico eleito para a
direcdo de sindicato ou associacdo de classe, o afastamento do seu
cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e ascensdo funcional,

na forma que a lei estabelecer.

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de direcdo
sindical sGo assegurados todos os direitos inerentes ao cargo,
a partir do registro da candidatura e até um ano apds o
término do mandato, ainda que na condicdo de suplente,
salvo se ocorrer exoneragdo nos termos da lei. § 1°. Sdo
assegurados 0os mesmos direitos, até um ano apds a eleicdo,

aos candidatos ndo eleitos.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE

Pagina 5 de 10




29 Céamara Civel 7

Apelagdo Civel sob o n° 1.539.884-2

A Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos Especiais
(GEEE) foi instituida pela Lei Estadual n. 17.358/2012, e, conforme constou
da decisdo denegatdria da antecipag¢do da tutela recursal (mov. 71.1,
fls. 25 e seguintes), de relatoria do Excelentissimo Desembargador

Antdnio Renato Strapasson:

"a GEEE é paga em razdo da 'atuagcdo direta em atividade
fécnica e de suporte técnico-administrativo relacionadas a
execugdo de Programas de Politicas Publicas de interesse da
drea de agropecudria e do meio ambiente™ (art. 1°. da Lei
Estadual n°. 17.358/2012).

Dai o motivo pelo qual concluiu-se "que a GEEE possui cardter
‘propter laborem', de modo que o servidor, 'prima facie', a ela
ndo faz jus quando né&o estiver no efetivo desempenho da
atividade que lhe serve de fato gerador”.

Na presente hipdtese, € possivel verificar que o agravante, ao
se licenciar do cargo que ocupava para exercer mandato
classista, nGo preenche mais os requisitos estabelecidos no art.
1°. da Lei Estadual n° 17.358/2012, eis que ndo mais atua

diretamente nas atividades ali elencadas. ”

Vé-se, entdo, que a gratificacdo por encargos especiais
estd relacionada ao exercicio de atividades técnica e de suporte

técnico-administrativo, tratando-se de vantagem transitéria, sem cardater

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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29 Camara Civel 9

Apelacdo Civel sob o n° 1.539.884-2

Em caso semelhante, quanto & irredutibilidade salarial e a
natureza da GEEE, o Excelentissimo Desembargador Salvatore A. Astuti,

relator do Agravo de Instrumento n° 1.306.592-4, concluiu que:

“Somente as vantagens de cardter pessoal é que se sujeitam
Qo principio da irredutibilidade de vencimentos, justamente
porque se incorporam aos vencimentos, deles fazendo parte
integrante. Aquelas vantagens que ndo se incorporam, como
€ o caso da gratificacdo de encargos especiais, uma vez que
cesse a atividade especial que lhes dava ensejo ou sendo
extintas por lei, devem ser suprimidas da remuneracdo, ndo
importando redu¢do dos vencimentos, justamente porque

deles nunca fizeram parte.”

Denota-se que para auferir a gratificagcdo faz-se
necessdrio estar no exercicio da funcdo de encargos especiais, de
modo que o dirigente de sindicato que ndo realiza as atividades tipicas
por se encontrar afastado, ndo faz jus ao seu recebimento, enquanto
durar o seu afastamento, inexistindo direito liquido e certo a ser tutelado

mediante mandado de seguranca.

Entendimento diverso autorizaria atribuir o pagamento da

GEEE a quem se encontra afastado do exercicio das suas fungdes.
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ESTADO DO PARANA 7Y
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO N

Gabinete do Procurador-Geral

o

Protocolo n°® 14.709.275-0
Despacho n° 673/2017 - PGE

. Aprovo o Parecer da lavra do Procurador do Estado, Wallace Soares
Pugliese, em 10 (dez) laudas, por mim chanceladas;

. Encaminhe-se cépia virtual do Parecer as Coordenadorias de
Estudos Juridicos - CEJ e de Gestao Estratégica e Tecnologia da
Informagao - CGTI, para divulgagédo e catalogagao;

ll. Restitua-se a Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia - SEAP;

Curitiba, 17 de novembro de 2017.




