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SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA - SEAP
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO TRANSPORTE OFICIAL - DETO
A COMISSAO PERMANENTE PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS

DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, brasileiro, solteiro, Leiloeiro
Oficial na forma estabelecida no Decreto n°. 21.981/32 e Instrugdo Normativa
DREI n°. 072/19, com registro cadastral na Junta Comercial do Estado do
Parana (JUCEPAR), sob o n° 12/243-L, portador da Carteira de Identidade n°
9.253.154-6, expedida pela SSP/PR, e CPF n°® 051.262.019-99, sediado na
Rua Sao Tomé, 333, Centro, CEP 87670-000, em Inaja/PR, vem, mui
respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei
Federal n°. 8.666/1993 e decreto n.° 21.981/1932, interpor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO n.° 03/2021

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I. DO CABIMENTO, LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

Este licitante, em atengao ao certame, que tem por objeto a
contratacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, mediante credenciamento, para
prestacdo de servigos de alienacédo de bens moveis, tais como aeronaves,

veiculos leves, médios e pesados, motocicletas, reboques, equipamentos
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rodoviarios, tratores, empilhadeiras, considerados ociosos, antiecondmicos,
irrecuperaveis, reciclaveis e sucatas e outros mantidos em patios declarados
desnecessarios ou inserviveis de propriedade do Estado do Parana, por meio
de Leildao Publico, de acordo com os critérios, termos e condi¢des
estabelecidas no presente edital de credenciamento n.° 03/2021 e anexos, em
ambito Estadual, apés uma criteriosa analise e busca de informacoes,
constatou irregularidade e ilegalidade, que ferem principios constitucionais e

administrativos.

Desta forma, visando sanar a irregularidade e ilegalidade
presentes no edital, demonstra-se a legitimidade deste Impugnante, nos

termos do artigo 20.2 do instrumento editalicio, que dispde:

20.2. O interessado em participar do certame, pode
impugnar o edital, motivadamente, até 2 (dois) dias uteis
antes da data fixada para abertura das propostas,
conforme o art. 72, 11, da Lei n°. 15.608/07.

Desta forma, tendo em vista que o prazo para impugnar se
encerra no dia 20 de abril de 2021, e a presente impugnagao foi apresentada
na data infrafirmada, resta satisfatoriamente demonstrado ser a presente
Impugnagcao ao Edital plenamente cabivel e tempestiva, vez que a
Impugnante é parte legitima e procede com a interposicdo da mesma dentro

dos prazos legais e editalicios estabelecidos.

Il. DOS FATOS:

Ao tomar conhecimento do referido certame, este Impugnante
obteve o Edital de Credenciamento e o analisou, a fim de verificar a
viabilidade de sua participagédo. Contudo, o trecho que trata da garantia da

execugao (item 16), exige que o contratado apresente garantia legal suficiente
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para assegurar o produto da venda, considerada a avaliagdo dos bens a ser

realizada, vejamos:

16.1. Conforme o art. 7° da Lei n°. 19.140/17 no
momento da realizacdo do Leildo, o Contratado
devera comprovar a garantia legal suficiente para
assegurar o produto da venda, considerada a

avaliagdo dos bens a ser realizada pelo DETO.

Ademais, o item 5.1.1.1 do termo de referéncia, traz como
responsabilidade do contratado a conservacédo dos bens no patios indicados

pela contratante:

5.1.1.1. Apds assinatura do Contrato, os bens ficardo
nos respectivos patios indicados pela Contratante,
cabendo ao Contratado adotar as medidas
necessarias para sua conservagdo no estado em que
o recebeu, salvo a deterioracdo natural por acdo do

tempo.

Tais previsdes restringem a competitividade do certame, visto
que os Leiloeiros ja possuem garantia profissional caucionada em favor da
Junta Comercial para atendimento a esse tipo de situagdo, tornando a
exigéncia de garantia contratual no percentual de 1% sobre o valor de
avaliagdo dos bens extremamente onerosa e desnecessaria. Além do mais, o
contratado nao pode ser responsabilizado pelo estado de conservagao dos
bens que estdo sob os cuidados da contratante, em depdsito alheio, que néo

€ de sua propriedade, sendo totalmente inviavel e onerosa tal exigéncia.

As referidas disposi¢cdes editalicias encontram-se em
desarmonia com a legislagdo patria e com os principios constitucionais e
administrativos, sendo totalmente inviavel e ilegal o prosseguimento do

certame, sem as devidas corre¢des dos itens impugnados.
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Exigéncias excessivas nos editais de licitagcdo sao ilegais
conforme a Lei de Licitagdes e os principios de Direito Administrativo porque
dificultam a participacdo de interessados e encarecem a licitagdo. N&o

restando alternativa a este impugnante sendo propor a presente impugnagao.

Il - DOS FUNDAMENTOS

a) DA GARANTIA CONTRATUAL

Quando o edital de credenciamento estabelece ser necessario
apresentar garantia contratual, conforme disposto no Edital de
Credenciamento, ja transcrito alhures, o mesmo fere o0s principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e, principalmente, da igualdade,
ja que o referido critério afronta a legislacdo licitatéria e impede a

competitividade entre os leiloeiros.

A Lein.° 21.981/1932, que regula a profissao de Leiloeiro prevé
em seus artigos 6° e 7°, que o leiloeiro deve prestar caugcdo em favor da Junta
Comercial para que o valor responde por eventuais pendéncias causadas pelo

Leiloeiros, vejamos:

Art. 6° O leiloeiro, depois de habilitado devidamente

perante as Juntas Comerciais fica obrigado,

mediante despacho das mesmas Juntas, a prestar

fianca, em dinheiro ou em apdlices da Divida

Publica federal que sera recolhida, no Distrito

Federal, ao Tesouro Nacional e, nos Estados o
Territorio do Acre, as Delegacias Fiscais, Alfandegas
ou Coletorias Federais. O valor desta fianga sera, no
Distrito Federal de 40:000$000 e, nos Estados e
Territério do Acre, o que for arbitrado

pelas respectivas Juntas comerciais. [...]
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Art. 7° A fianca responde pelas dividas ou

responsabilidades do leiloeiro, originadas por

multas, infracoes de disposicoes fiscais,

impostos federais e estaduais relativos a

profissdao, saldos e produtos de leildes ou sinais

que ele tenha recebido e pelas vendas efetuadas

de bens de qualquer natureza, e subsistira até 120

dias, ap6s haver deixado o exercicio da profissao, por

exoneracgao voluntaria, destituicdo ou falecimento.

Vejam, os Leiloeiros ja prestam garantia profissional perante a
Junta Comercial, justamente para atender eventuais problemas no
desempenho de sua atividade profissional, que no Estado do Parana

atualmente encontra-se fixada em R$ 100.000,00 (cem reais)'.

Ora, o valor caucionado perante a JUCEPAR garante
perfeitamente a execugédo contratual decorrente do objeto deste edital de
credenciamento, ndo havendo necessidade de se exigir mais uma garantia

contratual.
b) DA CONSERVACAO DOS BENS EM DEPOSITO DA CONTRATANTE

O item 5111 do termo de referéncia traz como
responsabilidade do contratado a conservacédo dos bens no patios indicados

pela contratante.

Ocorre, o Leiloeiro Oficial s6 pode ser responsabilizado pela
conservagao dos bens que ficam sob sua guarda, removidos para depdésito de

sua propriedade ou por ele indicado.

1 Informagao disponivel em: https://www.juntacomercial.pr.gov.br/pagina-161.html
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Ora, o contratado nédo pode ser responsabilizado pelo estado
de conservagado dos bens que estdo sob os cuidados da contratante, em
depdsito alheio, que ndo € de sua propriedade, sendo tal exigéncia

totalmente inviavel e onerosa.

Desse modo, tal exigéncia deve ser excluida do edital ou seus
termos alterados, de modo a tirar a responsabilidade do Leiloeiro por

quaisquer danos causados aos bens situados no depdsito da contratante.
c) DOS PRINCIPIOS

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma

série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao

interesse publico, e, de outro, a garantir a Legalidade, principio fundamental
para que os particulares possam disputar, de forma justa, a participagdo em

contratagbes que as pessoas juridicas de direito publico pretendam realizar.

Isto posto, a Licitacdo deve obedecer as condigbes que
garantam a observancia dos principios da Legalidade, da igualdade, da
Vinculacdo ao Edital, da Publicidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa, entre outros. Sem estes restam comprometidas a validade da
prépria licitacdo e a consecucgao de seus objetivos, como definido no caput do
art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes séao correlatos. (grifo nosso)

Por conseguinte, havendo a quebra de principio juridico no
desenvolvimento de uma licitacdo, ficam decisivamente comprometidos os
valores que se quer proteger com o preceito esculpido no art. 37, XXl, da CF,

qual seja:

‘Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". (grifos

nossos)

Neste diapaséao, é importante destacar o que traz o inciso | do

art. 2° da Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo:

Art. 2° - A Administragcdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurancga

juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos

serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito; |..]

A legalidade impde o respeito aos atos normativos que ela
propria expede. Nas licitagdes, deve-se observar fielmente a Lei, sendo-lhe

vedado instituir procedimentos ou critérios de apreciagcdao e julgamento

que nao sejam juridicamente permitidos para as licitacoes.
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Além do mais, a Licitacao deve ser conduzida de maneira
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia. Todos os

dispositivos da lei de licitagées ou regulamentacido de um especifico

processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da

isonomia.

Assim, é obrigacdo ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes

aptos a mesma oportunidade.

A importancia da licitagao para a Administracido Publica e, por
conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da

Constituicao da Republica:

XXl — ressalvados o0s casos especificados na
legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢ées a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagbes; (Grifo

nosso)

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a
Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no

principio da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, que adquire
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carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta

Magna, acima transcrito.

Ha autores que vislumbram ainda outros principios
relacionados ao principio da igualdade de condi¢des na licitagdo. Uma desses
autores é DI PIETRO (2004, p. 303-305):

“Para ela, a Lei n° 8.666/1993 traz implicito o
principio da competitividade, em seu art. 3° § 1°, |,
ao proibir clausulas ou condigbes que comprometam
o carater competitivo da licitagdo ou estabelecam
distingbes ou preferéncias impertinentes ou

irrelevantes para o objeto contratual.” (Grifo nosso)

Transcreve-se a seguir outro conceito, por ser bastante
detalhado, elaborado por TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“...) a licitagao significa um cotejo de ofertas
(propostas), feitas por particulares ao Poder Publico,
visando a execugdo de uma obra, a prestagcdo de um
servigo, um fornecimento ou mesmo uma alienagéo
pela Administragdo, donde se ha de escolher aquela
(proposta) que maior vantagem oferecer, mediante
um procedimento administrativo regrado, que
proporcione tratamento igualitario aos
proponentes, findo o qual podera ser contratado
aquele que tiver oferecido a melhor proposta”. (Grifo

nosso)

HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez,

conceituou licitagdo como o:
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‘procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios

administrativos”.

Ainda, é importante ressaltar que a moralidade administrativa
consubstancia o conjunto de preceitos éticos que foram positivados pelas
normas constitucionais. O principio da moralidade impde para a administracéao

publica o dever de agir com lealdade, probidade e boa-fé para com o licitante.

Esta deve ser vista como atributo inserido e necessario a

atuacido de qualguer pessoa que lide com verba publica. A lei ndo faz

nascer a moral!! A moralidade administrativa consubstancia o conjunto de

preceitos éticos que foram positivados pelas normas constitucionais.

O doutrinador Alexandre de Moraes ensina em sua doutrina
Direito Constitucional, 242 edicao, Editora Atlas, 2009:

"pelo principio da moralidade administrativa, n&o
bastara ao administrador o estrito cumprimento da
estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
fungdo publica, respeitar os principios éticos de

razoabilidade e justica, pois a moralidade

constitui, a partir da Constituicdo de 1988,

pressuposto de validade de todo ato da

administragdo publica." (grifo nosso)
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Fica assegurado em especial pelo principio da moralidade, que

todos os atos praticados pelo ente sejam pactuados na Lei e

principalmente com o bom senso de sua aplicagao.

Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os
principios se apresentam como o alicerce das normas que regem os atos
administrativos e devem ser obedecidos. Caso n&o haja a observancia aos
ditames destes preceitos relevantes, a validade do processo de licitacdo fica
comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razées de

juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, em seu exemplar do Curso
de Direito Administrativo, 122 edi¢cdo, Editora Malheiros, 2000, p. 747 e 748,

assim dispde:

‘Violar um principio é muito mais grave que

transgredir uma norma qualquer. A desatenggo ao

principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de

comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escaldo do

principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura

mestra”.

Caso as regras de competicdo ndo sejam cumpridas, verifica-
se restricdo a livre concorréncia, podendo acarretar em favorecimentos ou

quebra de principios administrativos.

Para tanto, o proprio principio da competitividade exige que

seja verificado a possibilidade de se ter mais de um licitante que possa
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atender e fornecer o objeto da contratagdo, competindo todos em igualdade,

sem favorecimentos.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade
do critério de julgamento ora apontado, € nitido o confronto do respectivo
edital com as disposicbes e principios constitucionais, devendo este ser

sanado conforme os ditames legais.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratorias da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.
Viés deste principio na area econOmica € o principio da livre concorréncia
(inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal). Assim, como a lei reprime o
abuso do poder econbmico que vise a denominacao dos mercados € a
eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nado podem

limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou
de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera
recair sobre a questdo da restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de
Contas, ndo se admite a discriminagao arbitraria na selegdo do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagées uniformes, tendo em
vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do principio

constitucional da isonomia (Acérdao 1631/2007 Plenario).
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De forma objetiva, o Edital de licitagao deve estabelecer o
essencial, necessario ou suficiente para a habilitacdo e execugdo

contratual.

Acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no
art. 37, inciso XXI, permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”. Desse modo, ndo se deve formular requisitos excessivos
que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposicoes
devem ser pautadas visando o interesse publico. Ademais, as exigéncias
desnecessarias a garantia da obrigagcdo tornam o procedimento licitatério
mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI
PIETRO, 2013, p. 422).

Portanto, as exigéncias habilitatérias ndo podem exceder os
limites da razoabilidade, além de nado ser permitido propor clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas o

necessario para o cumprimento do objeto licitado.

IV. DO PEDIDO:

Diante do acima exposto, o Leiloeiro Oficial DANIEL OLIVEIRA
JUNIOR — JUCEPAR 12/243-L, vem através do presente, REQUERER que a
presente IMPUGNACAO seja julgada PROCEDENTE, bem como que o
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.° 03/2021 seja REVISADO e
CORRIGIDO NOS DITAMES DA LEI, com o fim de:

a) Remover a exigéncia de apresentacdo de garantia

contratual, por ser RREGULAR e ILEGAL, como acima demonstrado;

b) Remover a exigéncia que responsabiliza o leiloeiro pela

conservagao dos bens em depdsito da contratante;
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c) Promover nova publicagdo do instrumento editalicio,

retificado.

d) Consequentemente, que seja republicado com novos
prazos, nos termos do § 4°, do artigo 21, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,

Pede e Espera por deferimento.

Inaja/PR, 20 de abril de 2021.

DANIEL OLIVEIRA JUNIOR
Leiloeiro Oficial

JUCEPAR 12/243-L
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Trata-se de peca impugnatéria apresentada pelo Sr. Daniel Oliveira Junior (CPF:
051.262.019-99), licitante interessado em participar do Credenciamento de Leiloeiros
n°. 03/2021 SEAP/DETO, doravante denominado impugnante, o qual encaminhou o
presente protocolado em 20/04/2021 (fls. 3/16), cujo objeto do presente Edital “é a
contratagao de Leiloeiros Publicos Oficiais, mediante credenciamento, para prestacao
de servicos de alienagdo de bens moveis, tais como aeronaves, veiculos leves,
médios e pesados, motocicletas, reboques, equipamentos rodoviarios, tratores,
empilhadeiras, considerados ociosos, antiecondmicos, irrecuperaveis, reciclaveis e
sucatas e outros mantidos em patios declarados desnecessarios ou inserviveis de
propriedade do Estado do Parana, por meio de Leildo Publico, de acordo com os
critérios, termos e condi¢des estabelecidas no presente edital e anexos, em ambito
Estadual”.

DA ANALISE DADA PELA COMISSAO PERMANENTE PARA CREDENCIAMENTO
DE LEILOEIROS

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos
argumentos apresentados na referida impugnacgéao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido.

Por tratar-se de procedimento publico para habilitagdo, com vistas a credenciar
Leiloeiros Publicos Oficiais, sendo submetido, portanto, aos ditames da Lei n°.
15.608/07, da Lei n°. 8.666/93, bem como na propria disposicdo do Instrumento
Convocatodrio, no item 20.1. e ss. do Edital, conforme se transcreve:

20.1. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagcao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura do presente certame, conforme o art. 72, |,
da Lei n°. 15.608/07.

Levando-se em conta o0 prazo, o impugnante encaminhou em tempo habil, sua
impugnacao, portanto, merece ter seu mérito analisado por esta Comisséo.
Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
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qualquer ilegalidade nos atos desta Secretaria, independentemente de qualquer
intervencao Judicial, € nosso dever anular atos ilegais, pois deles nao se originam
direitos. No que tange especificamente a constatacdo de irregularidade e ilegalidade
apontada pelo impugnante no protocolado (fl.4), seria temerario tal apontamento.

Em face do exposto, salientamos que o Edital de Credenciamento n°. 03/2021
DETO/SEAP, bem como seus anexos, foram previamente analisados pela
Procuradoria Geral do Estado do Parana quanto aos requisitos de legalidade das
clausulas ali dispostas.

In casu, se de fato fossem constatadas irregularidade que maculam o procedimento
licitatorio em sua origem, por 6bvio, estas seriam anuladas.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

Assim argumenta o impugnante, conforme sintese abaixo descrita dos pedidos (fls.
10/11) do Protocolado n°. 17.555.259-6:

()

1. “Remover a exigéncia de apresentacdo de garantia contratual, por ser

IRREGULAR e ILEGAL, como acima demostrado”;

2. “Remover a exigéncia que responsabiliza o leiloeiro pela conservagao dos bens
em depdsito da contratante”;

3. “Promover nova publicagdo do instrumento editalicio, retificado”;

4. Consequentemente, que seja republicado com novos prazos, nos termos do § 4°,
do artigo 21, da Lei n°. 8.666/93".

Analisando os questionamentos, temos que, a saber:

DA GARANTIA DA EXECUGAO x DA GARANTIA PRESTADA PELO LEILOEIRO
PERANTE A JUNTA COMERCIAL

Vislumbra-se que a apresentacdo das exigéncias contidas no Termo de Referéncia e
mencionadas pelo impugnante no item Il, Dos Fatos (fls. 4/6), mostram-se arrazoadas
e legais para o servico a ser contratado, sendo, inclusive, compativeis ao que
comumente é praticado pelos demais 6rgdos da administracdo publica em seus
certames publicos (licitagdes).
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DA GARANTIA PRESTADA PELO LEILOEIRO PERANTE A JUNTA COMERCIAL

O Leiloeiro, para exercer sua atividade, precisa fornecer caugao, por forga do Decreto
n°. 21.981/32, recepcionada como lei ordinaria pela Constituicdo Federal, ao prever
que:

Art. 6° O leiloeiro, depois de habilitado devidamente perante as Juntas Comerciais fica
obrigado, mediante despacho das mesmas Juntas, a prestar fianga, em dinheiro ou em
apolices da Divida Publica federal (...)

()

Art. 8° O leiloeiro s6 podera entrar no exercicio da profissdo, depois de aprovada a
fianga oferecida e de ter assinado o respectivo compromisso perante a Junta comercial.

E, ainda, dispde a Instrugdo Normativa DREI n°. 72/19, que:

Art. 45.A cada matricula sera prestada a respectiva caugéo que podera ser realizada
em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia.

()

Art. 50.A caucgao responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro, originadas
por multas, infragdes de disposigdes fiscais, impostos federais, estaduais e municipais
relativos a profissao, saldos e produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido e
pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza. (grifo nosso)

Essa caugcdo, mencionada nos dispositivos legais supracitados, destinam-se,
exclusivamente, a cobrir as obrigagdes de responsabilidade da ocupacao de leiloeiro,
ou seja, visa resguardar o ressarcimento de dividas ou prejuizos derivados do
exercicio da sua profissdo perante as Juntas Comerciais, diferentemente do requisito
implicito no edital, este relacionado a proteger outros direitos, os quais sao eivados
de legalidade.

DA GARANTIA DA EXECUCAO

No caso da aplicagdo da Garantia da Execugao (clausula 16 do Termo de Referéncia
do Edital de Credenciamento n°. 03/2021 SEAP/DETO), esta € um instrumento idéneo,
previsto no art. 7° da Lei n°. 19.140/17, que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos administrativos, vejamos:

Art. 7° Aforma de contratagdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou
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outro critério, cabera aos entes interessados, sendo que para venda de bens publicos,
o leiloeiro devera comprovar possuir garantia legal suficiente para assegurar o produto
da venda, considerada a avaliagdo apresentada.

Neste mesmo sentido, o art. 41 da Lei Estadual n°. 15.608/07 apresenta os requisitos
que devem ser observados quando da escolha do Leildo, vejamos:

Art. 41. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, devendo observar o seguinte procedimento:

| - Andlise da vantagem do uso de leildo em relagéo a outras formas de alienagao;

Il - Indicacao de representantes;

lll - Exigéncia de garantia definida na forma do edital.

()

Neste Contexto, a Garantia da Execug¢do (contratual) prevista no instrumento
convocatorio objetiva assegurar o pagamento de:

l. Prejuizos advindos do nao cumprimento total ou parcial do objeto do Contrato,
inclusive, da mora;

Il Prejuizos diretos e indiretos causados a Administragéo, decorrentes de culpa
ou de dolo, durante a execugao do Contrato;

. As multas moratérias e punitivas aplicadas pela Contratante ao Contratado.

Neste contexto, a exigéncia em questao esta em consonancia com o art. 56 da Lei n°.
8.666/93, que trata da autonomia que a autoridade possui para exigir tal garantia,
segundo os principios de hermenéutica juridica e consequentemente os elementos de
convicgcao que lavram esse exercicio, vejamos:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes
de obras, servigos e compras.

Neste contexto, os contratos administrativos de que trata a Lei de Licitagdes, néo
restringe a exigéncia da prestacao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
compras, ndo excedendo 5% ( cinco) do valor do contrato, podendo o contratado optar
por uma das seguintes modalidades de garantia: seguro-garantia, fianga bancaria ou
caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
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econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Dispde o art. 56, paragrafo § 20, da Lei n°. 8.666/93:

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

Nesse passo, é o entendimento da doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos:

A exigéncia de prestagio de garantia objetiva assegurar que o contratado efetivamente
cumpra as obrigagfes contratuais assumidas, tornando possivel a Administragéo a
rapida reposicdo de eventuais prejuizos que possa vir a sofrer em caso de
inadimplemento. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RAMOS, Dora M. de O.; SANTOS,
Marcia W. B.; D’AVILA, Vera L. M. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 5. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: PC Editorial Ltda., 2001, p. 286

Por fim, impende asseverar que nao restou comprovada nesta cogni¢ao inicial a
ilegalidade na aplicagéo das clausulas instituidas no item 16 do Termo de Referéncia
do Edital de Credenciamento n°. 03/2021 SEAP/DETO.

DA CONSERVAGAO DOS BENS EM DEPOSITO DA CONTRATANTE

O impugnante questiona que o “item 5.1.1.1 do Termo de Referéncia traz como
responsabilidade do contratado a conservagcao dos bens nos patios indicados pela
contratante”.

Vislumbra-se que o questionamento mencionado acima pelo impugnante, encontra-
se no item 5, Modelo de Execugédo do Objeto, subitem 5.1.1, referente aos bens
moveis, ou seja, hdo & uma obrigacdo imputada ao Leiloeiro, mas sim, uma
responsabilidade solidaria no que tange a relagdo contratual, em especial a
compreendida nos termos e declaracdes assinadas pelo licitante.

Acerca desse critério, houve mengao a um dispositivo indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Desse modo, a SEAP nao formulou requisito excessivo
gue acabe por restringir a competitividade, muito menos onerar o licitante. Por essa
razao fixou-se apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado.
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Ao realizar vasta pesquisa jurisprudencial sobre quais seriam os requisitos de
habilitagcdo que ultrapassam o limite da razoabilidade mais frequentes, nao se
encontrou nada que desabone a medida adotada por essa Secretaria.

Nessa situagao, tal referéncia ndo desrespeita o principio da isonomia e nem configura
restricdo indevida ao carater competitivo. Vale assinalar que a Contratante possui
todos meios de assegurar seus bens, ndo contemplando tal exigéncia nas obrigacdes
do licitante. Ela apenas se perfaz durante a relacdo contratual de atos presenciais
durante a execugao do servigco, a exemplo, da entrega dos bens em conjunto com a
Contratante.

DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS

Nao se vislumbra no presente Credenciamento afronta aos principios da isonomia ao
categorizar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, muito menos, ha um
julgamento desproporcional a0 que comumente € aplicado pelos demais entes
publicos no que diz respeito ao tema proposto.

Seguiu-se arisca o art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica que dispde: art.
37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Bem como, assegurou-se o Principio da Isonomia, que esta previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, onde prevé que todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, vejamos:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Ademais:

Alicitacao é o procedimento administrativo para contratacdo de servigos ou aquisi¢cao
de produtos pela Administracdo Publica. Sendo regulada pela Lei ordinaria n°.
8.666/93, que visa proporcionar a melhor contratacdo possivel para o Poder Publico,
de forma sistematica e transparente. Segundo Fernanda Marinela:

Licitagcdo € um procedimento administrativo destinado a selegdo da melhor proposta
dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragao
Plblica. Esse instrumento estriba-se na ideia de competicdo a ser travada,
isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e as aptidées, necessarios ao
bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.

Nesse sentido, é visto que o presente certame traz consigo clausulas que n&o
comprometem a disputa, ressalta-se, que a quebra de principios juridicos apontada
na presente impugnacao nao prejudica aqueles licitantes, pois estes possuem totais
condicdes técnicas e legais, ndo havendo, para tanto, que se falar em direcionamento
na consecucgao de seu objeto.

Por derradeiro, esta Secretaria possibilita o acesso ao processo de licitagdo do maior
numero possivel de participantes, a fim de obter os melhores servicos para a
contratacao publica, com vistas a assegurar o cumprimento do principio constitucional
da isonomia.

Também foi previsto o principio do procedimento formal, o qual disciplina que o
procedimento licitatorio deve atender a todas as formalidades da lei. Neste sentido,
resguarda-se a moralidade nos certames licitatérios e a lisura das concorréncias,
tendo como sujeito ativo o servidor publico e a como sujeito passivo o poder publico.
Os contratos administrativos, oriundos da SEAP, estabelecem uma clareza e uma
precisdo para a sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagbes e responsabilidade das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.
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Sendo assim, conforme o disposto no art. 55 da Lei n°. 8.666/93, sdo consideradas
clausulas necessarias em todo contrato administrativo:

()

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugédo, quando exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

Contudo, a formalidade caracteriza, em regra, os contratos administrativos. Além do
mais, ha clausulas exorbitantes, que sao clausulas existentes apenas nos contratos
administrativos e que conferem prerrogativas a Administracao Publica, colocando-a
em posigcao de superioridade em relagdo aos contratados, porém, sem contrariar os
principios fundamentais da legalidade, da igualdade, da publicidade, da moralidade,
etc. Estao previstas no art. 58 da Lei n°. 8.666/93.

Com efeito, nossos procedimentos licitatorios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal € art. 3°
da Lei n°. 8666/93). Tais principios sdo fontes de sustentagdo de toda estrutura
administrativa, vinculando, portanto, todo ato administrativo a sua fiel observancia.

DAS REGRAS DE RESTRIGAO E DA LIVRE CONCORRENCIA

Mencionou, o impugnante, que o presente Credenciamento, no Termo de Referéncia,
possui exigéncias habilitatdrias que excedem os limites da razoabilidade, as quais
podem restringir a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Primeiramente, cabe destacar que a SEAP, no afa de desburocratizar e descentralizar
suas atividades, visando contemplar os principios da eficiéncia e economicidade, o
aperfeicoamento e melhor alcance dos seus servigos, pode instituir as presentes
clausulas no Termo de Referéncia, na observancia do bem maior, o Interesse Publico.

Nessa trilha, a Lei n°® 8.666/93 (Lei das Licitagbes), veda que os agentes publicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame,
demonstrando mais uma vez a preocupacédo do legislador com a efetividade do
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principio da ampla concorréncia.

Entende-se que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como
a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacoes.

Sendo assim, ndo ha que se falar em restricdo da livre concorréncia, mas apenas o
primado pela melhor proposta, e consequentemente contratacdo que garanta o
atendimento do interesse publico.

No que se refere a esse questionamento, notadamente, por estarem inseridos num
cenario econdmico globalizado e competitivo, a8 medida que a profissdo do Leiloeiro
vai ganhando reconhecimento e participacdo em grandes mercados rentaveis, do
ponto de vista financeiro, a classe vem ampliando suas atribuicdes perante os
comitentes e arrematantes, tanto na esfera publica como na privada.

Exemplifica-se abaixo alguns atos de oficio, que servem para enaltecer cada vez mais
a importancia do Leiloeiro no papel de agente delegado e gabaritado para realizagao
de vendas. Além do aspecto tecnoldgico, o Leiloeiro podera dispor de equipe e
estrutura operacional apta para atuar de acordo com as necessidades do arrematante
e comitente, como por exemplo:

a) servicos de guarda e estrutura logistica para remogao de bens;
b) servicos de Marketing e Publicidade;
c) oferecimento de servigos e atendimento online para participantes e comitentes.

Esses exemplos demonstram claramente que o trabalho do Leiloeiro vem evoluindo,
consolidando para tanto, exigéncias que nao sao dispares, pois comumente
vislumbramos demandas similares nos demais editais publicados pelos érgéos da
administracao direta e indireta, o que prova que seu trabalho influi diretamente para o
resultado satisfatorio do Leildo.

Vale ressaltar que exigimos clausulas editalicias em consonancia com todos os
dispositivos legais que cingem o presente certame. Nao ha restricao a competitividade
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de forma desmesurada. O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo
€ absoluto, visto que as normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a
segurancga da contratacao.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com lastro no posicionamento levantado, julga-se IMPROCEDENTE
a impugnacao apresentada pelo licitante DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, pelos fatos
acima apresentados.

Salienta-se, contudo e ainda, que os critérios e a analise de mérito constituem analise
técnica, cingindo-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em
comento.

O resultado deste julgamento serd comunicado ao Impugnante pelo mesmo
protocolado e devera ser publico no Portal de Compras do Estado do Parana — GMS:
www.comprasparana.pr.gov.br, bem como no Portal da Transparéncia:
www.transparencia.pr.gov.br.

Publique-se o resultado deste e junte-se aos autos do processo licitatério.
E o parecer.
assinatura eletrénica

Lorena T. Frigo
Presidente da Comissado Permanente para Credenciamento de Leiloeiros da SEAP

assinatura eletrénica
Thiago de Carvalho Paula
Membro da Comissao Permanente para Credenciamento de Leiloeiros da SEAP

Jacy Loureiro de Campos S/N | Palacio das Araucarias | Centro Civico | Curitiba/PR | 80.530-915 | 3313.6264 |1 3313.6670 administracao.pr.

Assinado por: Lorena Teresinha Frigo em 23/04/2021 17:10, Thiago de Carvalho Paula em 23/04/2021 17:12. Inserido ao protocolo 17.555.259-6 por: Lorena Teresinha
Frigo em: 23/04/2021 17:09. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: ¢74f426f06f7af637fbacfa909cch09e.




Fs. 26a \
ePROTOCOLO

Documento: INFO712021DIRETORIAProtocolo17.555.2596Respostaaimpugnacao_DanielOliveirajuniorl.pdf.
Assinado por: Lorena Teresinha Frigo em 23/04/2021 17:10, Thiago de Carvalho Paula em 23/04/2021 17:12.

Inserido ao protocolo 17.555.259-6 por: Lorena Teresinha Frigo em: 23/04/2021 17:09.

E % q Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016.
'. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
Ci-i0 https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:

EI?Q ‘WE®  c74f426f06f7af637fhacfag09cch09e.
R




