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I — INTRODUGAO



Senhores deputados.

Venho pela primeira vez, com apenas irés meses
de govérno, cumprir perante a Assembléia Legislativa
o mandamento constitucional da prestacdo de contas.
Tenho bem presente & meméria o dia em que Vossas
Exceléncias ouviram o meu compromisso de cumprir e
fazer cumprir a lei e exercer com lealdade e dedicacao
o mandato de Governador do Parand. Né&o venho, o
rigor, prestar contas, porque a rigor ainda ndo tenho
contas a prestar. Venho, antes, relatar a situagdo do
Estado e expor a politica do govérno. Quero dizer a
Vossas Exceléncias, que estou disposto a comparecer
a esta Casa do Povo tddas as vézes que o interésse pa-
blico o exigir, ampliando assim, dentro da independén-
cia dos poderes constituides, o quadro da harmonia em
que devemos e queremos conviver. Com esta disposi-
cdio de espirito, creio prestar uma justa homenagem co
povo, em nome do qual a Assembléia Legislativa, o Po-
der Judicidrio e o Poder Executivo; exercem o dever de
decidir dos destinos do Parand.

Em meio a t6das cs dificuldades déste perfodo ini-
cial de govérno, enconirei nesta Assembléia, na sua
disposicdo de trabalho e na presteza com que estudou
alguns problemas tdo complexos quanto urgentes, mais ™
uma razdo para confiar nas possibilidades de grandes
realizacdes nestes cinco anos. Esta breve porém inten--
sa experiéncia de convivio deu-me ‘a certeza de que
né&o teremos dificuldades, Vossas Exceléncias e o Po-
der Executivo, para achar em todos os casos que se
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apresentarem as solugdes mais apropriadas aos pro-
blemas do Parand&. A colaboragdo que pego é de con-
fianga e compreensdo. Sei que n&o serd negada. Nes-
tes primeiros trés meses, todo o nosso trabalho foi pro-
mover a criagdo de algumas das condi¢des indispen-
sdveis & viabilidade da politica de desenvolvimento
econdmico e social que o Parand exige.

Nao acredito na politica de desenvolvimento que
vé apenas a multiplicagdo dos meios de produgdo e fe-
cha os olhos para as injusticas sociais. Também ndo
acredito na politica de desenvolvimento que pretende
combater as injusticas sem corrigir as suas causas.
Uma simples politica de desenvolvimento econdmico
nos faria perder de vista a valorizagiio do homem.
Uma simples politica de desenvolvimento social seria
uma fuga & redlidade.

Vejo o desenvolvimento como um meio de criar
condigées ao homem para redlizar-se integralmenie.
Ao atravessar uma fase como a que o Brasil atravessa,
em que todos os esforcos estdo concentrados na supe-
ragdo do subdesenvolvimento, é comum a confusdo e,
como conseqiiéncia, a inversdo de valdres, passando
os meios a valer mais que os fins.

Se nos concentrarmos exclusivamente no aprovei-
tamento dos recursos materiais que temos & nossa dis-
posicdo, correremos o risco de esquecer porque e par
que devemos aproveitd-los. Nenhum sentido terd «

ahertura de ectrades, o construcde do veines: o incte
lagdo de indistrias e o amparo & agricultura, se escue-
cermos que ésse esfdrgo sé serd vdlido em fungéo do
bem estar que poderd proporcionar - ao homem. '
Todos estdo de acdrdo hoje em que « nossa socie-
dade em muitos aspectos é injusta. Todos estdo de
acdrdo em que é urgente reformdé-la. Néo pedemos en-
tretanto permitir que em nome da justiga se sacrifique
no homem aquilo que é mais essencialmente seu: o li-
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berdade. Uma nagdo nfo se pode dizer livre enquan-
to a maioria do seu povo vive na miséria que néo criou,
e da qual néo pode sair cozinha. Encuanto a miséria
ndo for extinta, a liberdade ndo passard do privilégio
de uma minoria abastada, pois ndo é livre quem ndo
come, ndo ¢é livre quem mal tem onde morar e quem
n&o pode ser educado para ascender a mais altos pa-
droes de vida e usufruir a liberdade. Néo é livre quem
ndo tem nem pode ter esperanga de uma vida digna
para si e sua familia.

Somente valorizando o homem e emancipando os
que da liberdade s6 conhecem a caricatura, chegare-
mos a nosso objetive. Somente assim {aremos desen-
volvimento. ‘

Direta ou indiretamente, tiveram por objetivo a
criagdo das condicdes necessdrias ao desenvolvimento
- econdmico e social do Parand tédas as nossas decisdes
e todos os nossos esforcos déstes primeiros meses de
goveérno.

N&o foi apenas para cumprir a lei, na sua letra e
espirito ou na sua destinagdo social, que o govarno
anulou privilégios, apurou responsabilidades, dispen-
sou servidores, estreitou a disciplina funciondl, estabe-
leceu planos de economia, procedeu co levantamenio
de problemcs e iniciou, com muito empenho, uma ver-
dadeira campanha de austeridade e eficiéncia na
administra¢do pablica. Foi também para atender co
reaparelhamento da mdguina adininisiraiiva, que néo
poderia dar conta das necessidades dessa politica de
desenvolvimento se continuasse sujeita & burocracia
e ao clientelismo.

Ao mesmo tempo que se eniregava & tarefa de.
aparelhar a administracdo, o govérno esbocava as li-
nhas mestras de seu plano quingiienal de trabaltho.

Um dos primeiros decretos baixados pelo govérno
determina que todos oz érgdos da administragdo, co-
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nhecidas as necessidades a que tém de atender e ca-
racterizadas as prioridades setoriais, formulem esque-
mas de planejamentio. Com base nos recursos dlSpO*
niveis e em fun¢éo dessas pricridades, fixard o govér-
no — o que espera poder fazer ainda no més de julho
— 0 seu programa bdsico de obras e servicos. Outro
decreto estabelece normas para a elaboragdo da pro-
posta or¢amentdria para 1962, com o objetivo de per-
mitir a transformag¢do do orcamento num instrumento
auxiliar do planejamento do desenvolvimento econd-
mico e social do Estado.

E preciso dizer que a atual estrutura econdmica
do Parané né&o produz rendas publicas suficientes pa-
ra a cobertura dos investimentos necessdrios ao desen-
volvimento do Estado. Por outro lado, a atual estrutu-
ra administrativa do Estado n&o permite nem mesmo o
nivel de arrecadagdo possivel na presente conjuntura
econdmica.

O govérno pretende eliminar imediatamente as
deficiéncias da estrutura administrativa, sobretudo
através do aparethamento do mecanismo arrecadador,
prara o melhor combate & sonegacdo. Sendo lento o
incremento da receita em funcdo das modificacdes es-
truturais da econémia, deverd o Parand contar com
recursos externos para poder imprimir ao processo do .
seu desenvolvimento o ritmo necessdrio.

Caberd ao govérno federal fornecer é&sses recur-
sos. Durante anos a Unido descuidou-se das dreas pe-
riféricas ao centro dindmico do pais. Agora, a Reuni@s
de Floriandpolis marcou o ponto de reverséo dessa ten-
déncia e estabeleceu a coordenacéo entre o planeja-
mento nacional e os planejamentos regionais. Hoje o
Parand sabe, exatamente, com cque recursos externos
pode contar para o suplementcgao de suas préprias
disponibilidades. Esta é uma garantla de que a nossa
politica de desenvolvimento ndo serd entravada pelo
cardter aleatério da ajuda federal.
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Senhores Deputados!

Focalizei, nas pdginas desto mensagem, e que
enirego solenemente a Vossas Exceléncias, a situagdo
em que se enconira o Estado e a politica que o go-
- vérno pretende seguir.

Procurando, o quanto possivel, a concisdo, evitan-
do té6das as demasias, apresento aqui répida andlise
da conjuntura econdmica e uma apreciagdo da situa-
¢do em que se enconiram as finangas publicas.

Mostro em seguida qual a situagéo de cada um
dos setores da administracdo e de seu campo de atua-
¢do. Analiso assim desde os setdres bdsicos da agdo
econémica do Estado, como transporte, energia e agri-
cultura, cos setores precipuamente sociais, como edu-
cacdo, satde e assisténciq, incluindo também aqueles
setbres mais especificos, como a valorizacdo do litoral
e o problema de terras. ‘

Essa a situacto do Parand. Esses os nossos planos
e projetos, &sses nossos objetivos. Quero apenas, ao fi-
nalizar, reiterar as disposicdes que manifestei de inicio
e pedir a Deus que seja o fiador de nossos propdsitos
e o alimento de nossa confianga.

Curitiba, 1° de maio de 1961.

NEY BRAGA
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II — A CONJUNTURA ECONOMICO —
FINANCEIRA



1) A Economia Paranaense

Se olharmos hoje a conjuntura econdmica do Pa-
rand, teremos apenas uma visdo estatica de um mo-
mento de um processo dindmico, que vem do passado
e se projeta para o futuro.

S6 a compreensdo désse passado, e de sua reper-
cussao no presente, pode permitir-nos agir sébre a
realidade de hoje, de mecdo a procurar moldar a rea-
lidade de amanha:

Trés tendéncias distintas da historia econdmi-
ca brasileira agem no momento sébre a economia pa-
ranaense.

Temos, de um lado a economia agricola de sub-
sisténcia, que aliada a extragao vegetal (mate e ma-
deira), representa a primeira expansfo da economia
paranaense. Esse tipo de estrutura permanece em
quase todo o Leste e Sul do Estado.

Sébre essa estrutura penetrou, hd menos tempo,
a economia agricola exportadora (café), que em
poucas décadas desbravou o Norte do Estado, e hoje
alcanca seus limites méximos de expansao geografi-
ca no territério paranaense.

Mais recentemente mn’%, ponetrou no Parani o -
transbordamento da economia agricola de mercado
interno do Rio Grande do Sul, que hoje desbrava as
extremidades Oeste e Sudoeste do Estado.

SA0 as caracteristicas especificas dessas trés es- -
truturas, por si mesmas, e em choque umas com as
outras, que definem a economia paranaense de hoje.

A primeira, mais antiga, é a base do complexo
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social que é o Parana. A segunda, mais din‘z}mica_, éo
parametro da riqueza do Estado. A terceira, ainda
no inicio, é a promessa de um futuro desenvolvimento.

A penetracio do café no Norte do Estado alterou
profundamente a estrutura existente na época.

A populacdo paranaense cresceu de 1.236.000
habitantes em 1940, para 2.129.000 em 1950, e para
4.200.000 em 1960, o que significa, para a década —
1951-60, uma taxa média de 7,1% ao ano, ou seja qua-
se trés vezes maior que a do Brasil, que é de 2,7%.

No periodo 1950-58 a Renda Regional paranaen-
se (em valdres correntes) passou de 10,3 bilhSes de
cruzeiros para 59,7 bilhoes, ou seja um aumento de
100 para 579. :

No mesmo periodo a renda «per-capita» passou
(‘e 4.800 cruzeiros para 16.100, ou seja, um aumento
de 100 para 335, o que significa que 42% do aumento
de renda do Parana diluiu-se no descrecimento demo-
grafico.

A nova estrutura surgida com o desenvolvimen-
to da lavoura cafeeira, e que predominou ja ao longo
de toda a década de 1950, nos d4 uma economia pre-
dominantemente primaria (agro-pecuaria), (aproxi-
madamente 58% da Renda Regional no periodo
1950-58), com pouca participacio do setor secundé-
vio (industriais), (aproximadamente 11% no mesmo
periodo).

Paralelamente, a economia paranaense passou a
apresentar tddas as caracteristicas de uma estrutura
monocultora. A participacfo direta do café (valér da
producdo) na Renda Regicnal passou de 12% em
1948 para 30% em 1958. Se incluirmos o beneficia-
mento, transporte, armazenamento e comercializa-
¢do do produto, essa dependéncia ficaria mais nitida,
isso sem falar nos outros tipos de atividade surgidos

na regido caféeira, e ligados a éle em maior ou meno
grau. A :
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Isto trouxe ao Parand uma situacio de instabi-
-lidade. As duas geadas (de 1953 e 1955) provocaram
fortes contractes em td0da a economia paranaense.

Z) O Parana no Brasil

Uma mera comparaciao numérica, entre a econo-
mia paranaense e a do Brasil, pode levar-nos a con-
clusdes erréneas sObre a verdadeira situacdo do Es-
tado.

A Renda Regional do Parana representa 5,7% da
Renda Nacional do Brasil, ocupando o guinto lugar
entre as unidades da Federacao.

A renda «per capita» do Parana é praticamente
igual & do Brasil em seu conjunto.

O ritmo de crescimento da economia paranaense
€ mais rapida que o nacional.

Dissemos que ésse dados sdo enganosos. O que

-acontece na realidade é que a maior parte do fluxo
de renda gerada pelo setor dindmico paranaense, (a
caféicultura) concentra-se em poucas maos. Como a
maioria do capital empregado nesse setor provém de
outras regides do pais, sua remuneracio é retirada
da economia regional. Por outro lado, devido & pré-
pria estrutura da economia, ésse setor destina seus
investimentos ou & sua prépria expansio, ou a outras
regides do palis. '

A renda que realmente fica e circula no Parana,
contribuindo para ¢ bem estar de scu pove, é portan-
to menor do que a que as estatisticas nos mostram.

E essa errénea interpretacio das aparéncias que
forjou a idéia de um Parané rico, regifio previiegiada
dentre as que formam o Brasil.

Analisemos a situacdo do Parani na conjuntura,
nacional.

O Brasil atravessa uma fase de industrializacéo.
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Para a obtencio dos cquipamentos indispensdveis a
essa industrializacao, depende de sua capacidade de
importa-los, capacidade essa que ¢ dada por suas pos-
sibilidades de exportar.

Por razdes historico-econdémicas, o centro dina-
mico industrial localizou-se no tridngulo Rio de Ja-
neiro — Sdo Paulo — Belo Horizonte. E a regiao que
oferece mais atrativos aos investimentos. Para ela
se destina a imensa maioria dos bens de producao im-
portado.

Sendo um Estado exportador, e estando fora dés-
se tridngulo, o Parana vem fornecendo recursos para
a importacio de bens de capital que 14 sao investidos.

Como o sistema tarifario brasileiro é protecionis-
ta, visando defender a induastria nacional, as regioes
nio industrializadas do pais passam a adquirir na re-
gido industrial os produtos manufaturados que antes
adquiriram no exterior.

Essa a situacao do Parana.

Através do café, fornece capitais para a regido
industrial e divisas para a importacdo de bens de ca-
pital para essa mesma regiao.

Passa a adquirir nessa regido os produtos manu-
faturados que antes importava.

Sendo uma parte integrante do Pais, ndo pode o
Parana alterar ésses térmos. Apenas uma politica
nacional de verdadeira integracao nacional pode cor-
rigir as distor¢oes assim criadas.

i) %13 hy 4
As Possibilidades do Parana

A manutencao da atual estrutura nao pode ga-
rantir ao Parand o futuro préspero que lhe deseja-

A instabilidade do café ndo nos permite prever
nem mesmo a manutencdo dos niveis atuais de bem
estar. -
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Pretendemos seguir uma politica de propiciar os
meios para a modificacio da estrutura no sentido da
industrializacgo.

Esta é a Unica possibilidade de dar bases solidas
ao progresso do fstado.

Néo esperamos reretir agui o fenémeno paulista,
pois a propria caracteristica de repeticdo torna isso
impossivel.

Mas o Parand possue recursos suficientes para.
lancar-se tambdm no seatido da industrializacio, O
que faltou até hoje foi o interésse dos govérnos esta-
duais e federais nesse sentido. - :

Os recursos naturais de que dispomos nos per-
mitem prever que, através de medidas concretas, é
possivel criar no Parand as bases de um processo de
industrializacdc complementar ao que se desenvolve
nas regides ja industrializadas do Rrasil.

Industrializar, porém, ndo significa relegar as
atividades primérias a um segundo plano. Através
da diversificacdo e expansfo désse setor, poderd o
Parana criar bases solidas para seu desenvolmimen-
to. Uma economia riista, baseada na pluralidade in-
dustrial e agréria, dard ao Parand e a seu povo as
possibilidades de progresso e bem estar que lhes de-
sejamos. ’ :

4) Financas Piblicas

A prépria condicio de subdesenvolvimento da
economia, com suas caracteristicas predominante-
mente primarias, sua dependéncia de um tnico pro-
duto, e sua instabilidade, dificultam a arrecadacao de
recursos para o Estado.

Paralelamente, maiores sio as exigéncias que
sao feitas ao erario, tanto para o atendimento de ne-
cessidades basicas da populacdo, como o ensino e a
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saude publica, como para a rcalizacio dos investimen-
tos necessarios para o desenvolvimento da economia.

A essa situccio, ja dificil por si mesma, juntou-
se o0 mau emprégo dos dinheiros publicos. Se essa si-
tuacdo pode ser considerada como consequéneia do
proprio estdgio de subdesenvolvimento, nio porisso
pode deixar de ser considerada criminosa, ndo apenas
de um ponto de vista puramente juridico mas prin-
cipalmente levando em conta que representa um des-
perdicio justamente dagueles recursos Uniccs de que
o Estado dispde para cumprir sua missio social.

Mas vejamos a situacdo financeira do Estado
como foi encontrada por éste govérno:

A Proposta Orgamentaria elaborada para 1960,
e apresentada pelo Executivo em 1959, apresentava a
seguinte previsdo (em milhdes de cruzeiros):

Receita .................... 6.629
Despesa ........... e 7.119
Déficit ............. e 490

A Lein® 4121, de 24 de novembro de 1959, fixou
o Orcamento para 1960 nas seguintes bases (em mi-
1hdes de cruzeiros):

Receita .............. cee.. 9.89
Despesa .................. 11.940
Deficit ..... e, 2.245

A Receita fora aumentada tendo em vista o au-
mento da aliquota do Imp&sto sébre Vendas, Consig-
nacoes e Transacoes, de 3,6 para 4,5%.

Em meados de 1.960 foi enviada pelo Executivo a
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Proposta Orcamentéria para 1.961, cujo esquema era

0 seguinte (em milhdes de cruzeiros):

Receita .......... ceeene... 12,395
Despesa .................. 14.002
Deficit ............... . ..., 1.606

A propria proposta continha autorizacio para
realizacdo de operactes de crédito e emissio de «Le-
tras do Tesourc» visando a antecipacdo da Receita e
a cobertura do deficit.

Nao sendo aprovada a Proposta.no tempo exi-
gido, o Orgamento do exercicio anterior ficou auto-
maticamente prorrogado para o presente exercicio.

O que significa isso para a execuco financeira,
pode ser compreendido analisando os resultados do
exercicio anterior. '

A execucdo financeira do exercicio de 1960 pode
ser assim esquematizada (em milhges de cruzeiros):

Receita: ........ ceeiee.... 10781
Despesa: ........cccuuu.... 15.754
Déficit  ........... el ee..  4.973

Comparando ésses dados com o orgamento vi-
gente no exercicio, vemos que o govérno, para uma
Receita apenas 11,2% maior que a previsio, realizou
uma Despesa maior em 31,9% da avtorizada.

Ha que realcar ainda que mais de um bilhfio de

- cruzeiros da Receita tem cardter meramente eontd-

bil, pois inciuem-se como Receita os saldos de Res-
tos a Pagar apds passados cinco anos de sua con- -
tabilizacio como despesa.

Vemos claramente o panorama financeiro.

Fiste Govérno realiza economias. A mera hones-
tidade no trato com os fornecedores resulta em re-
ducdo de despesa. ‘

L]
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Nos dois primeiros meses o Departamento Esta-
dual de Compras conseguiu economizar 8,2 milhoes
d e cruzeiros na aquisicdo de alimentos, poupando
ainda 63.000 litros de gasolina.

Mas sera dificil, mesmo assim, limitar-se ao or-
camento vigente. Cortaremos todas as despesas su-
pérfluas, mas seria erréneo reduzir as essenciais.

Esperamos elaborar, para 1962, um Or¢amento
bem feito, que traduza a verdadeira situagdo do Es-
tado e os planos do govérno. Esperamos contar com
o Legislativo para sua aprovagao. ’

Mas a situacdo financeira do Estado torna falho
qualquer orcamento.

Se a Receita neste exercicio alcancar os 12,4 bi-
lhbes previstos, o que nos parece provavel, a maior
parte sera dispendida no custeio das atividades nor-
mais e rotineiras da administracao, sobrando pouco
para investimentos.

Mas a realidade ainda é pior. Em 31 de janeiro
déste ano a Divida Flutuante alcancava 8,9 bilhoes
de cruzeiros. Sdo compromissos que ja foram conta-
bilizados, ja apareceram como despesa nos balangos
do Estado, mas ndo foram realmente pagos.

Em um orcamento superavitario, o excesso de
Receita podera ser usado para saldar ésses compro-
missos. Em um orcamento possivelmente deficitério,
como ¢é o do Parana, ésses compromissos s6 podem
ser saldados lentamente, seguindo critérios de justi-
ca e eqiiidade e, infelizmente diminuindo a capacida-
de do Estado de investir no futuro do Parana.

Na mesma data, a divida do Estado para com
os Municipios (referente a quota do Art. 20 da Cons-
tituicio Federal), alcancava 823 milhdes de cruzeiros,
incluindo-se apenas os exercicios de 1.939 e ante-
riores.

Devia ainda o Estado a seus funcionarios, so-
mente no referente ao més de janeiro, e ainda nao
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contahilizado na época, 700 milhdes de cruzeiros. A
divida total em vencimentos atrasados chegava a
1,8 bilhoes, dos quais 1,1 ja contabilizados.

A divida total encontrada por éste Govérno al-
cancava portanto, incluindo-se outros itens menores,
a um total de 12,4 bilhdes de cruzeiros.

Para pagé-la neste exercicio seria necessario pa-
ralisar totalmente as atividades do Estado inclusive
o pagamento dos servidores.

Mas ha outros agravantes.

Pela estrutura da economia estadual, dependen-
te do café, a arrecadacdo no primeiro semestre cor-
responde a apenas um terco do total anual, crescen-
do apenas a partir do inicio da safra cafeeira.

Por outro lado, a administracio anterior ven-
deu selos de imp6sto de Vendas e Consignacdes num
total de aproximadamente 1 bilhdc de cruzeiros, com
0 que a arrecadacdo efetiva no resto do exercicio se
vera diminuida, pois tal operaco significou, na reali-
dade, uma antecipaco de receita. Dessa forma, a di-
ficuldade financeiras naturais do estagio de subde-
senvolvimento da economia paranaense, somaram-se
aquelas causadas pela ma administracdo dos recur-
sos publicos. S ,

Essa utilizacio da administracdo ptblica para
fins outros que os precipuos, pode ser melhor com-
preendida se analizarmos o problema de pessoal.

Em 1940 empregava o Estado 8.422 pessoas, re-
presentando 0,7% da populacioc paranaense. Tm 1850
a propor¢do se mantivera (17.089, ou seja, 0,8%).
Em 1959 havia 38.731 funcionarios (1,0%). Toman-
do em conta o incremento da funcio do Estado, o
aumento parece-nos normal.

De 1959 a 1960, em um ano portanto, ésse ni-
mero se elevou a 55.286, ou seja, 1,3% da populaciio
do Estado. ‘

Isso significa (excluindo falecimentos, aposenta-
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dorias, demissdes, ¢ outras saidas de possoal), 16.555
admisstes em 365 dias, ou seja, 45 nomeacgoes por
dia. .

As despesas aumentaram em proporg¢do ainda
maior.

Em 1955 o Estado gastou 924 milhoes de cruzei-
ros com seu pessoal.

Em 1959 gastou 3,1 bilhdes.

Em 1960: 6,0 bilhoes.

A folha de pagamento de janeiro do corrente
ano, alcancou ura total de 1.084 milhoes, o que da-
ria uma despesa anual de 13 bilhGes, maior portan-
to que a Receita prevista para o exercicio.

O resultado dessa politica de nomeagdes em
massa estd presente nos lares de todos 0s funciona-
rios, antigos e recém-nomeados, atraves da insegu-
ranca quanto ao recebimento de sua remuneracao.

Nomeando mais do que era necessério para o
funcionamento da administracfo, agiu-se mal

Mas nomeando além da propria capacidade de
pagar, além de todos os recursos disponiveis para
tudo, agiu-se criminosamente, enganando-se cons-
cientemente aos nomeados, e prejudicando-se cors-
cientemente aos funcionirios mais antigos.

Com as medidas ja tomadas para moralizar o
conceito da funcio publica, eliminando dos quadros
funcionais aquéles que foram nomeados para vagas
inexistentes e, retirando as vantagens ilegais conce-
didas a muitos em detrimento da maicria, esperam2s
que a despesa de pessoal neste exercicio permaneca
em torno dos 8 bilhbes de cruzeiros.

Quanto aos vencimentos em atraso, estdo sendo
saldados com a mais absoluta prioridade, dentro
das possibilidades do Tesouro. A situacédo devera rior-
malizar-se totalmente no comeco do segundo se-
mestre.

Os outros problemas financeiros serdo resolvi-
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dos paulatiname; O Parand nfc pode parar para
pagar o que foi malbarat dO antericrmente. Apenas
com o desenvolvimento de sua economia podera dar
recursos para um retdérno a uma situacao normal.

' O Executivo vem procurando encontrar as so-
lugbes. Procurard levantar empréstimos, para oS
quais ja existe autorizacao legislativa.

Foi realizado o levantamento dos compromissos
existentes, estando em estudos quais os critérios a
ser adotados para a formulacio de um esquema de
pagamentos.

Paralelamente estudam-se medidas para a re-
estruturacdao do aparelho arrecadador e fiscalizador
do Estado, ¢e modo a racionalizé-lo aumentando-lhe
a eficiéncia.
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) — Energ ia

a) ~— Eaergia Elétrica

Dispbe o Parand de condigées excepcionais para
o fornecimento de energia elét trica abundante e ba-
rata. E esta uma das maiores vantagens comparati-
vas que possue para o processo de industrializacao.

O potencial hidraulico das bacias fluviais do Pa-
rana é um dog maiores do Brasil.

Para complementar essa energia, dispde ainda
de posmblhdgdes termo-elétricas, através de seus re-
CUrsos em carvao.

Se passamos das possibilidades para a realida-
de, 0 quadro muda inteiramente de figura.

Em 1955 o potencial instalado alcancava 71.000
Kw. Cinco anos depois ésse total alcancava apenas a
casa dos 100.000 Kw. E o aumento que houve foi que-
se todo em peguenas usinas térmicas, a 6leo, instala-
das em cidades do interior.

Enquanto a disponibilidade «per caplta» de
energia elétrica no Brasil cresceu nesse qliingliénio
de céreca de B0%, a do Parané o fez em apenas 27%.

A poténcia instalada atualmente representa pou-
co mais de 23 watts por habitante, quando as dire-
trizes nacionais dao como nivel miniino um «per ca-
pita» de 80 watts.

Essa situacao, além de representar um obsta-
culo a um processo de industrializacdo, causou ain-
da crises sérias no abastecimento normal das regides
j4 atendidas. Essas crises tiveram malior intensida-
de no Norte do Estado, face ao grande crescimento
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demografico, nas cidades industriais do leste e em
Paranagua.

Em vez de atacar frontalmente as raizes do pro-
blema, a administracio anterior preferiu solugtes pa-
lintivas e caras, instalando geradores a oleo sem
guiar-se por critérios objetivos.

IXssa politica .nos legou, ao Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, um total de 114 ucinag,
cujo potencial tOto.l, porém, alcanca apenas 22.800
C.V., o que da uma poténcia média de somente 200
CV. ,

S6bre ésse vacuo de politica energética, o Govér-
10 procura agora lancar o Parani no seu verdadei-
ro caminho. A irresponsabilidade que imrerava, im-
pedindo que o Iistado acompanhasse o grande surto
de crescimento da producgao nacional de energia ve-
rificada nos dltimes cinco ancs, coleccou o Parand eni
desvantagem juntamente no setor em que suas possi-
bilidades eram maiores.

Vamos partir com um atraso grande, mas com
dedicacdo e trabalho, poderemos ocupar a posicao
de lideranca gque nos cabe.

A execucao dos planos e programas passara a
cargo da sociedade de economia mista especializada,
a Companhia Paranaense de Energia Elétrica

'(COPEL), aliviando assim o D.A.E.E. para as fun-
ces de planejamento e coordenacao.

Para dar ao D.A.E.E. capacidade real para coor-
denar e fiscalizar téda a politica de energia no Pa-
rana, é necessario que possa exercer também fiscali-
zagao sCorc as elapi Csas privacas que cperam no se-
tor. O Govérno ja esta providenciando junto & Unido
nesse sentido.

Resolvido o problema da fixacfo, execucdo e fis-
calizacéo da politica de energia, poderd o Govérno,
sem tumultos e Cﬂopegos executar com efxcmncu
aquilo a que se propée.
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Os primeiros passos ja foram dados.

Na Reunidao de Florianépolis foi acertado o fi-
" nanciamento, pelo Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico, da Usina do Capivari-Cachoeira.

A significacio dessa usina para o desenvolvi-
mento da economia paranaense, pode ser compreen-
dida ao vermos que os 115.000 Kw. dec sua primeira
fase, pronta em sete anos, correspondem a mais do
que t0da a capacidade geradora atualmente existen-
te. A poténcia final a ser instalada logo apds, alcan-
ca 230.000 Kw. «

Localizada nas proximidades da regi&o mais in-
dustrializada do Estado, e em uma zona rica em ja-
zidas minerais, a usina do Capivari-Cachoeira pode-
ra, sozinha, ser a base de um processo de desenvol-
vimento industrial. '

Paralelamente a essa obra, a COPEL devera con-
cluir o aproveitamento do Rio Mourao, com uma po-
ténecia prevista da ordem de 25.000 Kw.

. Devera ser concluida a usina termo-elétrica de
Figueira, sob responsabilidade operacional da
UTELFA, aproveitando carvao paranaense, com um
potencial de 53.000 Kw. As linhas de transmissao de
Figueira a Ponta Grossa ja deverdo estar conclui-
das neste ano. ~

O Parané deverd cumprir os convénios ja exis-
tentes entre o Estado e a USELPA, visando a uti-
lizacdo pelo Norte do Estado, dos recursos energéti-
cos do vale do Paranapanema.,

Enquanto isso serdo realizados estudos visando
o aproveitamento do Salto Grande do Iguacu, que
podera adicionar mais 100.000 Kw. ao potencial ins-
talado no Estado. Prosseguirio também os estudos
referentes ao aproveitamento das Sete Quedas do
Parana, em Guaira.

Esta obra, por sua magnitude (é a queda natu-
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ral de maior poténcia no mundo), podera ser a gran-
de realizagdo do Parand em futuro préximo.

b) — Carviao

A producdo carvoeira do Parana, apesar de
ocupar o terceiro lugar no Brasil, mantem-se quase
constante, abaixo das 100.000 toneladas anuais.

Visando o aumento dessa producido, e o melhor
aproveitamento das reservas presumiveis, o Govér-
no conseguiu da Unido a ativacio da prospecio de
novas areas, naqueles municipios que apresentam
possibilidades de producio.

¢) — Xisto-pirobetuminoso

Dentro da politica governamental de industriali-
zar e diversificar a economia paranaense, grande é o
papel reservado ao xisto.

Ja foi acertado por éste Govérno a instalacio,
pela Petrobrds de uma usina em Sio Mateus. Logon
em seguida, e para &sse objetivo também j& foram
acertados os primeiros passos, devera instalar-se, na
mesma cidade, uma refinaria.

A conclusio dessa refinaria, além de aliviar o
balanco de pagamentos do Brasil, substituindo im-
portacGes, permitird o surgimento de um complexo
industrial sediado em S3o Mateus e irradiado para
as cidades vizinhas, gracas ac aproveilamento qus
sub-produtos como matéria prima para a induistria
petro-quimica.

Esse complexo industrial, produzindo para o
mercado paranaense e nacional, modificara comple-
tamente, e em pouco tempo, o panorama sécio-eco-
némico da regifio beneficiada. »
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2) Transportes

Nos tltimos anos o sistema de transporte pa-
ranaense sofreu alteragdo substancial, conforme po-
de verificar-se pelo quadro abaixo.

Exportacdo por tipo de transporte
(Em percentual do volume).

Ano | Rodoviario | Ferroviario | Fluvial | Maritimo
1950 38,0 51,0 0,0 11,0
1958 65,5 290 - 1,0 4,5

O alto custo dos investimentos ferroviarios, im-
pedindo que as estradas de ferro se estendessem o
necessario para atender ao crescimento da demanda,
fez com que essa demanda fésse atendida en-
t4o pela rodovia, apesar do custo de operacao desta
ser maior.

Agindo dentro dessa realidade, o govérno dara
pmomdqde ao setor rodovidrio, melhorando aquelas
vias que ja sfo utilizadas, de modo a baixar o custo
do transporte.

A administracio anterior nfdo foi capaz de es-
quematizar um plano de transporte para o Parana.
Realizando esforcos simultineos, sem obedecer a
orientacao unificada, cometeu érros flagrantes, co-
mo a construcio de ferrovia paralela a rodovia, num
verdadeiro desperdicio dos escassos recursos dispo-
niveis para mveqhmentos

Para evitar essa superposicao de esforcos, o
govérno unificou a politica de transportes, cabendo a
Secretaria de Viacfo e Obras Publicas realizar os es-
tudos para a formulacdo dessa politica.

A decisdo de dar prioridade 3s rodovias ja é o
- primeiro passo na formuwacdo dessa politica de
transporte.
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a) Rodovias

A situacio atual da réde rodovidria do Parand
pode ser facilmente compreendida através dos nu-
meros abaixo.

Réde total: 48.276 Km.

Segundo o tipo de leito:

Solo natural ............ 45.339 Km 93,9%
Revestimento primario .. 2.309 ” 4 8%
Pavimentacao asfaltica ... 628 7 1,3%

Segundo a responsabilidade de conservacao:

MunicipioS ............ 39.025 Km 80,0%
Estado ...ovvoveeeenenn. 8.301 ” 181%
Unifio o.oovervinnnnennns 950 ”  1,9%

Realca & vista o estado precério da réde exis-
tente. O prejuizo causado 2 economia paranaense ¢
nacional, através da rapida depreciacdo dos veiculos
obrigados a trafegar nas condicdes acima visualiza-
das, é praticamente incalculavel.

Vemos também a pequena participagio da
Unifo, que possue recursos maiores, na conservacao
da réde existente.

Atuando sdbre essa situacio que podemos clas-
sificar de desesperadora, encontramos um Departa-
mento de Estradas de Rodagem desviado de suas
funcbes precipuas, transformado em agente politico
e fonte de empreguismo.

Para dar uma idéia Go aescalabro reinante nés-
se 6rgdo basico da administracdo basta dizer que,
de um total de 399 maquinas pesadas, 118 estavam
em poder de terceiros, e 108, no valor de 800 mi-
1hdes de cruzeiros, simplesmente desapareceram.

Medidas drasticas e enérgicas foram desde logo
tomadas no sentido de normalizar o D.E.R..
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Paralelamente, obedecendo & politica de trans-
porte j& mencionada, o Parand obteve da Uniao, na
Reunido de Florianépolis, o compromisso da constru-
¢ao e pavimentacdo das principais artérias do Es-
tado.

~ Ainda néste quingiiénio estarfio asfaltadas e en-
tregues ao trafego as seguintes rodovias:
BR-35/104 — Paranaguia — Curitiba — Para-
navai
BR-35 — S30 Luiz do Puruni — Foz do Iguacu
BR-87 — Melo Peixoto — Jandaia do Sul
BR-59 — Curitiba — Guarapuava.

Somente nestas rodovias sera feito um investi-
mento de 8.850 milhdes de cruzeiros, com um-  total
de 1.466 Kms. de asfalto.

A Uniao deverd também realizar obras de cons-
-trucdo e revestimento primério nas seguintes es-
tradas:

BR-14 — Divisa S3o Paulo — Alto Amparo

- BR-87 — Jandaia do Sul — Guaira

O investimento nestas duas rodovias alcancara
1.350 milhdes de cruzeiros, abrindo ao tréafego 567
Kms. . ‘

Com ésse investimento macico da Unifo, o Es-
tado poderé deslocar recursos para a conservacao da
réde atual e para a construcfio ou pavimentacio de
outras rodovias. '

O D.E.R,, dentro da politica de transporte do
govérno, estuda a fixacdo de prioridades para essas
obras. :

b) Ferrovias

N&o pode o govérno realizar grandes investi-
mentos no setor ferroviario. Os érgdos técnicos de-



verao reformular a politica ferroviaria, realizando
estudos visando a fixacio dos objetivos basicos do
Parand nésse setor, de modo que, ao surgirem dis-
ponibilidade de recursos para ésse fim, niio se reali-
zem investimentos paralelos, num verdadeiro des-
perdicio da reduzida capacidade de investir do Es-
tado.

Pretente o govérno da Unifo realizer investi-
mentos no setor ferrovidrio, nésse sentido, foi acer-
tada em Florianépolis, a conclusio, ainda néste quin-
quénio, do Tronco Principal Sul, que ligard em bito-
la larga, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

c) Maritimo e Flavial

O Porto de Paranagud é de vital importancia pa-
ra a economia paranaense ¢ brasileira.

A administracdo anterior, que nos legou a ad-
ministracdo do Porto de Paranagud com excesso de
pessoal, e um déficit de 12 milhées de cruzeiros, pre-
feriu seguir uma politica de ampliacio do cais acos-
tdvel, apesar de pareceres técnicos que desaconsc-
Ihavam essa medida, passando o cais de 670 metros
em 1955 para 1.590 atualmente, em lugar de preo-
cupar-se com o aparelhamento dos servigos por-
tudrios.

O govérno ja tomou providéncias para aliviar a
crise de energia que afeta o porto. J& foi acertada a
instalacdo de sugadoras para descarga de produtos
a graiel e consirucdo de um silo con: capacidade pa-
ra 10.000 toneladas. Com o emprégo criterioso dos
recursos do Fundo Portuario Nacional, o Pérto de Pa-
ranagua poderd estar brevemente equipado de acor-
do com as exigéncias de seu movimento.

No que se refere ao Porto de Antonina, ja foi
instituida uma Comisso, formada por elementos do
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Parané e da Unifio, para estudar a viabilidade da
sua elevacdo a categoria de Porto organizado.

Pretende também o govérno estudar os proble-
mas da navegacio fluvial, verificando quais os inves-
timentos prioritarics ncsse setor. Foi j& acertado
com o Departamento INacional de Portos, Rios e Ca-
nais, a rapida conclusao dos melhoramentos que es-
tao sendo executados no Porto de Guaira.

d) Aéreo

O transporte aéreo no Brasil é executado qua-
se em sua totalidade pelo setor privado.

As responsabilidades pablicas limitam-se prati-
camente a0s servicos de seguranca e a construgao de
ceroportos e campos de pouso.

E 4 Uniao, através do Ministério da Aeroniuti-
ca, que cabe a maior parcela de investimentos néste
setor. O govérno pretende aqui apenas estudar as
necessidades do Parand no setor, fixando as priori-
dades, e executando obras somente quando nao hou-
ver possibilidade dessas obras serem executadas pe-
la Unizo. '

3) — Inddastria

A necessidade de modificar a estrutura da eco-
nomia paranaense é um ponto basico da politica eco-
nbémica déste Govérno. Apenas através do fomento
4 industrializacdo pode ser alcancado éste objetivo.

Apesar das grandes disponibilidades de matéria
prima de que dispde o Parand até agora nao con-
seguiu expandir seu setor industrial. '

Véarias razbes contribuiram para isso, entre as
quais a limitada oferta de energia, e a auséncia de
uma politica de estimulo as inversdes industriais.

~

No capitulo referente a energia, ja fol visto
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como o primeiro ddsses problemas deverd ser solu-
cionado.

Analizaremos aqui as medidas que o Govérno
j& tomou e pretende tomar no sentido de criar o in-
centivo & implantacfo industrial.

Uma das primeiras medidas tomadas foi a
criacdo de um Grupo de Trabalho para o levanta-
mento da situacdo da indGstria no Parana.

Estd em estudos um ante-projeto de lei disci-
plinando a isencdo tributaria as industrias que ve-
nham a instalar-se no Parana.

O Govérno pretende também equipar-se para
dar orientacdo as industrias interessadas em finan-
ciamentos das entidades nacionais e estrangeiras de
modo a facilitar-lhes a 1n€tala(;ao

O grande problema da implantacdo industrial
é a atracdo do capital. A economia paranaense,
principalmente no setor caféeiro, gera excedentes de
capital, mas os excedentes raramente sdo destma-
dos ao setor industrial do Parana.

Parte déstes é investida no setor caféeiro, outra
parcela vai ser investida em outras regides do palis,
devido a4 aquela auséncia de incentivos ja mencio-
nada.

Se surgirem incentivos no setor industrial, par-
te do capital hoje canalizado para o café vird bus-
car éste outro caminho.

Fsses incentivos surgidos no setor industrial pa-
ranaense, e tendo em vista as vantagens comparati-
vas do Parand em diversos ramos de atividade in-
dustrial, atrairdo também parte daqueles capitais
que hoje saem do Parand, assim como capitais pro-
venientes de outras partes do pais e do mundo.

Em breve sintese podemos analizar quais as
possibilidades reais do Parand em certos ramos da
induastria.

Na industria do papel as reservas de pinho do
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Oeste garantem a melhor fonte de matéria prima no
territério nacional. As possibilidades podem ser
analisadas pela recente concessdo de empréstimos de
5 milhoes de doblares, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a uma emprésa destinada a fabri-
cacao de polpa de celulose, localizada no municipio
de Guarapuava.

A industria petro-quimica devera implantar-se
e desenvolver-se ao redor no nticleo formado pela re-
finaria de xisto a ser instalada em Sio Mateus do
Sul.

- Ha possibilidades de aproveitamento siderurgi-
co das reservas de ferro localizadas no municipio de
Antonina.

O rebanho suino paranaense um dos maiores do
Brasil, oferece matéria prima para a instalacio de
frigorificos e fabricacdo de sub-produtos.

O setor agricola oferece possibilidades na in-
dustrializacdo do milho, da soja, do rami, do algo-
dao, do acucar, incluindo-se também aqui a fabrica-
cao do café solivel .

Ha possibilidades de aproveitamento das reser-
vas de metais ndo-ferrosos, principalmente o chum-
bo, localizadas proximas & usina do Capivari.

Temos certeza que as medidas de incentivo ja
planejadas pelo Govérno, aliadas a outras que pos-
sivelmente serdo sugeridas pelo Grupo de Trabalho
mencionado, assim como as realizacdes de infra-
estrutura ja mencionadas, podem permitir-nos pre-
ver um rapido desenvolvimento do setor industrial
paranaense, que se traduzird na maior estabilidade
da economia regional e no aumento do padrio de vi-
da da populacéio. ’

4) — Agricultura e Pecuaria

Ao setor primdrio paranaense, que até hoje tem
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sido a base de tdda a evoluciio sécio-econdmica do
Estado, esta reservado um grande papel.

Incontramos a Seccretaria da Agricultura de-
saparelhada para atender sequer as exigéncias for-
muladas pela economia atual, quanto mais as que
surgirdo com o desenvolvimento dindmico désse
setor.

Algumas medidas concretas, de cardter urgen-
te, ja foram tomadas. Conseguiu-se a liberagdo do
maquindrio importado e que se encontravam em Pa-
ranagua. Foi assegurado o fornecimento aos agricul-
tores de 500.000 sacas de sementes de algoddo e de
30.000 toneladas de sementes de trigo, ainda éste
ano. , :
Foi criado um Grupo de Trabalho para estudar

o problema da erosdo, que aflige areas urbanas e
agricolas em varias regides do Estado.

Conseguiu-se, em Florianépolis, a criagdo do
Parque Nacional das Sete Quedas, e da Reserva Flo-
restal da Serra do Mar, visando a preservagao dos
recursos naturais do Parana. .

Estio em andamento estudos visando fixar a
politica agropecuaria do Govérno. Estuda-se tam-
bém a criacdo e instalacdo de um Instituto de Econo-
mia Agraria, que, em nivel cientifico, possa fornecer
elementos e formar pessoal para o conhecimento in-
dispenséavel da economia agraria paranaense e bra-
sileira, ja se contando com apoio da Unido para essa
medida.

Também com Tloriandpolis foram conseguidas
medidas visando o incentivo do chamado «trigo sar-

. raceno», sendo autorizada sua mistura a farinha de
trigo.

- Os estudos que vém sendo realizados irao per-
mitir ao Govérno tomar medidas praticas e concre-
tas, para o desenvolvimento da agrapecuédria para-
naense.
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Mas ja podemos prever o desenvolvimento pro-
ximo, estimulado por atos ji baixados pelo Govér-
no da Uniéo. :

A fixacdo dos precos minimos com garantia de
compra; a elevacio do prégo do trigo importado
(através da Instrucdo 204 da SUMGC), a elevacio
de 100 para 200 mil cruzeiros do teto de financiamen-
to ao pequeno agricultor na entre-safra, pelo Banco
do Brasil; a canalizacio dos recursos obtidos atra-
vés da venda do ddélar obtido do café para o aprimo-
ramento da caféicultura e sua substituicio parcial,
na qual o Paran4 participard, toda essa série de me-
didas abrem caminho para um répido desenvolvi-
mento do Parand como grande abastecedor de ali-
mentos para as regifes mais industrializadas do
pais.

As excepcionais condicdes do Parand para a
producéo e exportacdo de milho, arroz, feijao e ou-
tros produtos alimentares serdo ainda melhoradas
com a concluséo das obras de infra estrutura ja men-
cionadas. ‘

Solucionados os problemas de estimulo & produ-
¢do, criadas as condicdes necessarias para a mecani-
zacdo da lavoura, quer através dos proprios agricul-
tores, quer através de patrulhas mecanizadas man-
tidas pela Secretaria de Agricultura, resta ainda o
problema do armazenamento e ensilagem. v

A administracio anterior criou sua sociedade
de economia mista, a Companhia Paranaense de Si-
los e Armazéns S.A. (COPASA), mas sua funcio aié
31 de janeiro rassado, foi apenas e de gastar impro-
dutivamente os recursos que lhe foram destinados.

Mudada essa orientacfio, a COPASA lanca-se
agora no sentido de obter financiamento para uma
réde prioritaria de armazéns. Os projetos encontra-
dos estdo sendo reexaminados visando sua atualiza-
cao. Centamos com a maior boa vontade da Unido
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e do B.N.D.E. em relacdio a nossas necessidades. Cre-
mos que o Parand podera contar brevemente com
uma réde minima de armazéns e silos que lhe permi-
tird escoar de maneira mais racional a sua producao.

Serd a base de um sistema maior e mais comple-
to que vira depois, a medida que for possivel deslo-
car recursos para ésse setor.

N&o podemos deixar de mencionar aqui, especi-
ficamente, os produtos tradicionais do setor prima-
rio paranaense: o café, o mate e o pinho.

Acreditamos que a politica caféeira da Unido
venha a ser reformulada. N&o é possivel incentivar
a preducgdo de uns bens cujo mercado apresenta as
caracteristicas de saturacio do mercado internacio-
nal do café.

O Parand deverd ser ouvido quando dessa re-
formulacdo. Ndo apenas por ter chegado ao pri-
meiro posto na producio caféeira, como também por -
ser o que mais depende désse setor.

E previsivel o estimulo a reducdo da producdo,
paralelamente a uma maicr agressividade no merca-
do, inclusive o interno. A manutencio do panorama
atual poderd levar a uma crise de grandes dimen-
soes. ‘

O pinho e o mate terdo todo o apoio do Govér-
no. As obras de infraestrutura e o surto de indus-
trializacdo que delas decorrera, vird beneficiar tam-
bém, e de forma efetiva, ésses dois produtos. Além
disso, quando surgirem problemas especificos a exi-
gir colucgbes também especificas, o CGovérno serd o
primeiro a defender ésses dois setores tradicionais e
bésicos da economia paranaense.
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IV — A FUNCAO SCCIAL DO ESTADO



1) — Educacao

A educacgdo é talvez, entre tédas, a mais impor-
tante das funcoes do Estado.

A limitacdo do acesso & educacdo a pequencs
grupos favorecidos é uma das caracteristicas do es-

tagio de subdesenvolvimento em seus niveis mais
acentuadas.

Por outro lado, os principios fundamentais da
democracia exigem igualdade de oportunidade, e
essa igualdade serd um mito enquanto grande parte
da populacio estiver privada do acesso A escola.

Esse mito vem sendo mantido no Brasil, apesar,
dos esforcos sinceros de varias administracfes na-
cionais.

¥Esse Govérno pretende encarar s2riamente o
problema da educegfo. Partimos do principio basi-
co de que, além de um direito inaliendvel do homem,
a educacado é instrumento indispensédvel ao préprio
rompimento do circulo vicioso da pobreza, e ponto
de partida para o verdadeiro desenvolvimento econé-
mico e social.

A situacdo em que encontramos o problema da
educacdo no Parand pode ser considerada cadtica.

Nao que a administracdo anterior tenha deixa-
do de gastar nésse setor. Ao contrario, gastou-se
até muito acima mesmo do preceito constitucional.

Mas ésses recursos foram gastos sem que fdsse

seguido o menor planejamento. A réde de ensino foi
usada para fins quase que exclusivamente politicos.
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O numero de funciondarios na Seeretaria de Educacio
passou de 11.100 em 1959 para 25.500 em 1960;
14.400 nomeacdes em apenas um ano. Milhares
de pessoas sem habilitacio foram nemeadas para o
magistério.

Apesar do dispendio estatal ao setor do ensino,
se a tendéncia permanecesse, teriamos uma queda
sensivel nos padrdes qualitativos do ensino.

Paralelamente a ésse excesso de admissdes, sub
vertendo ainda mais um sistema que ja nao éra efi-
ciénte, a administracao anterior seguiu critérios
imediatistas de carater estritamente local na amplia-
¢dao da réde de prédios escolares.

Toda essa desorganizacio nos legou um Parani
em que 45% das criancas em idade escolar primaria
deixam de receber a instrucdo béasica & sua vida.

Nos cursos secundarios observamos uma con-
centracao de esforcos nos ginasios, escolas normais,
e cursos técnicos de comércio. Praticamente nada
existe em relagcio ao ensino técnico e profissional,
quer industrial quer agricola. O Parand vem for-
mando candidatos ao ensino superior, mas se des-
cuidou inteiramente da formacao de pessoal habili-
tado e especializado para os setdres dindmicos da
economia.

No ensino superior, podemos classificar de er-
ronea a politica seguida até agora. Lancou-se o Es-
tado a criar faculdades, sabendo de antemdo que nio
possuia recursos para equipé-las, que ndo possuia
pessoal suficiénte para poder colocé-las em funcio-
namento eficiente. ‘

Ainda mais. Em uma conjuntura como a presen-
te, em que a demanda de técnicos é gritante em to-
do o pals, escolheu o Parana de preferéncia es-
colas superiores do tipo tradicional. Um Estado que
depende de agricultura, ndo viu criada nenhuma es-
cola superior désse ramo.
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A desorganizacdo em que foi encontrado ¢ scior
do ensino nio nos permite ainda formular um plano
concreto para o futuro. Todos os esforcos verm gen-
do concentrados no objetivo de colocar Gsse setor
em condigSes de poder ser dinamizado. ™. L

Jé& estamos estudando as diretrizes que $8rio
aplicadas. N&o usaremos o ensino como arma poli-
tica, ndo construiremos prédios apenas para inau-
gurd-los. O Departamento de Edificacdes e a Secre-
taria de Educagdo passaram a trabalhar em conjun-
to, para evitar o que éra frequente na administracio
anterior, em que a S.E.C. nem ao menos sabia guan-
tas escolas estavam sendo construidas, nem aonde.
Prédios escolares ndo serio mais utilizados com ou-
tros fins, nem ficardo mais abandonados, a trans-
formar-se em taperas.

Queremos administrar para o homem, e temos
certeza que apenas através de educacfo, orientada
e planejada, visando objetivos claros e especificos,
poderemos realizar essa tarefa.

2) — Satude Plblica

Ha decénios que se repete incessantemente que
0 brasileiro é um povo doente, mas essa repeticao até
hoje pouco conseguiu no sentido de cura-lo.

Os indices de morbidade do Parana nio alcan-
¢am as caracteristicas alarmantes que se observam
em outras regides do pais. Mesmo assim, a situacio
do Estado ndo pode ser considerada bés.

O grande crescimento demogréafico das duas til-
timas décadas agravou o problema da satdde no Pa-
rand. A demanda de servigos médicos ultrapassou de
longe o nivel de oferta que podia ser alcancada pelo
Estado. Além disso, diversas doencas antes descc-
nhecidas no territério paranaense, aqui surgiram
trazidas pela imigracéo.
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Acreditamos que a funciio precipua do Estado
no sctor de satde publica seja mais a de prevenir do
que a de remediar. Cabe ao 1ustado organizar e man-
ter os servigos de profilaxia e medicina preventiva.

Os servicos de assisténeia médica e far-
macdutica meramente aliviam, e apenas temporaria-
mente. Jamais podem alcancar as verdadeiras cau-
sas dos problemas de saude, quanto mais remové-las.

Por falta de planejamento, e mesmo de uma
consciéncia real do problema, a administracao an-
terior deu mais énfase a ésse aspécto paliativo da
saude publica. Este govérno reconduzirda os térmos
do problema e sua verdadeira conceituacao.

Uma visdo clara do que sucede, quando se da
énfase & cura e ndo a prevencao, pode ser dada pelos
seguintes dados: sabemos que a tuberculose, além
de ser causada geralmente por deficiéncias alimenta-
res, que s6 podem ser corrigidas com o préprio de-
senvolvimento econémico, é uma doencga que hoje em
dia é facilmente tratada em suas formas iniciais. Nao
existindo a assisténcia médica junto as origens dos
males, 65% dos casos de tuberculose tratados pela
Secretaria de Satde Publica ja apresentam formas
avancada da doenca, de cura dificil ou mesmo im-
possivel.

Limitada ao atendimento dos casos graves que
vinham a ela, a Satde Publica desaparelhou-se em
relagdo a suas funcgtes precipuas.

Todos os esforcos concentravam-se nas cidades
maiores. 46% dos médicos existentes no Parand en-
contram-se em Curitiba, servindo a uma populacéo
que representa apenzs 10% da populacdo total do
Estado.

Das 172 unidades sanitarias existentes no Es-
tedo, 19 ndo funcicnavam por falta de médicos, ape-
sar de contarem com pessoal auxiliar, dessa forma
inaproveitado. Paralelamente, outras 60 ndo funcio-
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navam por possuirem apenas médicos. Mas absur-
do ainda: em outras havia mais de 300 servidores au-
xiliares de excesso, praticamente sem realizar fun-
c¢do alguma.

Dos 202 Postos de Puericultura existentes, ape-
nas 132 estavam em funcionamento. O atendimento
total désses postos mal chega a 30.000 criancas, par-
cela infima da populacédo infantil do Estado. Quando
sabemos que a mortalidade infantil no Parana é de
cérca de 115 por mil, atingindo mais de 200 em cer-
tas regides, podemos vislumbar quio pouco j& foi
feito néste campo.

No que se refere as doencas mentais, a situacio
pode ser avaliada ac vermos que, para uma necessi-
dade minima de cérca de 6.000 leitos, a disponibilida-
de atual é de apenas 1.230. :

Sao estas apenas pinceladas que nfdo retratam
a fundo o quadro da situacio real da satde ptblica
no Parana.

Este govérno ndo poupara esforcos para me-
lhorar a situacéo que encontrou.

-Dentro do critério adotado de concentrar os es-
forcos do Estado no sentido da prevencio da doen-
¢a, 0 govérno, excluindo-se o0s casos de hospitais com
destinacdo especifica (lepra, tuberculose, doencas
mentais), atuard apenas como incentivador e orien-
tador da iniciativa particular.

Nos outros setdres a acio do govérno sera posi-
tiva. Serdo postos em funcionamento os Centros de
Satude de Maringa, Ponta Grossa e Paranagué.

Serdo instalados laboratérios regionais, para
atender as unidades sanitarias do interior.

Serdo recuperados os dispensarios de tuberculo-
se existentes, construindo-se mais trés, em Corné-
lio Procépio, Maringé e Irati.

Esta sendo estudada a instalacdo de dispensa-
rios para doentes mentais em Maringa, Londrina,
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Corndlio Procopio, Trati e Apucarana, visando aten-
der no local agueles que hoje precisam deslocar-se
para Curitiba. -

Tstas sdo apenas algumas das obras que pre-
tendemos realizar. Imprimindo orvientacio criterio-
sa & satde Publica, temos certeza de que conseguire-
mos, com 0s recursos do Estado e os aplicaveis pela
Uni&o, melhorar o quadro triste que o Parana apre-
senta néste setor,

Saneamento

Apesar de administrativamente ligado ao setor
de obras publicas, o problema do sancamento é in-
timamente ligado acs de satde. Grande parte das
enfermidades endémicas que afetam a populacio pa-
ranaense tem suas corigens na inexisténcia de insta-
lagBes e servicos sanitaries. A dgua é um dos maio-
res veiculos de propagacio de doencas, principalmen-
te quando contaminada, e isto é comum no Parana,
pelos detritos expelidos pelo préprio homem e por
outras fontes.

A situacdo do Parand no concernente a agua e
esgoto € bastante precaria.

Apenas 8,3% da populacio paranaense é servida
por réde de abastecimento de dgua, e apenas 4,1%
é servida de réde de esgotos.

Das 221 sédes muunicipais, 13 possuem ambos os
servicos (4gua e esgOtos), e 37 sdmente o de agua.

Das 20 cidades mais populosas do Estado (se-
gundo o Censo de 1950), apenas 11 possuem servicos
de doun sotisfatério.

Cabe ao govérno, através do Departamento de
Agua e Esgotos, a maior parcela dos servicos acima
mencicnados (90% das rédes de esgdtos e 67% das
de agua).

Em Curitiba, que possui o melhor servico no
Estado, hi uma populacio niio abastecida de agua
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da ordem de 100.000 habitantes, enquanto quase
160.000 ndo sao atendidos pela réde de esgotos.

Além disso, pela inexisténcia de nimero de
hidrometros necessario, hd um desperdicio de. dgua
que alcanca 30% do consumo.

Essa a situacdo do Parané.

Este govérno ja tomou medidas para equacionar
de forma exequivel a solucdo déste problema.

Os esforcos do D.A.E. serao concentrados na
melhoria e manutencio de todos os servicos existen-
- tes, principalmente naquelas cidades onde ja se che-
gou ao virtual racionamento de agua.

Serao concluidas as obras ja iniciadas, dando-
se prioridade aos centros urbanos maiores, onde o
problema é visivelmente mais sério.

Ja foram efetuados entendimentos no sentido de
financiar as obras de agua e esg6to através da Cai-
xa Econdmica Federal do Parana. As Prefeituras in-
teressadas devem preparar projetos razodveis, po-
dendo para isso contar com a colaboracdo do Esta-
do. - '

Sendo utilizados os recursos da Caixa Economi-
ca, temos certeza que em pouco tempo a situacdo das
cidades paranaenses, no que se refere ao abasteci-
mento de agua e réde de esgotos, poderd ser acen-
tuadamente superior & presente.

3) — Assisténcia Social

A maior contribuicdo déste Govérno para a so-
lucdo dos problemas de assisténcia social é a sua
-prépria politica econémica. A pobreza e a miséria,
com seus males correlatos, nio sdo males em si, mas
efeitos de causas mais profundas, como o baixo ni-
vel de renda e sua desigual distribuicdo. A solucdo
. désses problemas s6 vird a longo prazo, com o de-
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senvolvimento da economia paranaense e a conse-
quente valorizacdo do homem.

Isto nio quer dizer que devemos cruzar os bra-
GOS e esperar que o temipo corrija o triste espetaculo
que nos rodeia onde quer que vamos. Cada indiy ‘duo
por si ndo é culpado de ter nascido e de viver n ima
determinada conjuntura histérica. Nio podemos con-
denar uma geracdo 2 miséria enquanto trabalhamos
para dar fartura a scguinte.

Sabemos que tudo o que se fizer agora em as-
sisténcia social sera mero paliativo, mas nossos prin-
cipios, nossa consciéneia, nosso espirito de solida-
riedade humana nos impele a agir, a procurar mino-
rar, ainda que um pouco apenas, o sofrimento de
nosso semelhante, '

A administracio anterior nos legou um setor
assistencial em verdadeiro estado de descalabro. A
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social atuando
somente em Curitiba, os internatos estaduais em
verdadeiro estado de ruina material e moral, a Fun-
dacdo de Assisténcia ao Trabalhador Rural trans-
formada em fonte de empreguismo, a Fundacio Ca-
sa do Trabalhador sem recursos condizentes.

Em resumo, ndo encontramos nada. E quando
encontramos, era melhor que niao tivessemos encon-
trado.

O Govérno agiu rapido. Mais rapido neste setor
do que em qualquer outro.

Os menores internados ja gozam, agora, de me-
Thores condicdes de vida.

Foi instituido nm Grupo de Estudos de Menores
Desamparados, visando encontrar a solucio déste
problema, que é o mais triste e enternecedor de to-
dos os que afligem o ParanA.

Foi instituida Comissio Especial para estudar a
organizacio de um Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado do Parana, no senti-
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do de atender velha aspiracio da classe funcional do
Parana.

Foi instituida uma Comissfo para levantar a si-
tuacdo da Fundacio Casa do Trabalhador, visando
torna-la atuante, nfo arenas em Curitiba, mas tam-
bém em outros centros industriais.

A Fundacio de Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral, devido ao estado de desorganizacdao em que foi
encontrada, ainda nfo péde reiniciar suas atividades
no sentido de levar ao homem do interior os requisi-
tos minimos de assisténcia que a dignidade humana
impoe.

A Caixa de Habitacdo Popular ja entrou em
entendimentos com a Fundacao da Casa Popular para
a acdo conjunta da Unifo e do Iistado na solucgo do
problema da moradia barata. Pretendemos cons-
truir nicleos residenciais nos msiores centros indus-
triais do Estado visando impedir a proliferac¢ao de
tipos de habitacdo que n2o dao a seus ocupantes as
condicoes minimas de conforto e bem estar.

A medida que os Grupos de Trabalho e Comis-

-80es apresentem seus relatoérios, e o farao na maior
brevidade possivel, serdo tomadas todas as medidas
que forem recomendadas. Eiste Govérno ndc poupa-
ra esforcos no campo assistencial.

4) — Os Municipios

Acreditamos no Municipio. Como unidade ba-
sica do Estado, cabe ao Municipio um papel pre-
ponderante no processo de desenvolvimento econd-
mico, juntamente no que éste tem de mais humano.

Pelas suas proéprias limitacles geogréficas, o
Municipio, com raras excecdes, ndo pode lancar-se
na direcdo de grandes investimentos de longo perio-
do de maturacio. Esse papel cabe ao Estado e a
Uniao. ‘
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Mas no conhocimento dos problemas locais de
seus cidadaos, o Municipio ocupa posicio 1n1guala~
vel. E o centro da vida comunitiria. £ através déle,
de cada uma dessas células, que o povo do Parand
pode alcancar 0s novos niveis do progresso a que nos
propomos.

Dentro do planejamento que esta sendo elabo-
rado visando o desenvolvimento do Estado, o Muni-
cipio serd sempre atendido. Néo o atenderemos po-
rém como unidade isolada, e sim como parte atuante
do todo.

O Departametnto de Assisténeia Técnica aos
Municipios prepara um plano de acio.

Ajudaremos as administracoes municipais nio
como vinha sendo feito até hoje, com auxilios tran-
sitorios de natureza politica.

Sabemos quais as necessidades dos Municipios,
e vamos ajudé-los e se ajudarem a si mesmo.

Ja em Florianoépolis interessamos a Unido em
um problema de alcada municipal: a ponte urbana
entre Rio Negro e Mafra.

Outras necessidades désse tipo serao atendldas
na medida de sua importancia.

J& mencionamos que a Caixa Econdmica Fede-
ral deverd destinar seus fundos, prioritariamente, ao
financiamento de cobras sanitarias. Auxiliaremos os
Municipios interessados na obtencdo désse financia-
mento. '

Ha duas regites no Parana que merecerdo dés-
te govirne t8da o “‘fcﬂgm S3o es nlicleos originais
do Estado, outrora présperos, hoje reduzidos a um
estagnamento quase total. SZo regides que foram
ultrapassadas pelos fendmenos econdémicos que ca-

racterizam o Parana de hoje.
-+ Refiro-me ao Litoral e a regifo do Alto

Iguacu.
Nesta ultima, as obras planejadas pelo govérno,
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visando o Istado em seu conjunto, ja terdo reper-
cussiio favoravel. O aproveitamento do xisto em Sao
Mateus, com a consequente industrializacdo da area,
serd sua vedencao. ‘ '
/. No Litoral o problema é mais sério.
{ Vamos ativar o Servico de Valorizacio do Li-
1 toral, até hoje letra morta. Estudaremos seus pro-
| blemas. Esquematizaremos as solucoes. Nao iremos
© / permitir que uma regido paranaense permaneca a
™y margem do progresso, privada de tudo, inclusive da
| esperanca.
%\

§) —— Terras e Colonizacio

O problema da terra é, basicamente, um proble-
ma agricola. O regime de posse da terra é um dos
fatdres que condicionam a economia agraria, sendo
por sua vez, condicionado por ela.

No caso especifico do Parand, éste problema
merece um tratamento especial.

Em nenhum setor é tio visivel como neste o
descalabro que nos foi legado pela administracio
anterior.

Na énsia de agradar amigos, de subverter cons-
ciéncias, de manter posicdes, a administracao ante-
rior ultrapassou tudo o que se possa imaginar. O que.
foi feito na titulacdo de terras devolutas no Parana
¢ verdadeiramente espantoso.

O caso da titulacdo de uma gleba, que na rea-
lidade era uma praca no perimetro urbano de Para-
nagua, ¢ um simbole, mas apenas um simbolo, por-
que a realidade vai rauito mais além. ,

Nomes de glebas foram trocados para que fosse
possivel titula-las novamente sem despertar protes-
tos dos proprietérios.

Foram feitas titulacdes com base em fotografias
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aéreas datadas de 1953, sem que {éssem realizados
trabalhos de campo, apesar désses trabzalhos terem
sido pagos.

O que essa politica ruinoso sgignificou, em in-
seguranga e descontentamento, levando mesmo a re-
belido aberta e a perda de vidas humanas, é incal-
culavel.

O Departamento de Geegrafia, Terras e Coloni-
zagao, agindo em conjunto com os deis outros 6r-
gaos interessados no problema: a Fundacio Parae-
naense de Imigracao e Colonizacdo e o Departamen-
to de Fronteiras, vem agindo com determinacio e
firmeza, clareando o labirinto em que se transfor-
mou o problema de terras no ParanaA.

Muito ja foi feito.

Foi suspensa a expedicdo de titulos.

Foi instalade uma Comissidc para rever os ti-
tulos expedidos pela administracio anterior.

Serd publicado em pouco tempo novo mapa o
Parana.

Foram iniciados os processos de anulacio das
titulacoes ilegais, visando recuperar para o Estado
e os legitimos proprietdrios, miihares de alqueires
de terras.

Conseguiu-se com a Unifo a desapropriacio das
glebas de Chopim e Missdes.

Com essas medidas esperamos clarear aos
poucos o turvo panorama que encontramos no setor
das terras.

Esperamos devolver a paz social a regides que
. viviam em constante sobressalto.
Essas cs medidas corretivas.

- Lancamos em Florianépolis a tese da desapro-
priacdo por interésse social. Visamos com isso levar
a justica social ao interior. Sera. a base de uma re-
formulagio do problema da posse da terra no Parana.

O homem que trabalha-de sol a sol ne lavoura
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paranaense terd em nds um amigo. Pode confiar nes-
te Govérno, que éle nfo o desapontara.

6) — dustica e Seguranca

Tiste Govérno estéa disposto a dar caracteristicas
de maior eficiéncia a seus 6rgios que atuam neste
setor., :
A Secretaria do Interior e Justica ja comegou a
agir. Foi crganizada uma campanha de incentivo ao
alistamento eleitoral. Foi iniciada outra campanha,
de incentivo & naturalizacio, visando principalmente
as coldnias agricolas do interior. A campanha con-
centrou-se, de inicio, na Colénia Entre-Rios, em Gua-
rapuava.

Esté em estudos a reorganizacdo da Imprénsa
Cficial do Estado, visando dar-lhe maior produtivi-
dade e eficiéncia.

A Consultoraia Geral e a Procuradoria Geral
do Estado ja estio em condicbes de prestar, de ma-
neira relevante, o3 servicos que devem precipuamen-
te prestar ao Estado.

A Policia Militar, nestes poucos meses, ja foi
objeto da atengdo que merece do Govérno.

. Foi--lhe cedido um prédio para funcionamento
dos seus curscs de formacao de oficiais, sargentos e
cabos, bem como para seu ginasio. JA em abril os
referiGos cursos funcionardo e locai condizente.

Foi-lhe cedido um terreno para construcdao da
Vila Militar, no bairrc do Pilarzinho. Nesse local se-
rdo consiruidas residéncias para pracas, resolvendo
o problema de moradia désses servidores.

Também a Chefatura de Policia ja estd prepa-
rada para servir ao povo. J& fol preparado por seus
téenicos um plano das obras ptiblicas de seu interés-
se, que foi remetido a S.V.O.P.
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Ja foi também claborado um plano de reapare-
Ilhamento, que preve inclusive a recstruturagio do
sistema de telecomunicacées e o reequipamento da
Rdédio Patrulha.

A Penitenciaria Agricola de Piraquara, que foi
por nés encontrada nos padroes mais baixos que se
possa imaginar, devido ao descuido e cumplicidade
da administrac¢ido anterior, ja se encontra outra vez
no nivel para o qual foi construida, inclusive no as-
pécto financeiro.
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5) Terras e Colonizagdo .

6) Justica e Seguranca
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