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Senhores Deputados

E esta, dentro do quingiiénio correspondente co
mandato que me foi conferido pelo povo paranaense,
a ultima Mensagem que, por disposicdo constitucio-
nal, tenho a honra de dirigir & Assembléia Legislativa,
para dar contas da situacdo geral do Estado.

Achei de bom alvitre ndo me limitar, como é de
praxe, embora ndo o seja expressamente de lei,
apenas ao exercicio anterior, mas abarcar, pelo me-
nos nos seus setores mais relevantes, todo o periodo
de minha gestdo & frente do executivo estadual.

Entendi também que seria oportuno complemen-
téd-la com a indicagdo das principais medidas de
Govérno, consubstanciadas no Programa de Investi-
mentos de 1965/67, de cuja execucdo depende a con-
clusdo de obras bdsicas que estdo em andamento-

Decorridos quatro anos, torna-se possivel con-
frontar situagdes e definir tendéncias, que no decurso
de um ano nem sempre se apresentam bem visiveis
ao observador, tanto mais quando, operando & base de
programas plurienais de investimentos, dificilmente se
pode medir o trabalho redlizado pelas fragdes de
tempo que vdo de uma execucdo orcamentdria & outra.

Estou certo de que os Senhores Deputados ndo
se molestam com estas inovagdes por parte de quem
ascendeu ao Govérno do Parand com o decidido pro-
pdsito de inovar onde fésse preciso, em consondn-
cia com as inclinagées de uma nova fase histérica
e num Estado da Federagdo brasileira que se trans-
forma a olhos vistos, exigindo de todos nds todo o es-
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férco de adaptacdo funcional, sem o qual estaremos
nos colocando ndo sdmente aquém ou fora de nosso
tempo, mas inclusive contra éle.

A imagem do Govérno, e diria, até, a imagem do
Parand, est& sempre, num ano politico-eleitoral, su-
jeita a ser deformada pelas naturais paixdes que o
problema sucessério suscita entre as diferentes cor-
rentes politicas e junto da opinido publica.

Estamos aqui, porém, frente a frente, dois poderes
que no curso déstes quatro anos funcionaram inde-
pendentes e harménicos, como manda a mecénica
do regime, num nivel de perfeita e alta compreensdo
daquilo que julgamos ser o melhor para o Parand. O
Legislativo jamais faltou com as leis que o Executivo
lhe pediu para instrumentalizar uma politica de de-
senvolvimento econdémico compativel com o proces-
so de crescimento que empolga o Estado.

Nas relagdes entre os dois poderes, as divergén-
cias politico-partiddrias e as distingdes de ordem dou-
trindria ou ideolégica néo perturbaram jamais a mar-
cha da administracdo, seja para a criagdo de or-
ganismos novos, seja para captar recursos adicionais,
segundo o parecer dos técnicos e em fungdo das ex-
periéncias de planejamento que iam sendo introdu-
zidos na programagdo de obras fundamentais para
o Estado.

Néo seria f&cil, no curto espago de quatro anos,
de quatro anos que foram talvez os mais tumultuosos
da vida politica brasileira, dar tratamento harménico
e simulténeo a todos os problemas que o crescimento
paranaense agravou, dal decorrendo as possiveis
divergéncias sdbre o que seria ou deveria ser de mais
alta prioridade para a consideragdo do Govérno.

O exame da conjuntura politico-financeira que
constitui a primeira parte desta Mensagem, foi uma
andlise dos caminhos a seguir para se dar ao Parand
uma estrutura social e econdémica mais equilibrada,
que responda ds aspiracdes de quase seis milhdes de
parandaenses.
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Entendeu o Govérno fixar-se naqueles problemas
que a conjuntura apontava como os de maior impor-
tdncia para a administracdo e que representavam,
como em parte ainda representam, verdadeiro desatio
& mdquina administrativa esclerosada e obsoleta que
encontramos, incapaz de dar condigdes, quer ao ser-
vidor ptblico de melhor servir, quer ao Estado de ser-
vir-se dela para complementar o estérgo do setor pri-
vado, com o minimo indispensdvel & liberagdo dos
pontos de estrangulamento que estavam sufocando a
expansdo de novas energias criadoras da coletivi-
dade, quanto mais para criar estimulos ao labor pro-
dutivo do povo.

Essa incapacidade estrutural do setor publico ti-
nha levado o povo a se afastar déle, vendo-o com des-
confianca e md-vontade, sem a afei¢gdo e o respeito
de que hoje se sente cercando os homens publicos,
coisa antes dificil ou mesmo impossivel, mesmo porque
muitos déles nada faziam para merecé-la, j& que,
bem ao conirdrio, estavam subtraindo da fungdo pu-
blica a sua elementar e indispensdvel dignidade de
atribuicdo delegada pelo povo.

Um grande esférgo foi feito pela equipe que
empresta sua colaboragdo ao Govérno para ajus-
tar @ mdéquina administrativa das reais necessidades
do Estado, no presente estégio de seu desenvolvimen-
to, com a criacdo de érgdos que se tornavam indis-
pensdveis para vencer a inércia imperante. As Se-
cretarias de Estado foram reestruturadas, visando a
uma progressiva reforma administrativa, inclusive com
a descentralizacdo da acdo executiva, cometida, sem-
pre que possivel, a organismos dotados da {lexibilida-
de da emprésa privada. Essas medidas foram com-
plementadas com uma nova politica de pessoal que
assegurasse direitos e conquistas da classe para
que dela se pudesse pedir rendimento compativel
dando-se-lhe também melhores condigdes de coniérto
nos locais de trabalho.
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Posso dizer agora que ndo temos uma mdquina
burocrdtica emperrada, mas um mecanismo que ten-
de a ser, cada vez mais, o instrumento operacional
eficiente para a execugdo das novas fungdes que se
reclamam do setor publico.

De outra parte, a convicgdo de que qualquer
ajuda externa, nacional ou estrangeira, tem funcéo
apenas complementar, subordinando-se ao esférco
maior do préprio Estado no financiamento de seu
desenvolvimento, &z o meu Govérno imprimir maior
~atengdo ao problema da captacdo de recursos indis-
pensdveis ao funcionamento do poder ptblico e cos
investimentos da mais alta pricridade, buscando, na
reativagdo de suas {ér¢as internas e de suas poten-
cialidades, criar condi¢des que inspirassem confian-
¢a & ajuda de fora e aos capitais, publicos ou pri-
vados, que aqui viessem a se instalar.

Verificou-se logo que uma transformacgéo no modo
de pensar do povo acompanhava as iniciativas do
setor publico pela compreensdo de que, realmente,
se impunha evitar a dispersdo e a pulverizacdo dos
recursos em muitas obras e em diferentes setores, para,
de preferéncia, concentrd-los nos pontos essenciais.
Para isso, buscou-se distribuir os beneficios dos inves-
timentos publicos na infraestrutura e, de outro lado,
oferecer um sistema de fércas corretivas a uma es-
trutura instdvel, sujeita as pressdes e tendéncias de
divisionismos regionais que coincidem com a fase de
pioneirismo e desbravamento em vdrias frentes de
ocupagdo em dreas distantes, suscetiveis de «rushs»
passageiros, virtualmente desligados do centro de
gravidade do Estado, deixando &s vézes na retaguar-
da e nos permeios dreas problemas de pouca vibra-
¢do econdmica-

Né&o obstante o impressionante surto de progresso
que empolga o Parand, sua evolugdo continua a se
processar sob o impulso do setor primdrio, isto &,
da agricultura e dos poderes extrativos, que geram
cérca de dois térgos da renda estadual. E uma estru-
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tura instdvel, por demais exposta das perturbacdes
climdticas e as crises de mercado, j& que depende,
em grande parte, da exportacdo, onde a situacdo
dos produtos primdrios tem sofrido um processo de
perda de substdncia de seus precos.

O caté foi até aqui o fator de maior dinamismo
da economia paranaense, prevendo-se, porém, que
ndo poderd suportar sé éle o esférco de estimulo
que transmitiu a todo o sistema regional. A éle o
Paran& deve, no entanto, quase todo seu desenvol-
vimento até aqui. J& salientei, em recente pronun-
ciamento, os aspectos novos da cafeicultura parana-
ense, com o seu cultivo em pequenas propriedades,
que tanto contribuiu para a democratizagdo da terra.
Além disso, o Paran& é a ultima fronteira do caié, o
que quer dizer que entre nds éle deixou de ser uma
cultura de trénsito. Aqui veio para ficar, esta é a sua
casa definitiva, estando indissoluvelmente ligado aos
nossos destinos, o que justifica a enorme preocupacdo
pelo seu futuro, nos térmos em que o pais procura
conduzir a politica internacional do caté, visando mer-
cados e pregos.

Tais preocupagdes ndo excluem a necessidade
urgente de se dar ao Estado uma estrutura econd-
mica mais equilibrada, através da diversificagdo da
lavoura e dos incentivos substanciais & industrializa-
¢do, pois é sabido que os progressos da prépria agri-
cultura dependem muito da tecnologia e da mecani-
zagdo, inclusive para absorver amanhd a mdéo-de-
obra rural disponivel em conseqiiéncia do desenvol-
vimento racional das atividades agrdrias.

Em fungGo dessas exigéncias, reformulou-se a
politica econdmica do Estado, dispensando-se a mais
alta prioridade ds obras do setor publico que viessem
ao encontro dessa politica.

As obras concluidas pelo Govérno, as que iremos
concluir éste ano e aquelas que estdo em andamento,
e que sabiamos ndo poder inaugurar — o que
ndo nos impediu de conduzi-las no mesmo ritmo
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acelerado das demais — estdo, tédas elas, marcadas
pelo sentido da essencialidade, respondendo a re-
clamos bdsicos do Estado.

O primeiro désses reclamos, sem os quais os ou-
tros ndo poderiam ter o devido atendimento, relacio-
nava-se com o saneamento das finangas e com a res-
tauragdo do crédito do Estado, encontrados em de-
plordvel situagéo em 1961. J& no fim désse ano ha-
viamos podido reduzir o endividamento do Tesouro,
que atingira a 105% da receita arrecadada no exerci-
cio, a 75%, fazendo-o baixar em 1962 para 559%; em
1963, para 42% e em 1964, para 22%, — nivel em que
passa a significar uma forma de financiamento ao
desenvolvimento estadual. A receita piblica, nos qua-
tro anos, teve um incremento de 16 vézes, passando
de 10 para 168 bilhdes no presente exercicio. Este é
um dado importante a considerar, pois no Parand o
custo social do setor publico é um dos mais baixos
do Brasil (no Estado a participacdo do Govérno na
receita interna ndo chega a 10%, com o Impédsto de
Vendas e Consignagoes, em 1964, representando 7%,
da renda estadual), quando hd& Estados onde essa
proporgdo sobe a mais de 20%.

Revela citar, como prova elogiiente da eficiéncia
de um dos principais setores do Govérno, que, na
atual gestdo, foram vencidos os «deficits» orcamen-
térios crénicos, énus sempre pesados & racional exe-
cugdo da politica financeira da administragdo. Assim,
o estdrgo sobre-humano que agora se realiza no patis,
buscando enquadrd-lo na realidade de seus recursos,
como um dos meios de combate & inflacdo, foi vito-
rioso no Parand j& hé alguns anos, numa colabora-
¢do antecipada ao que, patridticamente, se procura
fazer atualmente em beneficio do Brasil.

Quanto ao Banco do Estado do Parand, foi total-
mente liquidada a divida com a CAMOB, encontrada
em 1961, que ascendia a mais de 2 bilhdes de cru-
zeiros, sendo colocados em dia os recolhimentos obri-
gatérios a ordem da SUMOC, paralisados desde 1956.
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-O Banco néo sé foi recuperado como reconquistou seu

crédito. Elevou os depésitos de 1,2 bilhdes em 1960
para mais de 30 bilhdes de cruzeiros em 1964; au-
mentou o capital de 250 milhdes para 500 milhdes,
devendo logo mais elevd-lo para 2,5 bilhdes, antes
do que j& se situa entre os trinta maiores Bancos do
pais. Sé em 1964 seus empréstimos ao setor publico
foram superiores a 16 bilhdes de cruzeiros.

N&o obstante as dificuldades do primeiro ano,
quando foi preciso pér em dia vencimentos atrasados
de vdrios meses do funcionalismo e liquidar débitos
com fornecedores e empreiteiros, concluimos a pavi-
mentacdo asfdltica e entregamos ao tréfego a estrada
Curitiba-Ponta Grossa, os trechos Maring&-Mandagua-
i, Apucarana-Araruva, Cambard-Andird, Melo Peixo-
to-Jacarézinho, num total de 83 quilémetros de astalto.
Ainda no mesmo ano, no setor da Educagdo, foram
concluidas 92 unidades escolares, com um total de 213
salas de aula, além de outras obras em diversos
setores da administracdo. O programa de energia
elétrica foi reformulado, retomadas obras paralisadas
e estendidas linhas de transmissdo a diversas cidades
do Litoral e do Norte do Estado, com energia adqui-
rida pela COPEL, enquantc as novas obras por ela
encetadas pudessem proporcionar poténcia instalada
adicional.

Um vasto trabalho foi realizado em todos os setores
para pdr em ordem a administragdo, tumultuada e
desorganizada, com diversos érgdos desviados de
suas finalidades ou estagnados.

Elaborados os programas de trabalho, dentro de
novos critérios técnicos, com a convocacdo de uma
equipe de primeira ordem que vem acompanhando
o Govérno nestes quatro anos, passou-se d execugdo,
com prioridade de investimentos naqueles setores
onde mais clamorosas eram as deficiéncias do
Estado.

No setor da energia eléirica, o Parand realizou
nestes quatro anos um esférgo que se pode classificar
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de verdadeiramente extraordindrio, com a conclusdo
da Usina Termelétrica de Figueira, o funcionamento
da Usina Hidrelétrica de Chopim e de Mourdo I, com
as obras de Capivari-Cachoeira, Salto Grande do
Iguagu e Foz do Chopim, com a ampliacdo da ter-
melétrica de Paranagud, com a aquisicdo da usina
de Emergéncia de Curitiba, a construgdo de quase
1.200 quildmetros de linhas de transmissdo, das quais
900 no Norte do Estado, possibilitando a ligacdo de
60 localidades, além de 30 subestacdes transforma-
doras. Gragas a isso, a poténcia instalada no Estado
passou de 128.183 kW para 221.956, o que equivale
a quase o débro em quatro anos, incluindo os servicos
a cargo do DAEE.

Como érgdo técnico planejador, produtor e distri-
buidor de energia elétrica, a COPEL transformou-se
numa das grandes emprésas do pais no seu género,
dividindo com a ELETROCAP, criada pelo atual Go-
vérno, a responsabilidade da execucdo das maiores
obras em andamento no Estado. Essas Usinas, junta-
mente com a de Xavantes, na qual a COPEL tem par-
ticipagGo aciondria, poderde dar ao Parand, em 1968,
mais de 360.000 kW de poténcia instalada. S&o obras
que exigem o trabalho de mais de uma gestdo, mas
cuja iniciativa e mérito estou certo de que a esta serdo
creditados, como parte de um grande empreendimento
infraestrutural destinado a romper, afinal, as barreiras
do subdesenvolvimento regional. No empreendimen-
to se inclui, e ndo poderiamos esquecé-lo, os estudos
para o aproveitamento do Rio Negro, que poderd
proporcionar cérca de 4 milhdes de kW de energia

aos Estados do Parand, Sé&o Paulo, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

N&o foram menos vultosas as realizacdes, até
aqui, no setor dos transportes. Posso afirmar, sem in-
correr em érro, que em principios de 1961 o Parand ndo
tinha nenhum de seus principais eixos rodovidrios em
condigdes adequadas de trdfego nem, portanto, meios
razodveis de acesso, quer para seu principal pdrto
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maritimo, quer para a ligagdo e o escoamento da pro-
dugdo de uma de suas regides mais ricas, o Norte
do Parand. Parte das grandes safras anuais se per-
dia por falta de transportes, enquanto o que se es-
coava vinha suportando custos quase proibitivos de
fretes pelo mdu estado das estradas existentes. A bai-
xa utilizagdo do Pérto de Paranagud onerava o custo
operacional, condenando sua administracdo a um
«déficit» crénico. A BR-2 era a tnica obra em ritmo
acelerado.

Hoje, podemos dizer que contamos, além da BR-2,
federal, com mais trés eixos pavimentados nas melho-
res condigdes de tréfego. Concluimos a BR-87, também
chamada a Rodovia dos Cereais, com a entrega, em
1963, de 82 quilémetros de asfalto que faltavam para a
ligagdo Melo Peixoto-Jandaia do Sul; entregamos pa-
vimentada, de Curitiba a Paranagud, a antiga estra-
da da Graciosa e vamos entregar, nos préximos meses,
inteiramente pavimentada, a Rodovia do Café,
(BR-104), ligando Maring& ao Pérto de Paranagud, que
foi a grande meta déste Govérno, plenamente alcanca-
da antes do término da atual administracdo. Entrega-
remos também asfaltada parte da Rodovia do Xisto,
no trecho Curitiba-Lapa, j& estando praticamente
concluidas as obras de pavimentacdo até Contenda.

Mas ndo é sb6. Na PR-5, que liga Curitiba & re-
gido do Sudoeste, servindo Unido da Vitéria, Pato
Branco e Barracdo, foram construidos 131 quilémetros
e realizado revestimento primdrio em 171; féz-se a im-
plantagdo bdsica de 247 quilémetros da Estrada do
Café, 50 no trecho Relégio a Campo Mourdo, 13 no
trecho Maring&-Campo Mourdo, além de 187 quiléme-
tros em diversas outras estradas. Nada menos de 3.000
metros de obras de arte especiais foram realizadas nos
quatro anos. A réde rodovidria passou de 5.898 quilé-
metros, em 1960, a 7.030 em 1964, elevando-se o total
pavimentado no periodo de 233 para 455 quilémetros .

No bindmio energia elétrica-estradas foram inves-
tidos nos quatro anos, de recursos exclusivamente do
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Estado, cérca de 56 bilhdes de cruzeiros, que corres-
ponde a mais de 50% de todos os investimentos
estaduais, o que ndo parece deixar duvidas quanto ao
vulto das redlizagdes efetuadas para que o Parand
pudesse contar com o minimo indispensédvel de
infraestrutura que seu vertiginoso desenvolvimento
reclamava-

Paralelamente, um extraordindrio impulso foi
dado ao setor do fomento agropecudrio, para o aten-
dimento dos problemas da produgdo, tendo em vista
o dinamismo alcancado pela agricultura que, em 1963,
se situou como a terceira do pais em volume e valor,
sdmente ultrapassada por Sdo Paulo e Minas Gerais,
quando alcancou 197 bilhdes de cruzeiros- A COPASA
elevou a capacidade de armazenamento de sua réde
de 0 em 1960, para 35 mil toneladas de capacidade
estdtica em 1964. A CAFE DO PARANA, companhia
criada pelo atual Govérno, além dos servigos presta-
dos pelas patrulhas mecanizadas, com 10 Postos or-
ganizados no interior, a partir de 1962, revendeu um
milhdo e 500 mil sacas de sementes, num valor em
redor de 5 bilhdes de cruzeiros. Dois planos de ali-
mentos para o Brasil foram oferecidos ao Govérno
Federal como contribuicdo do Parand & solugdo do
problema do abastecimento. A Secretaria da Agri-
cultura distribuiu cérca de 4.000 reprodutores bovinos
de dlta linhagem, além de dinamizar suas atividades
no campo das pesquisas, experimentagdo, extensdo,
ensino rural e combate ds pragas.

A politica de diversificagdo da lavoura, com o es-
timulo as novas culturas e o fomento as que se apre-
sentam como mais adequadas a cada regido, estd

sendo executada pela Secretaria de Agricultura, em
conjunto com a CAFE DO PARANA. ‘

Visando dar uma estrutura mais equilibrada &
economia paranaense, o Govérno voltou-se para a
industrializacdo, inaugurando no Parand uma politica
de efetivo apoio e incentivo ao setor privado para
que éle possa ampliar o parque industrial do Estado,
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absorver excedentes de mdo-de-obra rural e fazer o
aproveitamento mais racional de produtos e matérias
primas regionais. Esta é uma nova face do Parand
que se revela aos olhos do Brasil, gracas & criacdo da
CODEPAR, que para promover o desenvolvimento
econdmico regional atua em duas frentes, financian-
do obras de infraestrutura do setor ptblico e empreen-
dimentos industriais do setor privado, com mais de
120 contratos j& firmados para implantacdo e amplia-
¢do de industrias, permitindo adicionar mais de 3.000
novos empregos no setor.

Embora com a perda, pelo Estado, dos Impostos
Territorial-Rural e de Transmiss&o Inter-Vivos, a per-
centagem de investimentos no setor publico foi das
maiores verificadas no Brasil, assim traduzida:

Sem o Fundo de Com o Fundo de

Desenvolvimento Desenvolvimento
1961 — 146 ... .. ... . . . ... ... —_—
1962 — 176 ... .. .. .. 26,2
1963 — 174 ... ... ... . ... 30,0
1964 — 199 ... .. ... 34,2

Os financiamentos j& concedidos, beneficiando
ramos de atividade de comprovada essencialidade,
ascendem a mais de 7 bilhdes de cruzeiros, a pregos
de 1964, com aplicagdes, preferencialmente & peque-
na e média emprésa, nos grupos de minerais ndo me-
tdlicos, metalurgia em geral, produtos de origem flo-
restal, agricola e animal, produtos quimicos e ma-
nufaturas em geral.

Todo o sistema estadual do ensino foi reformu-
lado pelo atual Govérno, para ajustd-lo ndo sé d&s
novas diretrizes e bases de educacdo, mas também
as novas exigéncias do Estado, decorrentes de seu
singular desenvolvimento, tanto mais quando faltava
ao setor pUblico um minimo de planejamento na am-
pliagdo da réde escolar, notadamente no nivel primd-
rio, onde mais forte se mostrava a demanda. Os pro-

gramas elaborados visaram ao atendimento prioritdrio
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das regides de maior «déficit» em unidades escolares,
principalmente dreas de colonizagdo recente. Esta-
mos construindo uma média de duas salas de aula
por dia, numa luta contra o tempo para enfrentar o
«déficit» permanente, resultante do aumento incessan-
te da populacdo em idade escolar.

Uma das grandes inovagdes introduzidas foi o
elevacdo de 4 para 6 anos do curso primdrio, com o
propdsito de ministrar, nos dois ultimos, artes indus-
triais, que preparam o menor para o frabalho remu-
nerado depois dos 14 anos, nos térmos da Constitui-
cdo Federal. A criagdo da Mobilizagdo Estadual Con-
tra o Analfabetismo-MECA est& dando alfabetizagéo
em massa d jovens e adultos, ao mesmo tempo em
que a expansdo da Merenda Escolar nas escolas pri-
mdrias contribui para melhorar o rendimento das
criancas que estudam. Mais de 300 mil criancas fo-
ram atendidas em 1964 com a merenda escolar.

Para captar novos recursos e mobilizd-los no setor
da educacdo, foi criacda a FUNDEPAR, que, em coor-
denagdo com a Secretaria de Educagdo, colabora na
implantacdo de uma réde escolar mais eficiente, equi-
pando-a e dando-lhe o dinamismo necessdrio nas
dreas mais necessitadas da presenca do Estado. O
Parand estd gastando em educagdo muito mais que
o limite fixado pela Constituicdo Federal, sendo um
dos Gnicos no pais que possui 0 maior nimero de es-
tabelecimentos piblicos de ensino secunddrio em rela-
¢do aos particulares. A grande participacdo do Estado
no atendimento do ensino primdrio est& representado
por 62% do total, cabendo aos municipios 289, e aos
particulares apenas 10%.

Elevou-se a proporcdo das professéras normalis-
tas sdbre as ndo normalistas de 33 para 47 %. A legis-
lagdo do ensino foi revista e consolidada, sendo pro-
porcionadas tédas as facilidades para que o Conselho
Estadual de Educacdo, j& instalado, inicie suas rele-
vantes tarefas.

Nos setores de saneamento e satide publica, estdo
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em desenvolvimento programas objetivos para dar
melhores condi¢des sanitdrias e de higiene & popula-
¢Go. Em 1960, das 167 cidades do Estado apenas 57
possuiam servigos de abastecimento de dgua e sdmen-
te 13 eram servidas de esgotos sanitdrios. O Depar-
tamento de Aguas e Esgotos debatia-se com a falta
de recursos minimos que lhe permitissem atender aos
servigos existentes, quanto mais iniciar um trabalho
eficiente de atendimento &s novas cidades.

As dificuldades para a obtencdo de recursos adi-
cionais fora do Estado levaram o atual Govérno a
criar a SANEPAR, em 1963, com um fundo formado
com 29, dos recursos arrecadados pelo Impdsto de
Vendas e Consignagdes, pedindo-se ao DAE todo o
estérgo possivel numa reformulacdo de um plano exe-
giilvel de saneamento. Atualmente, 83 cidades est&o
sendo atendidas com abastecimento de dgua e 28 com
esgotos sanitdrios, destacando-se o reférco do abas-
tecimento de dgua de Curitiba, com um acréscimo di&-
rio de 22 milhdes de litros, o inicio dos estudos do
emissdrio de esgotos do Rio Belém e da solucdo, a
longo prazo, para o abastecimento de dgua da Capi-
tal. Numerosas obras estdo também em andamento
no interior do Estado.

O Govérno vem ampliando a réde hospitalar, sen-
do suas principais obras no setor o Sanatério de Lon-
drina, para 400 leitos; a Colénia do Hospital de Con-
solidag¢do de Cura da Lapa, para psicopatas, o Hos-
pital Psiquidtrico de Londrina, o Centro de Hidratacdo
de Curitiba e o Hospital Psiquidtrico Infantil. Em 1965,
dobrard o ntmero de leitos para tuberculosos.

Grandes campanhas de vacinagéo foram levadas
a elfeito, com a média de um milhdo de aplicagdes
anuais, além da distribuicGo de leite em pd, novos
postos de puericultura e servigos de abreugrafia em
vérias unidades hospitalares do interior.

A assisténcia social ganhou amplitude, com a
criagGo do Instituto de Assisténcia co Menor; promo-
veu-se a dinamizagdo da Fundacdo de Assisténcia ao
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Trabalhador Rural, com equipes atuando em muni-
cipios chaves do interior, operando servigos médicos,
odontolégicos e farmacéuticos de cardter volante,
além da educacdo rural e servigo social levados dire-
tamente &s comunidades locais e ao lar do lavrador
menos favorecido. Foi criado pelo Govérno o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia ao Servidor Publico-IPE,
cujo movimento em 1964 elevou-se a 180.000 atendi-
mentos, com assisténcia médica e hospitalar, forneci-
mento de medicamentos, exames de laboratério, em-
préstimos em consignacdo, constru¢do de casa proé-
pria, significando uma soma de prestacdo de servigos
antes desconhecida pelo funciondrio.

Gracas & atuacdo do Instituto de Assisténcia ao
Menor, que mantém 12 estabelecimentos, no mais alto
nivel de organizacdo e concede auxilios a mais de 40
estabelecimentos particulares (em 1964 foram além
de um bilhé&o de cruzeiros), o Estado passou a realizar
um trabalho sério em matéria de assisténcia ao menor
abandonado, dando-lhe educagdo e preparagdo pro-
fissional para a vida depois dos 18 anos, sem excluir
os menores acima de 14 anos que j& trabalham e in-
clusive ajudam, muitos déles, seus familiares menos
favorecidos.

N&o precisaria, por certo, relatar as medidas
tomadas pelo atual Govérno no setor de terras e colo-
nizacdo, mesmo porque o Legislativo Estadual tem
sido um prestimoso colaborador na obra realizada
para resolver os graves litigios que tumultuavam a
posse da terra, especialmente nas dreas pioneiras.
O Parand pode proclamar em voz alta que, a bem
dizer, antecipou-se & reforma agrdria. O Departa-
mento de Geografia, Terras e Colonizagdo, a Funda-
¢do Paranaense de Colonizacdo e Imigragdo e o Con-
selho de Desapropriacdo e Colonizagdo atuam coor-
denados no sentido de assegurar acesso & terra ao
agricultor efetivo, fazendo com que o Estado, quer
como mediador, quer como executor, possa oferecer
um acérvo extraordindrio de realizagdes, inclusive em
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cooperagdo com érgdos federais, que atuam na faixa
de fronteira, de atribuicdes privativas da Unido, onde
o concurso do govérno estadual tem sido publica-
mente proclamado.

A seguranga da populagdo e o combate co crime
ndo foram objeto de menor atencdo, procurando-se,
para isso, equipar o aparélhe policial e elevar o nivel
profissional e técnico de seu pessoal, ressaltando «a
organizagdo da Policia Civil e a ampliagdo dos efe-
tivos da Policia Militar do Estado, cuja acdo serena
e firme nunca me cansei de salientar, seja quanto &
corregdo e eficiéncia dos componentes da Secretaria
de Seguranga Publica, seja quanto ao zélo e disciplina
de todos, conscientes da responsabilidade de suas
fungdes e por isso mesmo, dignos do apréco e do re-
conhecimento de t6da a populacdo.

As relagdes do Estado com os Municipios se ca-
racterizam pelo respeito matuo no mais alto nivel de
cooperagdo, preocupando-se o Govérno em oferecer-
lhes uma assisténcia de ordem eminentemente técni-
ca, através do DATM, que tem contado com o
apoio do Executivo estadual para o desempenho de
suas atribui¢des. Ela tem sido cada dia mais vultosa,
ante a multiplicidade das solicitagdes que lhe chegam
didriamente das Prefeituras e CAmaras Municipais
num atestado da qualidade de seus servigos de asses-
soramento e orientagdo. Na medida de suas possibili-
dades, o Govérno tem cumprido suas obrigagdes de-
correntes do Art. 20 da Constituigdo Federal, regis-
trando aqui sua satisfagcdo ante o reconhecimento dos
Municipios parancenses de que o incremento das
rendas municipais tem sido, em parte, o fruto das
obras de infraestrutura, nos setores dos trans-
portes, energia elétrica, educagdo, saneamento, fo-
mento agropecudrio e industrial, levados a efeito pelo
Estado.

Quanto &s suas relagdes com a Unido, muito ainda
teria o Governador a acrescentar ao que repetidamen-
te tem afirmado, em tédas as oportunidades, a respeito
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do que significou para o Parand e para o Brasil em
geral o movimento de 31 de marco do ano passado,
que possibilitou a ascengdo do Govérno Castello
Branco, marcando o inicio de uma época nova nos
destinos déste Pais, ndo estivesse disso plenamente
consciente o Legislativo Estadual.

Quatorze meses sdo passados, desde que o Pais
foi reintegrado no seu clima ideal de convivéncia de-
mocrdtica, de paz social e de seguranga nacional,
que é o clima compativel com as tradigdes cristas
de seu povo e o nico capaz de possibilitar uma ver-
dadeira tomada do desenvolvimento. Afastado o pe-
rigo da subversdo, que se instalara na prépria ctpula
federal, e eliminados os focos de corrupgdo, partiu-se
para o combate efetivo & inflagdo, com medidas eco-
némico-financeiras tomadas pelo Govérno da Repu-
blica cujo rigor sdmente pode ser medido pela inegd-
vel eficdcia dos efeitos que estd produzindo, a ponto
de j& estar mudando a expectativa no seio de tédas
as classes, hoje convencidas dos seus resultados, quer
a curto, quer a longo prazo.

As reformas pelas quais tanto o Brasil se batia
passaram finalmente do plano da demagogia, que
politicamente exauriu o Govérno passado, para o
terreno da realidade, com uma nova estrutura
agrdria j& votada pelo Congresso e em inicio promis-
sor de execucdo. A reforma tributdria e a reforma
bancdria sdo fatos que al estdo para contribuir no
sentido de uma nova conjuntura e possibilitar maior
participacdo do povo nos frutos do desenvolvimento.
A reforma eleitoral estd consubstanciada em Mensa-
gem do Executivo federal ac Congresso, devendo ser
lei logo mais, a fim de que o Pais se aproxime efetiva-
mente da verdade eleitoral, sem as distorsées provo-
cadas pelo poder econdémico no resultado dos pleitos
e sem o irrealismo, hoje ainda dominante, quanto &
representatividade dos Partidos Politicos, para que
sejam, afinal, a expressdo das diferentes correntes de
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opinidio ou instrumento de doutrinas e ideologias de
alto sentido humanista.

O Brasil reconquistou o respeito e o prestigio que
estavam se deteriorando no cendrio internacional.
A confianca internacional no Govérno do Presidente
Castello Branco mudou a atitude das grandes agén-
cias financeiras devotadas & assisténcia econdmica
cos paises em desenvolvimento, com reflexos bené-
ficos de que o préprio Parand & testemunha, com os
empréstimos que esid recebendo da Alianca para o
Progresso para o financiamento de suas obras de in-
fraestrutura.

O clima de amplas liberdades publicas, sem pre-
juizo do prestigio da autoridade e do vigor das manifes-
tacdes populares, que é a tonica dominante em todo
o Pdis, foi assegurado inclusive no Parand nas recen-
tes eleicdes municipais que se realizaram e serd ga-
rontido logo mais quando © povo pardndense for
chamado &s urnas para escolher seu ndvo Gover-
nador.

Aguardo serenamente e com a consciéncia tran-
gliila o momento de transmitir o Govérno dquele que
o povo indicar como meu sucessor. Estou convicto de
que ndo tral a confianga dos que me delegaram a
grande honra e a enorme responsabilidade de dirigir
a administracdo do Parand. Vou entregd-la em muito
melhores condi¢cdes de que a recebi, permitindo ao
que me suceder, desenvolver sua acéo com dificulda-
des menores do que as que me foram legadas. Tenho
consciénecia de que, go dassumir, compreendi o0 mo-
mento histérico do Parand: ou se impulsioriava o seu
desenvolvimento com a execugdo de obras bdsicas
ou se o condenava irremedidvelmente & estagnagdo,
destruindo-se, assim, uma das maiores esperangas de
libertacdo econdmica do Brasil. Por isso, foi equacio-
nado e posto em execugdo o plano de obras realizado
e em andamento. Para consegui-lo, extraordindria foi
a participagdo do Legislativo e do Judicidrio, indesvi&-
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vels no patridtico cumprimento de suas atribuicées
especificas.

Negaria a mim mesmo se ndo proclamasse, tam-
bém, o esférco e o acério do funcionalismo publico,
civil e militar, a notdvel colaboracdo de meus compa-
nheiros e auxiliares mais imediatos, sem os quais
nada poderia ter sido feito em favor do Paran&. So-
mente com o seu quxilio, sua inteligéncia e sua bon-
dade, pude cumprir a minha missdo. A todos agrade-
go do mais profundo do meu coragdo. Essa equipe
honraria qualquer Govérno do Brasil e o Parand ainda
receberd muito dela.

Com a ajuda de Deus, due sempre invoquei humil-
demente e nunca me faltou, vou chegando ao fim do
mandato que o generoso povo do Parand me confiou.
NGo pego reconhecimento, sendo compreensdo. Deus
é testemunha de que, em todos os momentos, em todos
os instantes, tudo fiz procurando acertar, sem ouitro
objetivo sendo o bem do meu Estado e de seu povo.

Curitiba, 1.° de maio de 1965,

NEY BRAGA
Governador do Estado.
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Il — A CONJUNTURA ECONOMICO-FINANCEIRA



EVOLUCAO DA ECONOMIA

A evolugdo da economia paranaense continua a se pro-
cessar sob o estimulo do setor primdrio (agricultura, pecudria
e produtos extrativos florestais), responsdvel por cérca de dois
térgos da renda estadual.

O dinamismo désse setor advém da exportagao, cujo prin-
cipal produto é o café, assim como anteriormente eram suces-
sivamente o mate e a madeira, que continuam a ser correntes
regulares do comércio paranaense com o exterior, embora com
crescente perda de substéncia econdédmica.

Até a década de 1940 o Parand respondia a reflexos pro-
venientes de outras economias reflexas: madeira e alimentos
para o mercado nacional e madeira e erva mate para o Rio
da Prata. A partir dessa década, os estimulos passaram a vir
diretamente das economias din&micas industrializadas: café
para os Estados Unidos ¢ a Europa Ocidental. Hoje, o Parand
econdmico é o produto dessas duas fases distintas, que coexis-
tem, se bem que em proporcdo bastante desigual.

Na renda gerada pela lavoura, que representa 75% de todo
o setor primdrio, o café entra com 52% do valor total, enquanto
na renda gerada pelos produtos extrativos florestais, que se
reduzem a 7,9% do total do setor primdrio, a madeira entra com
75% e a erva mate com sdmente 6,1% (média do periodo
1951-61 « pregos correntes).

Por fér¢ca do alto valor monetdrio do café, que deu das
exportagdes do Parand uma expressdo nacional, a ponto de
fazé-lo o primeiro do pais na produgdo de divisas liquidas em
délares, o setor secunddrio, representado pelas atividades in-
dustriais, ficou comprimido e reduzido a uma participagdo inex-
pressiva na formag¢do da renda estadual.
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No decurso de 18 anos, entre 1942 e 1960, a participagdo
do setor secunddrio, em lugar de aumentar em consondéncia com
o processo de industrializa¢Go do pais em geral, diminuiu, pas-
sando de 14,3% no total da renda interna para 10,2%.

Em relagcdo ao Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que
formam com o Parand a chamada regido do Extremo Sul, nosso
Estado é o que apresenta menor participagdo da industria na
gerag¢ao da renda interna, sendo também o menor dos trés quan-
to ao indice de urbanizagdo de sua populagdo. Os dados per-
centuais abaixo, extraidos de quadro do Conselho Nacional de
Economia, elaborado com elementos da Fundagdo Gettlio Var-
gas, referentes a 1960, sdo elucidativos:

Regido Renda interna Renda interna Populagao
da agricultura da industria  Rural Urbana
Sul . . . .. 48.9 14,5 62,3 37.7
Paran& . . . . 63.5 10,1 68.9 31,1
S. Catarina . . 50,4 20,2 67,6 32,4
Rio G. Sul . 40,4 16,6 55,1 44,9

O dinamismo da economia cafeeira provocou, entretanto,
no Parand um fato que nenhuma outra unidade da Federa-
¢Go, nem mesmo Sdo Paulo, conheceu: a ocupagdo total do
&mbito geogrdéfico do Estado e a quase quadriplicagdo de sua
populagdo num periodo exiremamente curto, que ndo excede o
tempo de duas décadas. As implicagdes désse impetuoso cresci-
mento sdo fdceis de imaginar pelo que representam como re-
clamo e pressdo coletiva legitima, em obras e servicos, sébre
o setor publico.

Ocorre que pela prépria natureza de sua composicdo, o
setor primdrio é o mais exposto &s perturbagdes climdticas e das
crises de mercado, especialmente em se tratando do mercado
internacional, que estd fora do contréle nacional e estadual.
Assim, a renda estadual fica sujeita a fortes oscilagdes, comuni-
cando instabilidade co sistema e, portanto, inseguranga quanto
a programacdao do setor piblico na obtengdo dos recursos para
execugdo de suds tarefas de maior porte.

Por outro lado, as possibilidades de que o setor primdrio
no Parand se mantenha capaz de continuar a gerar alta renta-
bilidade econdmica, & base do café, nGo sdo muito animadoras.
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A produgdo cafeeira tende a estabilizar-se, em primeiro lugar,
porque no Parand o café j& atingiu a fronteira do frio, abaixo
da qual a ocorréncia frequente e até violenta de geadas desa-
conselha seu cultivo e, em segundo lugar, porque a garantia
de estabilidade dos precos no mercado internacional deve obe-
decer & procura efetiva, & base de quotas entre os paises pro-
dutores e a uma crescenie exigéncia de qualidade, o que acar-
reta para o produtor nacional e para o cafeicultor paranaense,
em particular, a necessidade de mobilizar maiores capitais por
unidade de drea, para compensar inclusive a fertilidade descres-
cente de solos virgens.

O Parand chega, assim, do meio desta década privado do
dinamismo do fator decisivo de seu crescimento- Deverd manter
sua produgdo de maior produtor mundial de café, pois a sua
cafeicultura é a que dispde de melhores terras, maior produ-
tividade e custos mais baixos, mas ndo poderd confiar sé no
café para manter os niveis de atividades econdmica que o pro-
duto proprocionou e, muito menos, para prosseguir crescendo
na proporcdo necessdria para seu desenvolvimento econdmico
e social.

Na fase da grande expansdo cafeeira, os demais setdres
da economia ndo puderam acompanhar o ritmo de crescimento
do produto dindmico. A produgdo agricola, principalmente de
géneros alimenticios, cresceu lentamente, em parte ligada &
prépria cultura do café. Seus excedentes encontraram mercado
nas regides urbanas do centro do pais, porém, em concorréncia
com a producdo de diversas outras regides brasileiras.

Até 1961 nada foi feito em tdrmos de procurar corrigir as
deficiéncias estruturais da economia. Como a expansdo cafeei-
ra nada mais era que um prolongamento da cafeicultura pau-
lista, o maior parie dos investimentos nela realizados (assim
como a maior parte da mdo-de-obra empregada) provinha de
S&o Paulo, de modo que a renda gerada no Parand ou era re-
invertida no préprio setor, ou retirada para a regido industrial
do centro do pais. & medida que as novas inversdes no café
se foram tornando proporcionalmente menores, a tendéncia pas-
sou a ser a de uma drenagem crescente da economia regional
em benelicio de outras regides.
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A relagdo de trocas entre o Parand e o resto do pais mos-
tra, segundo dados provisérios levantados em Sdo Paulo, que
o Parand é o maior importador de produtos da regido industrial
do centro. Entretanto, o prego dos produtos agricolas que ex-
porta ndo chegam a crescer proporcionalmente aos produtos
manufaturados que importa, o que determina, o longo do pe-
riodo, a deterioragdo nos térmos da relagdo de trocas.

O setor piblico, por sua vez, ndo pdde responder ds novas
exigéncias que o crescimento demogréfico e a ocupagdo do ter-
ritério criaram. A estrutura administrativa, herdada da fase
anterior, ndo possuia o dinamismo necessdrio. Essa incapacida-
de estrutural do setor piiblico de realizar os investimentos ne-
cessdrios & criagdo de uma infraestrutura favordwvel & diversi-
ficagdo e & industrializagdo, manteve baixa a capacidade com-
petiva da regido na atragdo de capitais.

Parte do dinamismo perdido pela estabilizagdo do café foi
mantida pela colonizagdo das regides Sudoeste e Oeste do Es-
tado, para onde, desde a década de 1950, passou a dirigir-se
um fluxo cada vez maior de imigrantes provenientes do Rio
Grande do Sul, atraidos pelo fator mais abundante da regiéo,
a terra. A parte dos problemas sociais ali criados, devidos ao
conflito pela posse, essa regif@io, voliada exclusivamente para
a produgdo de alimentos e a exploracdo florestal, ndo possui
condigbes para, em futuro préximo, comunicar & economia do
Estado impulso que sequer possa ser comparado ao dado pelo
caté. Ao contrdrio, representa, inicialmente, mais um centro de
exigéncias de investimentos de tipo infraestrutural, ndo apenas
para consolidar-lhe o desenvolvimento, mas mesmo para dar-lhe
as condigbes minimas de vida.

Duas décadas de grande formacdo de riqueza pouco ou
quase nada deixaram de base para as décadas seguintes em
térmos de infraestrutura. Até 1960 o comportamento do setor
publico parecia pautar-se na premissa de que uma situagdo
transitéria, a expansdo cafeeira, seria, no Parand, permanente.

Mas essa situagdo nada tem de estranha e paradoxal, sen-
do decorréncia natural da prépria estrutura da economia re-
gional: A consciéncia de sua problemdtica surge geralmente
apés a estagnacdo do dinamismo que se julgava eterno. No caso
especifico do Parand a consciéncia chegou mais cédo, tornando
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possivel aproveitar parte do dinamismo original para preparar
o desenvolvimento futuro, em bases mais sélidas.

Em 1964 a renda interna no Parand, segundo cdlculos rea-
lizados pela CODEPAR, chegou a 914,3 bilhdes de cruzeiros,
0 que, a pregos correntes, representa substancial aumento sébre
1960, quando seu valor foi de 126,7 bilhdes. A evolugdo nos
quatro anos foi a seguinte, em bilhdes de cruzeiros:

1961 — 184,7
1962 — 313.,7
1963 —_ 437.7
1964 — 914,3

Entretanto, a pregos constantes, tomados sébre valdres de
1964, a renda na realidade decresceu a partir de 1963. Para
isso sdo apontados vdrios fatores, entre os quais, a recessdo
da economia nacional, a estabilizagdo da cafeicultura, as gea-
das de 1962 ¢ 1963, seguidas de grandes sécas e incéndios. O
indice a valdres constantes, com 1953 como ano base, indica
o seguinte comportamento da renda interna no quatriénio:

1961 — 168
1962 — 189
1963 — 153
1964 — 171

Esses indices demonsiram que a economia paranaense, em
1964, ndo conseguiu proporcionar o nivel de renda obtido em
1962, fato que forgosamente se reflete nas financas piblicas do
Estado e na disponibilidade de recursos para fazer frente aos
investimentos de infraestrutura.

Tais perspectivas contribuem, sem duvida, para confirmar
o acérto da politica econdmica adotada pelo atual Govérno,
do concentrar recursos macigos preferencialmente em obras de
obras de infraestrutura, no periodo 1961-64, a fim de criar as
pré-condigdes para diversificar a economia estadual e abrir
caminho a uma industrializacdo em maior escala.

AS FINANCAS POUBLICAS

A andlise da evolugdo da economia paranaense langa
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muita luz sébre os problemas mais importantes que devem ser
considerados pelo setor publico na boa adminisiragdo dos re-
cursos que a coletividade coloca & sua disposigdo.

O Parand precisa urgentemente realizar investimentos de
vulto para criagdo de uma infraestrutura favordvel & diversifi-
cagdo agricola e & industrializagdo, para assegurar niveis mais
altos de renda e maior estabilidade econdmica as suas popu-
lagoes.

Mas a capacidade tributdria dessas populagdes tem limi-
tes, além dos quais ndo pode ir o setor publico na captagao de
recursos, sob pena de comprometer o desenvolvimento que pre-
tende impulsionar.

No periodo de vinte anos, de 1941 a 1960, a receita tribu-
taria arrecadada pelas trés esferas de Govérno — federal, esta-
dual e municipal — foi no Parand a que mais cresceu, devendo
levar-se em linha de conta que a grande fonte de recursos fi-
nanceiros do Estado é o Imposto de Vendas e Consignagdes, que
ndo obstante sua grande rentabilidade fiscal, apresenta graves
defeitos, inclusive pelos encargos que acarreta & populagdo,
j& que incide vdrias vézes sbbre sua circulacdo.

Entretanto, o extraordindrio crescimento da capacidade tri-
butdria no Parand sé em parte era consequéncia da grande in-
tensificacGo de suas atividades produtivas, pois se deve tam-
bém ao processo inflaciondrio e a revisdes na legislagdo tribu-
téria, em muito maior escala que a uma maior produtividade
dos impostos cobrados.

Mas mesmo sendo o Estado que teve o maior indice de
crescimento quanto & arrecadacgdo de todos os impostos (diretos
e indiretos) constantes das rendas tributé&rias da Unido, do
Estado e dos Municipios, a percentagem dos impostos sébre a
renda interna tem se mantido baixa em relagdo a muitos ou-
tros Estados, mais desenvolvidos ou menos desenvolvidos que
o Parand. O quadro a seguir, sébre a percentagem dos impos-
tos na renda interna, referente ao ano de 1960 é bastante sig-
nificativo:

S&o Paulo — 29,8
Guanabara — 251
Pernambuco — 16,8



Rio Grande do Sul — 15,5

Par& — 14,9
Rio de Janeiro — 14,0
Bahia — 10,7
Paraiba — 10,2
Santa Catarina — 10,1
PARANA — 96

Y

Para fazer frente & realizagdo dos planos determinados
pela politica econémica do atual Govérno, a solucdo simplista
teria sido a da majora¢dc dos impostos, pela elevacdo da ali-
quota do Imposto de Vendas e Consignacgdes, que tem sido a
solugdo tradicionalmente adotada, tanto mais quando a situa-
¢Go financeira do Estado, ao iniciar-se o quatriénio, era gra-
vissima. Preferiu-se, porém, antes de apelar para a captacdo
de maiores recursos do contribuinte, restaurar o crédito do Es-
tado e reformular a politica fazenddria.

Ko finalizar o ano de 1960, o endividamento do Estado
atingia a 105% da receita arrecada durante o exercicio. Em
31 de janeiro de 1961 a divida j& alcancava 12.4 bilhdes de
cruzeiros, incluindo 1,8 bilhdes de vencimentos do pessoal em
atrazo de vdrios méses. Esse endividamento era igual & receita
prevista para o exercicio de 1961

Diversos orgdos auxiliares do Estado, bem como os prin-
cipais departamentos incumbidos da realizacdo de obras ou &
prestagdo de servigos estavam igualmente endividados: a CO-
PEL, com uma divida de mais de 100 milhdes de cruzeiros; o
DER, devendo 1,7 bilhdes a funciondrios e a firmas construto-
ras; o Banco do Estado, sob intervencdo da SUMOC, com uma
divida de 8 bilhdes de cruzeiros na CAMOB, com 1,5 bilhdes
de empréstimos prorticcmiente perdidos, e com os recolhimentos
compulsérios a SUMOC paralizados desde 1956.

A desorganizagdo campeava através da méquina adminis-
trativa, com a comprovada existéncia de um mecanismo de en-
riquecimento ilicito, deturpando todo o processo de compra e
pagamento por parte do Estado, ¢ ponto de encorajar a sone-
gagdo de impostos em proporgdo elevada, sob a alegacgdo, pi-
blicamente manifestada pelo contribuinte, de malbarato dos
recursos publicos.

—_9 —



As medidas de saneamento adotadas, fortaleceram a con-
fianga geral nos propdsitos do novo Govérno, permitindo-lhe es-
tabelecer com &xito um esquema de pagamento das dividas
mais prementes e a realizagdo simultdnea de investimentos ina-
digveis. Em junho de 1961 foi obtido junto ao Banco do Brasil
um empréstimo de 1 bilhdo de cruzeiros, atendendo a que «
maior parcela da arrecadagdo que incide sébre o café se dd no
segundo semesire do exercicio financeiro.

Com as medidas adotadas foi possivel ao Estado dar ex-
cucdo do seu programa de inversdes e, do mesmo tempo, redu-
zir a mais de metade a taxa de endividamento, reduzida a um
nivel em que passa a signifacar uma forma de financiamento
do desenvolvimento estadual. A divida, encontrada em 105% em
1960 baixou para 74% em 1961; para 55% em 1962; para
42% em 1963 e para 22% em 1964.

Politica semelhamente foi seguida em relagdo ao endivida-
mento para com os Municipios, quanto &s obrigagdes do Art.
20 da Constituicdo Federal.

O esfdrco saneador das financas publicas foi acompanha-
do de um trabalho de atualizagio e consolidago da legislagao
tributdria, com a introdugdo gradativa da incidéncia tnica do
Imposto de Vendas e Consignagdes, que inicialmente recaiu s6-
bre o café e o algoddo. As vantagens oferecidas pelo névo sis-
tema de cobranca além dos resultados financeiros, se refleti-
ram na crescente corregdo das distorgées que antes determina-
vam a tuga de grandes massas de mercadorias para ouiros
pbrios nacionais, em prejuizo do Pérto de Paranagud.

Introduziu-se também o processo de estimativa para a co-
branca do IVC, o que veio atingir uma érea contributiva que
hé& muitos anos estava fora da legitima agdo fiscal. Em certas
localidades o aumento da arrecadag¢do de um ano para outro
foi de 136%, havendo caso até de 1.580%.

O Servico de Estimativa da Secretaria da Fazenda repre-
sentou uma inovagdo no sistema tributdrio do Estado. Criado
pela Lei 4.6886, &le facultou & Secretaria da Fazenda o sistema
de lancamento por oficio, pago pelo contribuinte em 12 presta-
cdes mensais, em substituicdo ao autolangamento, possibili-
tando um incremento considerével na receita do Imposto de
Vendas e Consignagdes.
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O Servigo de Estimativa realiza uma coleta inicial dos
dados do movimento do comerciante e, no setor préprio, faz
a andlise désses dados, projetando o provével movimentio eco-
ndmico do comerciante; sdbre os totais apurados é langado o
IVC por estimativa. Todo o comerciante enquadrado no sistema
inovado poderd recorrer do langamento, bastando para tanto,
juntar oo requerimento documentos que comprovem ter sido
langado com exorbitdncia em relagdo ao seu movimento.

Gracas ao regime mais eficiente de contrdle do préprio
langamento, o Servigo de Estimativa estd& produzindo altos re-
sultados, com uma reduzida equipe de pessoal. Alids, com o
Plano Geral de Reequipamento da Secretaria da Fazenda, vi-
sando dar melhores meios para a consecussdo da atividade
fiscalizadora e controladorg da receita tributdria, um conside-
ravel aumento no rendimento dos servigos foi alcangado- Em
1963 concretizara-se a reorganizagdo da estrutura fazenddria,
quando diversos orgdos sofreram radicais transformagoes. A
reforma da legislagdo tributdria, iniciada em 1961, prosseguiu
durante todo o quatriénio.

Dentro da programagdo que a Secretaria da Fazenda vem
adotando, pretende-se fazer de 1966 a ano da orientagdo fis-
cal, assim como o ano de 1964 foi o do combate & sonegagdo.
E sabido que muitas vézes o tributo devido deixa de ser re-
colhido, ndo por motivo de sonegagdo ou fraude mas, sim, em
virtude do incorreto conhecimento do contribuinte da legisla-
¢do tributdria.

Pela Lei 4.804, de 1963 logrou o Estado a regulamentagdo
de um processo administrativo fiscal, até ent&o inexistente no
Parand. Por ésse diploma, foram atualizadas as penas pecunid-
rias, atribuindo-se-lhes cardter flexivel baseado nas elevagdes
do saldrio minimo, cabendo lembrar que com o criagdo dessas
penalidades o quadro contributivo do Estado procurou obter
maior consciéncia fiscal. Passou a ser contabilizada na receita
estadual uma rubrica até entdo inexpressiva, atingindo sod-
mente em 1964 o indice de meio bilhdo de cruzeiros, renda essa
superior a certos impostos e muitas taxas ainda em vigor.

Através dessa lei implantou-se a participagdo dos fiscais
nas multas efetivamente recolhidas, antigo anseio da adminis-
tragdo fazenddria, propiciondo grande estimulo ao quadro de
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fiscais estaduais, malgrado concessdo de anistias tenha anu-
lado em parte essa interpretagdo.

Foram revogadas as leis que autorizavam a cobranga do
impdsto sébre bebidas alcodlicas e da taxa de assisténcia so-
cial, por serem tributos de pouca expressdo e de caro custo
de exacgdo.

Revogou-se uma inexplicdvel isengdo para criadores in-
vernistas bem como a isengdo integral aplicada as cooperativas
em geral, aceitando-se reducgdo tributdria em favor das mesmas;
os débitos que essas entidades avolumaram em governos ante-
riores puderam ser saldados e mesmo compensados nos termos
da Lei 4.804. ’

Com essas reformulacdes na legislagdo fiscal, malgrado
ter sido o Estado supreendido com a subtra¢do de dois iributos
durante a execugdo de um exercicio fiscal, o orgamento de re-
ceita estadual, ascendeu de 10 bilhdes em 1961 para 168 bi-
lhdes de cruzeiros em 1965, indice &sse muito superior a qual-
quer elevagdo vegetativa e mesmo & influéncia da evolugdo in-
flaciondria,

A SUPLAN, organismo da Secretaria da Fazenda destinada
ao combate & sonegagdo, de existéncia transitéria, revelou-se
tdo eficiente no combate & evasdo de rendas (em 1964 a ela se
deve uma arrecadagdo de trés bilhdes de cruzeiros) que sua vi-
géncia foi prolongada por mais um ano, até que seus métodos
sejam definitivamente incorporados ao complexo fazenddrio.

Do éxito de t8das essas medidas bastaria talvez ressaltar
o fato de pretender o IBC, em reunido dos Secretdrios da Fa-
zenda, sugerir & todo o pais a adogdo do sistema de cobranga
tnica do IVC sébre o café, valendo lembrar ainda que o Estado
de Sdo Paulo, apds verificados os resultados positivos alcan-
cados no Parand, adotou sistemdtica tributdria similar.

Com o objetivo de dar flexibilidade ao emprégo de certos
recursos destinados a setdres especificos foram criados vdrios
fundos, formados por parcelas retiradas da arrecadagdo geral,
entre os quais o Fundo de Agua e Esgotos (2% da arrecadagdo
do IVC); o Fundo Estadual de Ensino (3% da arrecadagdo do
mesmo tributo); o fundo destinado ao Instituto de Assisténcia
ao Menor (1% da arrecadagdo geral de Impostos). J& existia,
desde 1951, a Taxa de Eletrificagdo cujos recursos advém de
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um adicional de 10% sdbre o IVC e formam o Fundo de Eletri-
ficagao.

A conjugagdo de vdrias medidas conseguiu cumentar sen-
sivelmente o arrecadagdo estadual. O Imposio de Vendas e
Consignagoes, representando nos tltimos anos uma média de
80% de téda a receita, passou de 5,7% da Renda Interna em
1960 a 7% em 1964, incremento &sse conseguido sem cumento
de sua aliquota, pelo que reflete apenas a maior eficiéncia do
aparelho-tfisco-arrecadador.

Mas todo ésse esfdrgo ndo seria suficiente para mobilizar
a massa de recursos necessdrios & programacdo que o atual
Govérno se propds a cumprirr O que se necessitava era ndo
apenas o aumento do montante toial de recursos disponiveis,
como um mecanismo que permitisse o aproveitamento désses
recursos adicionais & melhor taxa possivel de eficiéncia.

A solucdo encontrada foi a criagdo do Fundo de Desenvol-
vimento Econdmico, formado por um adicional restituivel cor-
respondente a 1% do movimento de vendas no Parand. E arre-
cadado sob a forma de um empréstimo compulsdrio resgatdavel
em cinco anos e administrado pela Companhia de Desenvolvi-
mento Econdémico do Paran&-CODEPAR. Dos recursos assim ar-
recadados 40% se destinam ao financiamento de investimentos
publicos no setor de energia elétrica, 40% para financiamento
de outros investimentos publicos, e 20% para financiamentos a
iniciativa privada, em empreendimentos industriais considera-
dos essenciais & politica de industrializagdo incentivada pelo
Govérno. Em fevereiro de 1964 a Lei 4.826 elevou o adicional
restituivel para 2%, dando também maior flexibilidade ao uso
dos 80% destinados ao setor publico.

O quadro seguinte apresenta o total dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento Econdmico desde sua criagdo, em bilhoes
de cruzeiros (valores de 1964):

Anos Receita F.D.E. Total
1961 83.5 — 83.5
1962 87.7 11,6 99,3
1963 71,9 12,7 84,6
1964 77.6 19,8 97.4

—_ 13 —



Sem o Fundo de Desenvolvimento Econdémico teria sido im-
possivel ao Estado a execucdo de seus planos e, também, a
maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos conseguida
através désse novo mecanismo. £ que na execugdo orgamentd-
ria do Tesouro os gastos de custeio e outros gastos absorvem
a maior parte da receita arrecadada deixando margem muito
limitada aos investimentos. O quadro seguinte documenta a
afirmativa:

Anos % dos investi- % dos investi-
mentos sem FDE mentos com FDE
1961 14,6 — (nd&o existia o Fundo)
1962 17,6 26,2
1963 17,4 30,0
1964 19.9 34,2

Nao obstante o extraordindrio cumento dos custos em razdo
da aceleragdo do processo inflaciondrio, que justamente no 1ul-
timo quatridnio sofreu um ritmo descontrolado, foi possivel ao
atual Govérno manter o equilibrio orgamentdrio, com a verifi-
cagdo de superavit em todos os exercicios, em contraste com o
que ocorreu no quatriénio anterior, que teve superavit apenas
no exercicio de 1959, quando se {éz o ltimo aumento da ali-
quota do IVC de 3,6% para 4,5%.

Exercicio de 1964
No exercicio de 1964 « receita do Estado totalizou Cr$

77.633.128.997 assim compreendida:
Receita tributdria

— IMPOSTOS 68.453.642.806
— Sélo Adesivo 249.723.433
— Sé&lo por Verba 527.314.917

— Transmissdo de Propriedade <C. Mortis» 375.919.020
~— Vendas, Consignagdes e Transagdes 67.297.159.504

— Bebidas Alcodlicas 3.525.932
~ TAXAS 7.132.374.676
— Emolumentos e Custas Judicidrias 34.464.548
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— Servigo de Trénsito

— Sébre o Caié

— Assisténcia Social
— Valorizacdo Agraria

— Fiscalizagdo do

— Aposentadoria dos Servent. da Justica

— Demarcagdo de
— Eletrificagdo

Leite

Terras

TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA

Receita Patrimonial

— Aluguéis dos Pr

4prios do Estado

— Bforamento de Terras

— Juros de Depbosi
— Participagoes e

tos
Dividendos

TOTAL DA RECEITA PATRIMONIAL

Receita Industrial

— Renda do Teatro Guaira
— Renda da Penitencidria Central do Estado

— Renda da Secre

taria de Satde e

Reparticdes Subordinadas

—— Renda do Depart. de Imprensa Oficial

TOTAL DA RECEITA INDUSTRIAL

Trensferéncias Correntes

— Quota Parte do

Imposto sébre

Energia Elétrica

— Contribuicdo dos Municipios para

Servigo de Saiude

TOTAL DA RECEITA TRANSF. CORRENTES

— Multas

Receitas Diversas

— Cobranca da Divida Ativa

— Cota de Fiscalizagdo de Contratos
— Renda liquida da Exploracdo do

Servigo Lotérico

— 15 =

166
40

38.
39.
13.
41.

6.757.
75.586.

.779.
.AT76.
940.
027.
899.
326.
166.
293.
017.

538
558
881
387
527
170
260
807
482

83.
31.
115.

260.

555.
784.
599.

000

038
640
678

139.
140.

296.

761

736.
794.

476

.220
849
545

263.

140

404.

995

004.

000.

600

.474
074

425

83.

330.

.637
425

281

.179
.119

.493



— Renda Eventual 13 273.690
— TOTAL DAS RECEITAS DIVERSAS 852.617.481

Receitas de Capital
— Operagées de Crédito (Apdlices) —

— Operagdes de Crédito (Empréstimo) 411.199.745
— Vendas de Bens e Préprios do Estado 13.454,254
— Venda e Legitimacdo de Terras 109.445,738
— TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 534 099.737

TOTAL DA RECEITA ORCAMENTARIA 77.633.128.997

Despesa Orcamentdria

I — DESPESAS CORRENTES 59.648.879.501 82,36%
a) Custeio 41.820.084.756 57.74%
b) Transf.
Correntes 17.828.794.745 24,62%
Il — DESPESAS DE CAPITAL 12.777.008.790 17,64%
a) Invests. 6.252.144.767 8.63%
b) Inversdes
Financeiras 720.765.835 1.00%
c) Transf.
de Capital 5.804.098.188 8.01%

TOTAL DA DESPESA ORCAM. 72.425.888.291 100,00%
Receita Nominal e Receita Real

A evolugdo da receita nominal (q pregos correntes) e da
receita real (a pregos constantes), tendo como base o ano de
1953, foi a seguinte, em milhdes de cruzeiros, com indicacgdo
¢os respectivos indices de crescimento:

Receita Nomineal Receita Real
Anos Cr$ MilhGes Indice Cr$ milhées/64 Indice
1953 1.910,3 100 53.750,1 100
1954 2.479,5 130 54.940,8 102
1955 2.863,2 150 54.443,7 101
1956 2.958,2 155 47.029,5 87
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1957 3.529,0 185 49.162,5 91

1958 4.331,4 227 53.224,2 99
1959 6.944,4 363 61.839.9 115
1960 10.781.4 564 74.542,6 139
1961 16.591,0 868 83.502.5 155
1962 26.422,0 1.383 87.668,2 163
1963 37.650,7 1.970 71.912,8 134
1964 77.633.1 4.064 77.633.1 144

O comportamento do Impésto de Vendas, Consignagdes e
Transagdes no mesmo periodo apresentou-se como segue:

Precos Correntes Pre¢os Constantes
Anos Cr$ Milhdes Indice Cx$ milhdes/64 Indice
1953 925,7 100 26.046.4 100
1954 982.5 106 21.770,2 83
1955 1.360,0 147 25.860.4 99
1956 1.669,1 180 26.535,3 102
1957 2.124.4 230 29.595,0 114
1958 2.767.2 299 34 003.3 130
1959 4.748,0 513 42.280.9 162
1960 7.193.1 777 49.733,1 191
1961 11.937.9 1.290 60.083,4 232
1962 21 230.0 2.301 70.640,2 271
1963 30.638,5 3.309 58.519,5 225
1964 67.297,1 7.270 67.297.1 258

A Andlise da Receita apresentou a seguinte Distiribuicdo
Percentual:

A B (o] Receita Outras Fotnes
Impdsto de Tribuincia  de Receita Total
BAnos Vendas, Consig. Outros Taxas
e Transa¢des Impostos Diversas A+B+C = D E D+E

1953 48,4 16,3 5,1 69.8 30,2 100
1954 39,6 11,1 7,0 57,7 42,3 100
1955 47,6 11,8 8,2 67.6 32,4 100
1956 56,1 17,5 8,5 82,1 17,9 100
1957 60,1 12,8 8,9 81,8 18,2 100
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1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

63.8
68.4
66,7
71.9
80.6

81.4.

86,7

11,5
9,1
7.2
8.6
2,6
2,2
LS

10,5
9,7
9.4
5.4
9,3
9,0
9.2

85,8
87.2
83.3
85.9
92,5
92,6
97.4

14,2
12,8
16.7
14,1
7.5
74
2,6

100
100
100
100
100
100
100

Quanto & despesa, sua andlise, a pregos correntes e a pre-
cos constantes, teve a evolugdo, que se segue, com 1953 como

ano base (em milhdes de cruzeiros):

Anos

1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

Precos Correntes
Cr$ Milhdes

(3 I R S

6

72

.997.2
.110,3
.633.2
.675,1
.328,2
.004,9
.118,6
15.
15.
26.
37.
.425,9

754,0
176.0
152,0
595,2

100
132
165
180
271
314
384
988
959
1.640
2.354
4.534

Precos Constantes
Indice Cr$ milhdes/64 Indice

44.

46

50.
42.
60.

61

54,
108.
76.
86.
.806.8

71

72.

940,4
760.0
070.3
528,7
296,1
500,2
486,1
923,1
380,8
772,3

425.9

Evolucdo da Divida Piblica do Estado

a) FLUTUANTE

— Restos a Pagar:

Processados e a Processar . . . ...

— Depésitos:

Depésitos de Diversas Origens . .

— Diversos:

Diversas Contas . .

13.832.0

2.758,0

360.9

100
104
111

95
134
137
121
242
170
193
160
161

16.950.9



b) FUNDADA INTERNA

— Portadores de Apélices . . ...... 811.,2
— Empréstimos do Bco. Brasil S-A.
Contrato de 16-06-1955 - Conta n. 3 92,3
Empréstimo de Emergéncia . . .... 556,0
Contrato de 09-06-1961 . . . ..... 1.509.,6
— Letra do Tesouro Nacional . . .... 200,0

— Petréleo Brasileiro S.A. operacdo
de crédito - Dec. 1345 de 31-08-1962 559,7
— Govérno Federal C/Empréstimo em

Letras do Tesouro Nacional . . ... 555.0
— Bco. do Estado do Parangd — C/Em-
préstimo . . . . . ... ..l 128,3
— Beo. do Estado do Parand — C/Con-
trato de 13-11-1963 . . . ......... 171,5 4 5837
c) FUNDADA EXTERNA
— Empréstimos Externos . e 574,0
d) DIVERSOS
— Diversas Contas . e, 149.7
TOTALGERAL . . . ................ 22.258,4
Arrecadacdo por Exatorias
Receita Anual N.o de
Exatorias Cr$ milhdes
Mais de 100 milhdes 87 63.835,3
Mais de 90 milhdes até 100 7 655.4
Mais de 80 milndes até 90 9 766,1
Mais de 70 milhoes até 80 15 1 116,8
Mais de 60 milhdes até 70 10 640,1
Mais de 50 milhdes até 60 13 709,7
Mais de 40 milhdes até 50 20 926.3
Mais de 30 milhdes até 40 23 774.8
Mais de 20 milhces até 30 37 930,5
Mais de 10 milhdes até 20 33 483.0
Mais de 0 milhdes até 10 35 205.0
Totais 289 71.043,0
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Despesa por Unidades Orcamentdrias — 1964

Cr$ milhées %

Assembléia Legislativa do Estado . . . . . 1.989,8 2.8
Tribunal de Contas do Estado . ........ 629,5 0.9
Govérno do Estado . . . ............... 1.719,0 24
Secretaria de Agricultura . . .  ........ 3.221,1 4,4
Secretaria de Educagdo e Cultura , . . ... 20.421,3 28,2
Secretaria da Fazenda . . . ............. 14.949,5 20,6*
Secretaria do Govérno .................. 466,9 0.6
Secretaria do Interior e Justica .......... 1.041,4 1.4
Secretaria de Saide Pablica . . . ....... 4.174.3 5.8
Secretaria do Trabalho ................ 1.581,3 2,2
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas ... 11.189,5 15,5
Secretaria de Seguranca Publica . . . .... 9.165.3 12,6
Poder Judicidrio . . . . ................. 1.876.8 2,6
Total . . . . . ........... 72.425,9 1000

(*) - A grande participagdo da Secretaria da Fazenda de-
corre das despesas vinculadas a receita contidas sob
o titulo Administragdo Geral do Estado.

CREDITO DO ESTADO

O ano de 1964 marcou a consolidacdo definitiva do Banco
do Estado do Parand S.A., tradicional estabelecimento oficial
de crédito do Estado, cuja recuperagdo, face & situagdo cala-
mitosa em que foi encontrado em 1961, constitue talvez um
dos maiores resultados da confianga do povo paranaense na

administra¢do empossada em 31 de janeiro de 1961.

O Banco do Estado ndo sé foi recuperado como passou a
ocupar uma posi¢do de destaque no financiamento &s ativida-
des publicas e privadas, conseguindo situar-se entre os trinta
maiores Bancos do Pais.

No inicio de 1964 seu capital foi elevado de 250 milhdes
para 500 milhdes de cruzeiros, sendo &sse aumento prontamen-
te subscrito. Em fun¢do da reavaliagdo do ative uma nova ele-
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vacdo do capital deverd verificar-se, passando a 2 bilhdes e
500 milhoes de cruzeiros.

Em 1964 o Banco efetuou o ltimo pagamento, no valor de
1.300 milhdes de cruzeiros, de uma divida com a CAMOB que
em 1961 ascendia a Cr$ 2.033.158.518 (exclusive juros).

Igualmente em 1964 foram pagos 1.278 milhées de cruzei-
ros, correspondentes ao saldo existente em 1963 (862 milhdes
de cruzeiros) e a parcela de 1964 (416 milhdes de cruzeiros).
Desta forma, o Banco do Estado colocou em dia os recolhimen-
tos obrigatérios referentes ao Empréstimo Compulsérioc com a
SUMOC, que estavam paralizados desde 1956 e sdmente foram
reiniciados a partir de 1961.

Os depésitos alcangaram em 1964 a importéncia de 30,1
bilhdes de cruzeiros. Sua evolugdo foi a seguinte nos ultimos
cinco anos, em bilhdes de cruzeiros:

1960 — 1,2
1961 —_ 3.7
1962 — 8.3
1963 — 12,9
1964 —_— 30,1

Em relagdo a 1963 o aumento dos depdsitos em 1964 re-
presentou 133% enquantio que de 1960 para 1964 o aumento
correspondeu a 2.500%. Os depésitos populares em 1963 re-
presentaram 11,3% do movimento geral de depésitos, enquanto
em 1964 sua participacdo foi de 40.8% o que bem demonstra
uma crescente preferéncia pelos servigos do Banco do Estado.

O movimento de empréstimos em geral teve a seguinte
evolugdo:

Anos Cr$ bilhoes
1962 19,3
1963 41,3
1964 71,3

Os aumentos verificados foram da ordem de 114% em
1963, em relagdo a 1962, e de 72,7% em 1964, relativamente
a 1963. Os empréstimos ao setor publico em 1964 atingiram a
cifra de 16.632 milhSes de cruzeiros, dos quais 7.500 milhdes se
destinaram co setor rodovidrior Nesse mesmo ano, os emprés-
timos agricolas, inclusive & lavoura caleeira, representaram
27,5% dos empréstimos em geral concedidos no exercicio.
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O movimento de cobrancgas indica um crescimento nos anos
de 1962, 1963 e 1964 de, respectivamente, 94%, 153% e 320%
em relagdo ao ano de 1961.

Em 1964 o patriménio do Banco do Estado foi ampliado
com os prédios da sede da Agéncia Urbana «Monsenhor Celso»
e as sedes das agéncias de Cascavel, Foz do Iguacu e Rio Ne-
gro. Acham-se em construgdo as sedes de Cambé, Barracdo,
Francisco Beltrdo, Roléndia e Terra Rica, estando em reformas
o de Maringd. Em 1965, deverdo ser instaladas mais duas
agéncias urbanas em Curitiba e as da Guanabara e Santos,
bem como as de Ivaipord e Cruzeiro do Oeste, no interior do
Estado.

A partir de 1965, a Carteira Agricola deverd funcionar
como instrumento de fomentc aos pequenos produtores do «cin-
turdo verde» de Curitiba.

A POLITICA ECONOMICA

A definigdo de uma politica econdmica de &mbito esta-
dual esbarra numa série de limitacdes e estd sujeita a umas
tantas dependéncias que ndo podem ser deixadas de lado, a
menos que se queira ficar, na matéria, apenas numa progra-
magdo tedrica, sem o correspondente e necessdrio empenho de
levé-la & prdatica.

Essas dependéncias e limitagdes decorrem ndo sé das pré-
prias caracteristicas de comercializagdo dos produtos que cons-
tituem a base das atividades e da renda estadual, como tam-
bém das relagdes com a politica econdmica de &mbito nacional,
que exatamente por ser nacional tem competéncia mais ampla,
e, désse modo, invade a competéncia menor ou mais restrita.

Por consequéncia, o &xito maior ou menor da politica eco-
némica estd em relagdo com o grdu de contrdle exercido pelo
Estado e por suas classes produtoras deliberantes sdbre sua
prépria economia.

Desde logo, cabe salientar, por exemplo, que os trés prin-
cipais produtos da exportagdo do Parand, os quais somados a
alguns outros, produziram o ano passado, sdmente pelo Pérto
de Paranagud, um total em divisas para o pais da ordem de
400 milhdes de délores, sdo produtos que tém sua politica eco-
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ndémica confiada a autarquias federais: o café, através do IBC;
a madeira, através do INP & a erva mate, através do INM. Ha,
igualmente, outros produtos em exploragdo, de grandes possibi-
lidades econdmicas, em situagdo semelhante, como o agucar.
o trigo, o xisto, o carvdo, etc.

O Govérno do Parand participa dos orgdos deliberativos
de algumas autarquias ou comissdes executivas, mas evidente-
mente ndo tem a decisdo em suas m&os para formular e resol-

ver os problemas de interésse econémico da maneira mais ade-
quada ou conveniente ao Estado. Quando hé& razodvel entrosa-
mento entre 8sses diversos niveis de poder, notadamente da
Unido com o Estado, as tarefas ficam muito facilitadas.

Portanto, como a maior parte dos mecanismos de estimulo
& producae sdo controlados pela Unido, o sucesso da politica
econdémica estadual sé pode ser alcangado quando a primeira
se orienta no mesmo sentido.

Tem-se que reconhecer, outrossim, que nem sempre a Unido
dispde de todos os instrumentos legais ou normatives para
dar atendimento acos interésses superiores do Estado, no cam-
po econdmico, sendo na medida em que se operem reformas
estruturais em t6da a economia nacional, onde grandes dis-
torgoes, disparidades regionais, tensdes, se foram acumulando
e aprofundando ao longo do tempo, contribuindo inclusive para
deformar o processo do desenvolvimento econdmico, com a re-
petigdo no plano interno de fendmenos de deterioragdo dos tér-
mos das relagdes de troca inter-estaduais tal como ocorrem no
plano internacional.

A andlise da evolugdo da economia paranaense demons-
trou que, como regido de economia primdria de exportagdo, o
Paran& apresenta problemas estruturais bdsicos semelhantes
aos de tédas as outras regides do mundo de estrutura igual ou
parecida: baixa produtividade, por escassez de técnica e de
energia mecdnica; renda «per capita» instdvel, que é quase
totalmente consumida, deixando reduzido saldo para poupanca
e inversdes; infraestrutura deficiente e escassez de capitais dis-
poniveis para o desenvolvimento. Condigdes peculiares de sua
prépria estrutura fazem com que ésses problemas, e os correla-
tos, se apresentem com caracteristicas préprias e inconfundi-
veis, de que é um dos tragos o vertiginoso ritmo da ocupagdo
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agricola, o crescimento acelerado da populagdo, determinando
vultosos reclamos em obras e servigos publicos, inclusive de
ordem assistencial.

Ao lado da evolugdo da economia estd também o compor-
tamento das finangas publicas, cujo crescimento nominal sem
duvida elevado ndo estd, no entanto, em correspondéncia com
as exigéncias reais de atendimento reclamadas pelo setor pi-
blico-

Assim, tudo parece indicar que o caminho para atenuar
a composi¢cdo quase monocultora do setor primdrio e possibi-
litar um desenvolvimento mais harménico e de maior nivel da
renda regional estd em alcangar o duplo objetivo da diversifi-
cagdo agricola e da industrializacdo, entendida a industriali-
zagdo ndo como um esférgo distinto e independente da agri-
cultura, da pecudria e das atividades extrativas, mas como to-
do um processo de civilizacao.

A diversificagdo agricola

A diversificagdo agricola é uma das formas de consolidar
a ocupacdo de grandes dreas do territério paranaense cujo
desenvolvimento se deve ao café. As condigdes naturais do Pa-
rand, quer no solo, quer no clima, favorecem a producdo de
uma ampla gama de géneros e artigos de consumo e de trans-
formagdo industrial.

A localizagGo geogrdfica do Estado, por sua vez, da-lhe
condigbes excelentes para abastecer os grandes mercados con-
sumidores do centro do pais, aproveitando, inclusive, parte da
infraestrutura surgida em funcdo do café.

Apesar de que também neste caso os mecanismos de esti-
mulo federais so importantes, é possivel ao Estado, dentro de
sua esfera de responsabilidades, oferecer a maior parte dos in-
centivos necessdrios.

No setor agricola, um dos grandes entraves & diversifi-
cagdo dindmica desejada era a inexisténcia de uma politica ra-
cional de crédito, baseada num zoneamento nacional. Sendo
praticamente impossivel ao Estado arcar com essa politica, pas-
sou a procurar obter o apoio federal, o que foi tentado desde
o inicio da atual administragdo.
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Outro grande problema era o das deficiéncias de transpor-
tes. O plano rodovidrio em execucdo objetiva exatamente faci-
litar o escoamento da produgdo com destino aos grandes centros
consumidores e através de seu principal pdrto, corrigindo in-
clusive as distorgdes provocadas por um sistema voltado exclu-
sivamente para a exportagao.

A escassez de capacidade de armazenamento era outro
aspecto negativo. O plano de armazens em execugdo é uma
maneira de oferecer aos produtores armazenamento adequado,
o que lhes possibilita inclusive negociar melhor seus produtos.

O baixo indice de mecanizagdo agricola, a baixa qualidade
das sementes utilizadas, a dificuldade em adquirir fertilizantes
e corretivos de solo, a quase geral incapacidade de combate
as pragas agricolas, a pobreza qualitativa dos rebanhos, re-
tratado no seu baixissimo desfrute, a escassez de técnicos, par-
ticularmente de nivel médio; todos &sses aspectos, cuja corre-
¢Go é indispensdvel para o aumento da producdo agricola do
Estado, mereceram a atengdo dos programas elaborados pelos
organismos responsdveis pelo setor e estdo em plena execucdo.

A solugdo dos problemas ligados & posse da terra, princi-
palmente nas regides de colonizacdo recente, do Sudoeste e
Oeste do Estado, é uma das formas de fomentar a produgdo
agricola. A instabilidade constante que caracteriza as dreas
em litigio desestimula os investimentos, impedindo a obtencgdo
de maior produtividade, além de prejudicar a regularidade da
produgdo.

A industrializacédo

Mas a diversificagdo agricola, por si sé, ndo poderd dar
ao Parand o dinamismo que sua evolucdo reclama. A produ-
tividade econdmica na agricultura é sempre mais baixa que
na industria, além de que, no caso especifico do Parand, ha&
o aspecto de alta densidade de mdo-de-obra exigida pelo café,
que ndo é atingido por quase nenhum dos produtos que o de-
vem substituir em certas dreas. Quer para absorver a mdo-
de-obra liberada pelas dreas produtoras marginais de café,
quer para dinamizar o ritmo de crescimento da renda regional,

é indispensdvel o estimulo & industrializagéo.

—_ 25 —



Do mesmo modo que na agricultura, o setor industrial
tem excelentes possibilidades de desenvolver-se. A prépria
variedade da producdo agricola e pecudria assegura o forneci-
mento de matérias-primas abundantes. A existéncia compro-
vada de certos minérios (xisto piro-betuminoso, carvdo e chum-
bo, entre outros) pesa também como fator favordvel & indus-
trializagdo, assim como as reservas florestais, como tltima re-
gido produtora de pinho do Brasil.

O futuro industrial do Estado é, igualmente, facilitado pelo
fato do Brasil j& haver alcangado certo grau de adiantamento
no seu préprio processo de industrializacdo. Isso ndo sé torna
mais fé&cil a aquisicdo de bens de capital {reduzindo a necessi-
dade de importd-los, com a consequente utiliza¢do de divisas),
como oferece um excelente mercado para produtos manufatu-
rados de utilizagdo intermedidria.

O principal ponto de estrangulamento para a industriali-
zacdo era a escassez quase completa de energia. Todos os
demais fatores favordveis ao desenvolvimento do setor ficavam
tolhidos pela limita¢do assim imposta. A prépria execugdo de
uma politica de estimulos fiscais e financeiros seria inutil na
medida em que a oferta de energia ndo viesse a crescer pa-
ralelamenta.

Além da escassez de energia, a politica de industrializa-
¢do encontrava como obstéculo a prépria fraqueza e estratifica-
¢@o do setor. Os estimulos fiscais estaduais, por si sés, ndo
poderiam despertar o dinamismo inexistente. A criogdo de um
mecanismo flexivel de crédito ao setor privado, foi a unica
solucdo encontrada capaz de propiciar o crescimento e a diver-
sificagdo da produgdo manufatureira.

Por outro lado o desenvolvimento econdmico exige uma
melhoria do nivel educacional da populagdo. Os planos de
ampliacdo do ensino técnico e profissional e de erradicagdo do
analfabetismo atingem simultdneamente problemas econdmicos
e sociais.

Esses, em linhas gerais, os [undamentos e os aspectos
principais da politica econdmica do atual Govérno. A sua
filosofia bdsica é a concepgdo humanistica do desenvolvimento,
sua premissa bdsica, no que se refere & posi¢gdo do Parand no
Brasil, & a da necessidade de que a UniGo propicie ao Parana
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os recursos minimos indispenséveis para que o Estado, pelo
seu préprio dinamismo, passe a desempenhar papel cada vez
mais decisivo para o desenvolvimento global do pais.

Na fase de expansdo cafeeira, o Parand transformou-se no
maior fornecedor de divisas para a economia nacional. O que
a politica econémica do Govérno pleiteia para o Parand é que
uma parte dessa contribui¢do seja devolvida ao Estado, na
forma de recursos para a realizacdo dos planos de diversifica-
¢ao agricola e industrializagdo.

Entendemos que os recursos federais devam vir acompanha-
dos de um planejamento conjunto, da Unido com os Estados, de
sorte que cada um dos Estados-membros saiba o que mais con-
vém ao Brasil como um todo, devendo retratar uma procura de
conciliagdo entre os interésses das vdrias regides do pais, a
fim de que ao fomento estadual do desenvolvimento some-se
o federal, sem que a supremacia do interdsse nacional caia no
érro de s6 considerar nacional o que é federal, j& que o certo
em politica econébmica estd em harmonizar o progresso regio-
nal com o bem-estar da Nacgdo.

No periodo de 1961 a 1964 sucederam-se os planos eco-
ndémicos nacionais e os planos setoriais de obras. O Programo
Trienal 1963/65 por exemplo foi elaborado levando em con-
sideragdio o Plano Trienal da Unido, assim como o plano rodo-
vidrio foi inicialmente elaborado de acérdo com o Plano Quin-
quenal de Obras Rodovidrias do 1961.

Nenhum désses planos nacionais foi pdsto em execucdo de
acdrdo com o fixado. E o que é mais grave, nenhum déles previa
a intima coordenagéio entre os niveis federais e estaduais.
Como se isso ndo bastasse, muitas agéncias da Unido segui-
ram sempre agindo de acérdo com sua prépria orientacdo, in-
dependentemente dessa orientagdo ser ou ndo compativel com
os planos nacionais em vigor.

Essa verdadeira balburdia tornava praticamente impos-
sivel qualquer previsdo exata sébre recursos disponiveis para
investimentos, levando o considerdveis atrasos e produzindo
uma elevada taxa de desperdicio.

A recente instalagdo do CONSPLAN, organismo nacio-
nal de planejamento, promovida pelo Govérno Revoluciondrio
e de cujo orgdo o Parand foi chamado a participar, através
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de alguns de seus técnicos experimentados, abre uma nova
perspectiva para a execugdo global do desenvolvimento nos
térmos em que o Govérno do Parand tem pleiteado.

PLANEJAMENTO

O planejamento no setor publico, no Parand, j& deixou de
ser uma simples exposicdo ou declaragdo generalizada de in-
tensdes para se transformar num elemento precioso de ezecu-
¢do da politica de desenvolvimento econdmico que o atual Go-
vérno definiu a curto e longo prazo.

Essa é, a nosso ver, a melhor fung¢do do planejamento, que
ndo poderd ser eficaz se ficar na pura e simples elaboragdo
do documento programdtico inicial. Ble deve ser um processo
permanente de atualizagdo, revisGo e ampliagdo do plano,
a fim de ajustd-lo &s novas situagdes que vao surgindo duran-
te sua execugdo, notadamente no &mbito de uma regido como
a paranaense, ainda em fase de crescimento, com uma hierar-
quia de fatores em mutacgdo.

Mas o planejamento deve ser também uma tarefa da qual
a comunidade participe, pois o desenvolvimento em bases pla-
nejadas ndo deve ser feito sé «para o povo», por uma cipula
altamente centralizada, impessoal ou ditatorial, mas sempre
que possivel, «pelo povo» através de seus orgdos representati-
vos.

A vantagem dos métodos democrdticos de organizar as ta-
refas de interesse publico e de desenvolver recursos subempre-
gados ou ociosos reside no fato de concorrer como meio de libe-
rar a capacidade inventiva e criadora dos individuos e das
comunidades para as quais os planos afinal sdo elaborados e
se dirigem.

Quando o atual Govérno criou organismos novos, mais fle-
xiveis, para realizar tarefas novas, reclamadas pelo atual es-
tdgio do desenvolvimento paranaense, procurou-se dar oportu-
nidade a que o setor privado, suas instituigdes e categorias
sociais, déles participem. Assim foi com o Conselho de Inves-
timentos da CODEPAR, que é o orgdo executor do planejamento
e finonciamento do desenvolvimento econdmico paranaense;
com a recente criacdo do Conselho de Industria e Comércio,
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com o Conselho Estadual de Educagdo e com as diversas com-
panhias de economia mista criadas.

N&o é outro o critério adotado no planejamento das obras
de saneamento bdsico, visando a incentivar os Municipios para
que criem suas sociedades de economia mista para implantagdo
e exploragdo de servigos publicos, inclusive como condigdo
para receberem a assisténcia administrativa, técnica e finan-
ceira da SANEPAR. NGo é outra a politica no setor do ensino
primdrio, através da conjugagdo de esforgos com os municipios
e a iniciativa. particular para realizagdo dos investimentos
que visam a enifrentar o déficit de salas de aula na zona rural
durante o correr do ano de 1965, que se deseja fazer, por ex-
celéncia, o «Ano da Educac¢do» no Parand.

E claro que ndo podemos nos colocar na posigdo de tudo
esperar do planejamento. Tanio mais quando obstdculos de
magnitude se antepSem & sua plena realizagdo. De um lado,
sdo obstdculos resultantes da escassa coordenacdo dos irés
niveis de govérno, de outro lado, é a reduzida disponibilidade
de pessoal adestrado na técnica do planejamento e, inclusive,
na elaboragdo ou apreciagdo de projetos bdsicos.

O Parand, antes de 1960, ndo aplicou o planejamento &
programacdo de seus investimentos publicos. A Comissdo de
Coordenag¢do do Plano de Desenvolvimento Econdmico do Pa-
rand — PLADEP, criada em 1955, dedicou-se ao estudo dos
principais setéres da economia regional e & formacdo de pes-
soal especializado. Esses estudos, inexistentes até entdo, for-
maram uma base valiosa para a compreensdo da realidade pa-
ranaense, apontando os principais caracteristicos de sua estru-
tura, analisando os pontos de estrangulamento e tragando «
linha mestra para a solucdo da maior parte dos problemas
levantados. Esse trabalho foi completado com a elaboracdo de
um estudo global da economia que, apesar de suas limitacées,
foi o primeiro trabalho no género realizado no Estado.

A partir de 1961, o Govérno passou a encarar com mais
seriedade a necessidade do planejamento. J& existia o conneci-
mento geral da realidade estadual e do que era necessdrio
fazer para corrigi-la. Faltava pessoal qualificade na quanti-
dade necessdria e inexistia um conhecimento cientifico exato,
em térmos globais, dos problemas setoriais.
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A solugdo encontrada foi a de encarregar os organismos
executivos dos principais setdres da elaboragdo de seus planos,
cabendo ao PLADEP, como orgdo de assessoramento do Exe-
cutivo, a coordenag¢do e o contrdle dos diversos planos e pro-
gramas setoriais. Nesse periodo foram elaborados os princi-
pais planos de obras e investimentos ainda em execugdo, des-
tacando-se os de energia elétrica, rodovias, sistema portudrio,
armazenamento e planos especificos para certos setores agri-

colas, bem como para a pecudria de corte,

Paralelamente, o Govérno procurou suprir as deficiéncias
de pessoal especializado promovendo diversos cursos, dos quais
o mais importante foi o X° Curso de Treinamento em Problemas
de Desenvolvimento Econémico CEPAL-PARANA, em colaboragdo
com a Universidade do Parand e sob o patrocinio da Comissdo
Econdmica para a América Latina — CEPAL, do Instituto Lati-
no-Americano de Planificagdo Econdmica e Social e do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico, recalizado nos méses
de julho a outubro de 1963.

Por outro lado, para suprir as deficiéncias de recursos fi-
nanceiros necessdrios ds atividades dos orgdos de planejamen-
to estadual foi cricdo o Fundo Especial de Planejamento Eco-
ndémico e Social — FEPES.

O Programa Trienal de Investimentos 1963/65, elaborado
no inicio de 1963, foi a primeira tentativa de globalizar os di-
versos planos setoriais. Sua principal limitagéo foi dada pelos
setdres cujos planos eram menos consistentes. De qualquer
forma, permitiu uma visdo geral da situagdo existente, e tra-
duziu-se numa exposi¢do sistemdtica das principais intengdes
do Govérno no campo dos investimentos publicos.

A ndo obtencGo dos recursos externos previstos no Pro-
grama Trienal 1963/65 levou, no final de 1964, & necessidade
de reformulagdo dos diversos planos. £sse o sentido do Progra-
ma 1965/67 que corrige o programa anterior e projeta os
planos para mais dois anos.

Os dados abaixo mostram os investimentos totais no perio-
do 1961/64, por setor, indicando na segunda coluna a parte
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dos recursos do Estado nos investimentos (em milhGes de cru-
zeiros de 1964):

Setores Total Estado
Rodovias ................... 62.235 34.325
Ferrovias .................. 1.748 382
Portos ..................... 3.136 1.426
Beroportos ................. 434 434
Telecomunicagdes  .......... 990 430
Energia Elétrica ............. 33.781 22.551
Agricultura  ................ 12.582 12.582
Fomento Industrial ........... 8.200 8.200
Saneamento ................ 4.044 3.899
BducagGo .................. 6.270 6.270
Satide e Assisténecia ......... 2.890 2.890
OQutros ..................... 5.632 5.209
Total ........ ..o, 140.593 97.249

O aspecto que ressalta é a participagdo do Estado nos in-
vestimentos, representado por 70% do total, no primeiro esférco
realmente sério de planejamento, quer da programagdo dos
recursos, quer de sua aplicagdo, para o desenvolvimento eco-
ndémico e a industrializagcdo do Estado.
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ENERGIA ELETRICA

O Parand tem hoje uma politica definida em matéria de
energia elétrica. A execugio dessa politica permitirg, como
j& estd permitindo, mudangas estruturais em sua economia no
sentido da diversificagdo e da transformagdo industrial da gran-
de produgdo regional do setor primdrio, o que somente ser&
possivel com maiores disponibilidades publicas de energia.

Os quocientes de consumo «per capita» de energia mecénica
constituem o indice mais segurc para aquilatar o grdau de de-
senvolvimento de um pais ou de uma regido. Sob ésse aspecto
¢ Parané deixava e ainda deixa muito a desejar.

Em 1960, a disponibilidade «per capita» era de apenas 23
watts, correspondente a um térco da disponibilidade por ha-
bitante registrada no Brasil na mesma época (86 watts), j&
considerada das mais baixas do mundo. A capacidade total
instalada para uso publico se encontrava em térno de 100.000
kW. O setor publico proporcionava uma oferta de apends
22.800 kW, a maior parte da qual fornecida por motores diesel
de produgdo anti-econdmica. O servigo prestado ndo era sé de-
ficitdrio para o Estado, mas também de péssima qualidade,
pelas insuficiéncias e interrupgdes prolongadas, ndo raro pro-
vocando irritagdo popular e manifestagdes publicas de desa-
grado, que em mais de uma localidade chegou a colocar em
risco a ordem e a seguranga da populagdo. Isto para ndo
falar no caso de industrias que se instalaram no interior e fo-
ram compelidas a fechar suas portas por falta de energia
elétrica regular.

A atuagdo do setor publico, a cargo da Companhia Para-
naense de Energia Elétrica - COPEL e do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica - DAEE, limitava-se & instalagdo de
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novos motores diesel, ao prosseguimento da termelétrica de
Figueira (& base do carvdo) em ritmo lento e & construcdo
da hidrelétrica de Cotia, projeto técnicamente invidvel.

A primeira medida do atual Govérno, nesse setor, foi ins-
trumentalizar sua politica energética, com « recuperacdo, apa-
relhamento e dinamizagdo de seus organismos responsdveis. A
COPEL, emprésa de economia mista de estrutura industrial, foi
confiada a realiza¢Go dos novos empreendimentos programados.
Ao DAEE atribuiu-se fung&o normativa e de fiscalizacdo, ainda
que mantendo provisdriamente sob sua responsabilidade as usi-
nas diesel de pequeno porte das dreas consideradas pioneiras,
onde o Govérno dd um atendimento de emergéncia, inclusive
subsidiando com tarifas abaizxo do custo o consumo local.

Os planos existentes foram revistos, reformulados e comple-~
mentados no sentido de proporcionar, deniro das diretrizes da
politica econdmica que o Govérno se propoz a seguir, o desen-
volvimento da capacidade de geragdo e distribui¢do de energia.
O objetivo principal é a interligacdo de todos os sistemas do
Estado entre si, bem como aos sistemas dos Estados vizinhos, de
sorte a levar o Parand a integrar-se no grande sistema Centro-
Sul, para maiores volumes de intercdmbio energético e coopera-
¢do financeira, conforme as linhas da politica nacional de ele-
trificagdo.

Sem despresar os recursos da energia térmica, visa-se a ob-
ter um aumento da participagdo da energia de origem hidrduli-
ca por apresentar, no caso do Parand, custo de produgdo infe-
rior em razdo das condigdes naturais propicias do Estado, mui-
to favorecido pela riqueza de seu sistema hidrogréfico e por
fortes desniveis do relévo.

Deu-se, de inicio, maior prioridade d&s regides de Curitiba
e Ponta Grossa que, representando drea com grande possibi-
lidade de expansdo industrial, apresentava déficits elevados e
enconirava-se sob ameaga de racionamento nos invernos se-
cos. Seguiu-se, pela ordem, o atendimento da regido Norte,
do Litoral, do médio Iguacu, do Sudoeste e do Oeste,

Como meta quantitativa fixou-se a elevagdo da capaci-
dade instalada do total de 100.000 kW, encontrada em 1960,
para 350.000 kW em 1965, meta essa depois transferida para
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1967 em conseqiiéncia da ndo obtengdo dos recursos adicionais,
nacionais e externos, previstos no plano inicial.

Dentro dessas linhas gerais, a COPEL elaborou, em prin-
cipios de 1961, o Plano de Eletrificagdo do Estado, com uma
previsdo de recursos globais, que alcangava, ao seu inicio,
um montante de 110 bilhdes de cruzeiros (valdres de 1964).

As disponibilidades de origem estadual para essa inver-
sdo atingiam 40 bilhdes de cruzeiros, provenientes da taxa
de eletrificagdo (adicional de 10% sébre o Imposto de Ven-
das e Consignagdes). Assim, foram preparadas diversas so-
licitagdes de financiamento para projetos especificos, encami-
nhados a organismos nacionais e internacionais.

RECURSOS ADICIONAIS

Até 1963 nenhuma dessas solicitagdes havia sido atendi-
da, o que determinou alteragdes na previsao dos recursos pa-
ra as obras em andamento, alteragdes essas incluidas no pro-
grama de investimentos 1963/65 e que serviriam de base
para futuras solicitagoes de recursos adicionais. A nova pre-
visGo, num total de 36,4 bilhdes de cruzeiros, passou a contar
com recursos de fontes federais num montante de 6,1 bilhdes
de cruzeiros e de fontes externas em torno de 13,4 bilhdes, ca-
bendo 16,9 bilhdes ao Tesouro do Estado e ao Fundo de De-
senvolvimento Econémico em partes iguais.

Nos dois primeiros anos do programa (1963/64) os re-
cursos externos ndo foram obtidos. Desta forma, as aplicagoes
realmente realizadas representaram 63% da programagdo pre-
vista para 1963, cabendo ao Estado participar com 73% de
sua parte e ao Govérno Federal 103% de seu compromisso.
Em 1964 as aplicacoes iotais atingiram 47% da previsdo dés-
se ano, participando o Estado com 71% e a Unido com 86%,
respectivamente, da parte a cargo de cada um.

Com novas modificacdes, determinadas pelas circunstén-
cias dos anos anteriores, foi elaborado afinal o Programa
1965/57 que pode ser considerado como o resultado de uma
revisdo atualizada do ultimo ano do Programa 1963/65, com
sua projegdo por mais dois anos.

Entre as circunst&ncias acima mencionadas, cumpre as-

— 37 —



sinalar, em primeiro lugar, a crise de energia em Curitiba,
em 1962, que se apresentou com possibilidade de agravamen-
to no ano seguinte. A solugdo encontrada foi a instalagdo de
trés usinas diesel, de tipo mével, cada uma com dois gerado-
res de 1.750 kW, com uma poténcia total de 10.500 kW. Essas
usinas poderdo futuramente ser utilizadas em outras regides
do Estado. Iniciada sua instalagGo em janeiro de 1963 e con-
cluida em junho do mesmo ano, &sse conjunto da COPEL evi-
tou que a forte estiagem désse ano afetasse o fornecimento;
enquanto a crise atingiu grandes dreas urbanas do Centro-Sul,
em Curitiba houve sobra de oferta.

Outra circunsténcia ponderdvel, que levou a alteracdes
dos planos iniciais, foi a ndo obtencdo dos recursos adicionais
externos, o que ndo se deu sémente no setor da energia elé-
trica, mas em todos os demais, comprometendo parcialmente
o ritmo de obras.

Damos em seguida indicagdo do Plano de Eletrificagéo,
do seu andamento e do que j& se conseguiu no periodo 1961/64.

Sistema Tronco

Este sistema compreende a regido de Curitiba e Ponta
Grossa. Baseia-se em duas hidrelétricas de grande porte,
Xavantes (USELPA-SP), com 400.000 kW e Capivari-Cachoei-
ra (ELETROPAR-PR.), com 230.000 kW; e em duas usinas me-
nores, a termelétrica de Figueira (UTELFA-PR), na bacia car-
bonifera do Norte Velho, com 20.000 kW na primeira etapa, e
a hidrelétrica de Marumbi (RVPSC-PR), na Serra do Mar, com
12.000 kW.

Essas usinas serdo interligadas por uma linha de trans-
missdo de 220 kV de Xavantes a Figueira (112 km), dali a
Ponta Grossa (137 km) e dai a Curitiba (93 km), num total
de 342 km, e outra, com a mesma tensdo, de Capivari-Ca-
choeira a Curitiba (55 km), além de uma linha em 33 kV
ligando a Usina de Marumbi ao sistema, que incluird diversas
subestagdes, a maior das quais em Campo Comprido (Curiti-
ba), em 200 MVA.

Com referéncia & Usina de Xavantes, a COPEL tem nela
uma participagdo societdria, que lhe assegura uma disponi-
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bilidade de 160 mil kW quando de sua conclusdo em 1967. Essa
participacdo foi de 300 milhes de cruzeiros em 1962, 370 mi-
1hSes em 1963 e 480 milhdes em 1964, somando 1.150 milhoes.

Quanto & Usina Capivari-Cachoeira, suas obras, antes a
cargo da COPEL, foram transferidas para uma sociedade de
economia mista, a ELETROCAP, da qual a COPEL participa
juntamente com a ELETROBRAS. Esta tltima obteve para 1965
um financiamento de 4,8 milhdes de délares do BID. As obras
preliminares foram iniciadas em 1961, ficando a cargo do DNOS
a construgdo da barragem do Capivari, & margem da BR-2. No
quatriénio foram investidos na Usina 2.481 milhdes de cruzei-
TOS. :

A Usina Termeléirica de Figueira foi concluida em abril
de 1963. E uma sociedade de economia mista, com a Unido
como parte majoritdria. Esté atendendo & regido de Ponta
Grossa e logo reforcard Curitiba, logo que fique concluida a
subestacdo de Campo Comprido. Os investimentos realizados,
incluindo a linha de transmissdo de Figueira a Ponta Grossa,
somaram 2-644 milhdes de cruzeiros, dos quais 1.089 couberam
ao Estado e 1.553 milhdes & Unido. No periodo 1961/63 a par-
ticipacdo do Estado montou em 969 milhdes de cruzeiros.

A Usina de Marumbi entrou em funcionamento em 1961,
fornecendo 9.600 kW.

Dentro do Sistema Tronco, os investimentos realizados no
sistema de distribuicdo atingiram até o 1° semestre de 1964 o
montante de 1.212,6 milhdes de cruzeiros.

A COPEL assinou contrato de financiamentc com o BNDE
em 1964, no valor de 680 milhdes para a Linha Ponta Grossa
Curitiba, dos quais 300 milhdes foram recebidos nesse ano
como adiantamento. Estdo em andamento as obras da linha
em 220 kV Ponta Grossa-Curitiba, da subestagdo de 100 MVA
de Campo Comprido, das linhas em 66 kV de Campo Comprido
a Campo Largo e Santa Quitéria e da linha de 33 kV de Ma-
rumbi a Capivari-Cachoeira.

Sistema Centro

O Sistema Ceniro baseia-se na energia do Sistema Tronco,
obtida através da subestacdo abaixadora de Ponta Grossa
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(40 MVA). Destina-se &s cidades da regido em térno de Ponta
Grossa, que serdo atingidas por linhas de transmissdo de 33
kV a 13.2 kV, servindo Castro, Pirai do Sul, Palmeira, Pérto
Amazonas e Imbituva. A linha de transmissdo em 66 kV entre
Irati e Ponta Grossa (63 km) fard a interligacdo do Sistema
Tronco com o Sistema Sul. Em 1964 foi iniciada a construcgdo
da linha em 66 kV entre Ponta Grossa e Irati.

Sistema Litoral

Este é outro sistema baseado no Sistema Tronco, devendo
inicialmente utilizar apenas energia da hidrelétrica de Ma-
rumbi. Inclue uma linha de transmissdo em 66 kV, Marumbi-
Morretes-Paranagud (48 km) e uma extensdo de 11 kV Morre-
tes-Antonina, bem como uma linha em 13 kV de Paranagud a
Guaratuba. O sistema inclue também a diesel-elétrica de
Paranagud, cuja capacidade passard de 1.700 kW para 5.500
kW,

Com excegdo da réde de distribui¢Go de Paranagud, j&
estdo concluidos todos os empreendimentos relativos ao sistema
de distribuicdo do Litoral, ou seja, as linhas troncos Marumbi-
Morretes-Paranagud e Paranagué-Guaratuba, as subestagdes
de Morretes e Paranagud, de Caiobd-Matinhos-Guaratuba e
da Praia de Leste bem como as rédes de distribuicdo désse
balnedrio e de Guaratuba. Até o 1° semestire de 1964 os inves-
timentos somaram 390,8 milhdes de cruzeiros.

Regido de Curitiba

Compreende as linhas de transmissdo e subestacdo desti-
nadas ao atendimento das cidades vizinhas. Beneficiard Arau-
céria, Contenda, Lapa e Balsa Nova.

Sistema Sul
Este sistema tem como base o aproveitamento hidrelétrico
de Salto Grande do Iguagu, cuja usina apresentard uma capa-
cidade final de 15.200 kW (o potencial permitird um aprovei-
tamento futuro de 130 mil kW). A energia serd distribuida por
linha de transmissdo em 66 kV que atingird Unido da Vitéria,
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Rio Azul, Irati, Guarapuava e Palmas (261 km) e linhas de 33
kV e 13,2 kV, atingindo General Carneiro, Bituruna, Cruz Ma-
chado, Mallet, Dorizon, Paulo Frontin, assim como Rebougas,
Teixeira Soares, Prudentépolis, Sdo Mateus do Sul e Sdo Jodo
do Triunfo.

As obras civis da hidrelétrica de Salto Grande do Iguacu
foram iniciadas em junho de 1962 e até 1964 os investimentos
seguem num crescendo anual, totalizando 800 milhdes de cru-
zeiros. As obras pertinentes & tomada d'dgua estdo concluidas
e a concretagem do canal de adug¢@o em vias de conclusdo,
tendo sido executada também a primeira fase da barragem-
vertedouro, equivalente a 40% do total. Durante 1964 foi efe-
tivado o reconhecimento, estudo do tracado e levantamento
topogrdtico da linha entre a usina e Unido da Vitéria bem como
das linhas Salto Grande-Irati-Rio Azul-Ponta Grossa e Irati-
Guarapuava, tédas previstas para operar em 66 kV.

Sistema Sudoeste

O sistema tem como base o aproveitamento do Rio Chopim,
com duas hidreléiricas, a de Chopim (Pato Branco) com 2-200
kW e a de Féz do Chopim, com 42.000 kW, Como fontes locais
de energia incluem-se as pequenas hidrelétricas de Ocoi (2.000
kW), Cavernoso e Melissa (1.200 kW) e a diesel-elétrica de
Cascavel. Como complemento hd a opg¢do entre o aproveita-
mento pildto de Guaira (50.000 kW), sob responsabilidade da
Unido, e a hidrelétrica de S&oc Francisco Verdadeiro (10.000
kW). O sistema beneficiard 37 cidades entre Guaira e Cleve-
léndia, interligadas por linhas em 66 kV, 33 kV e 13,2 kV.

Os primeiros 1.100 kW da hidrelétrica de Chopim estdo
sendo fornecidos desde julho de 1963, iraduzindo providéncia
inicial para atendimento do Sudoeste. Em 1964 a COPEL dupli-
cou a poténcia instalada com o objetivo de atender Francisco
Beltrao, para onde foi estendida linha de transmissdo em 33.000
volts, cujos servigcos j& estdo concluidos.

A primeira etapa (1.000 kW) da hidreléirica de Ocoi estd
em funcionamento desde 1962. As obras da usina de Melissa
(1.200 kW) estdo em fase de conclusdo.

Quanto & hidrelétrica da Féz do Chopim (42.000 kW) suas
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cbras preliminares foram iniciadas em agdsto de 1964, achan-
do-se em plena execugdo os servigos de terraplenagem e réde
de drenagem do canteiro de obras e da vila residencial defini-
tiva, para préximo inicio das obras civis.

Além das aplicagdes feitas pelo Estado no Sistema Sudoes-
te. no montante de 474 milhdes de cruzeiros, a COPEL recebeu
em 1962 e 1963 um total de 163,2 milhoes de cruzeiros da Su-
perintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Regido
da Fronteira do Pais, na forma de participagdo societdria, des-

tinada & parte do Plano que beneficia os municipios da fron-
teira.

Sistema Norte

E o maior de todos os sistemas previstos no Plano de Ele-
trificagdo. Baseia-se inicialmentie na enegria da USELPA, rece-
bida através da linha de 132 kV entre Salto Grande (SP) e
Londrina (127 km). Desta cidade parte a linha tronco de 132
kV até Apucarana e Maringé (102 km), onde a linha se bifurca,
partindo uma para Alto Parand e Planaltina do Paran& (102
km) e outra para Cianorte e Cruzeiro do Oeste (118 km). De
Londrina parte também uma linha de 88 kV até Florestépolis
(55 km). Em t8das essas cidades subestagdes abaixadoras de
grande porte redistribuirdo a energia através de linhas de me-
nor tens@o, para os sub-sistemas que atenderdo &s cidades da
regiGo. O sistema de Florestépolis inclue 16 cidades, o de
Apucarana 29 cidades, o de Alto Parand 21 cidades, o de Pla-
naltina do Parand 10 cidades, o de Cianorte 5 cidades o de
Cruzeiro do Oeste 9 cidades, num total de 102 cidades.

Em complementagdo & energia de Salto Grande, o sistema
deverd receber energia de Xavantes, através da linha de trans-
missdo de 220 kV entre Figueira e Apucarana (108 km).

Durante o quatriénio, o Sistema Norte foi o que recebeu
a maior concentracdo de recursos de todo o Plano, num mon-
tante de 2,2 bilhdes de cruzeiros até o 1° semestre de 1964.

Trés linhas em 132 kV j& entraram em servigo: Londrina-
Apucarana, em 1961; Apucarana-Maringd, em 1962 e Maring&-
Alto Parand, em 1964. A linha em 88 kV de Londrina-Floresto-
polis entrou em funcionamento em julho de 1964 e as linhas
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em 33 kV e 13,2 kV do subsistema de Florestépolis estdo con-
cluidas, com a maioria delas ligada em 1964,

Igualmente as linhas do sub-sistema de Apucarana permi-
tiram ligar Sabdudia, Astorga, Munhoz de Melo, Flérida, Tupi-
nambd, Iguaraci, Ferndo Dias, Santa Fé, Cambira, Jandaia do
Sul e Pirapé.

Na sub-estacdo de Maringd estd em servico a linha em
33 kV de Maringd a Mandaguagi. No sub-sistema de Alto Pa-
rand estdo concluidas e j& ligadas em 33 kV « linha Nova Es-
peranc¢a e Paranavai.

Outrossim, estdo concluidas e em servigo, as sub-estagdes
seguintes: Proviséria de Londrina e de Apucarana e Londring,
Apucarana, Maringd, Alto Parand, Florestépolis, Paranavai,
Nova Esperanca, Jandaia do Sul, Cambira, Sab&udia, Astorga,
Munhoz de Melo, Marialva, Mandaguag¢t e Mandaguari.

Como obra de emergéncia, para o atendimento do exiremo
Noroeste, enquanto ndo se conclue a sub-estagdo de Planaltina
do Parand, foi construida, enire agésto de 1963 e setembro de
1964, a diesel-elétrica de Santa Isabel do Ivai, com 1-350 kW,
que, por uma linha de 132 kV abastece também a cidade de
Loanda e Santa Cruz do Monte Castelo. Para a construgdo dos
sistemas Norte e Centro Qeste (Rio Mourdo), a COPEL obteve
financiamento do GERCA, tendo recebido 520 milhdes de cru-
zeiros em 1963 e 420 milhdes em 1964.

Sistema do Rio Mouréio

Destina-se éste sistema ao atendimento da regido delimi-
tada pelos rios Ivai e Piquiri, baseando-se no aproveitamento
do Salto de Sao Jodo, previsto em trés etapas: a Usina Pildto
(1.300 kW), a Usina de Mourdo I (8.400 kW) e a Usina de
Mourdo II (15.000 kW). O sistema de distribui¢gdo serd ligado
com o sistema Norte em Cianorte.

Inicialmente foram realizadas obras de ampliac¢do da Usina
Piléto, cujos trabalhos comecaram em setembro de 1961 e fica-
ram concluidos em agésto de 1962, funcionando até novembro
de 1964 quando entrou em operacdo a primeira unidade da
Usina Mourdo 1. As obras desta usina estavam paralizadas
desde 1958. Estd com uma poténcia instalada de 2.125 kW,
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passando a suprir de energia elétrica Campo Mourdo e Pea-
bird. Dois novos conjuntos geradores estdo sendo montados
para quaduplicar a poténcia (8.500) e expansdo de sua drea
de influéncia, devendo atender, além das duas cidades citadas,
Araruna, Engenheiro Belirdo, Jussara, Terra Béa, Cianorte e
Cidade Gaticha. Foi também construida a réde de distribuicdo
de Campo do Mourdo. Os investimentos efetuados, que, nos 13
anos anteriores, n&o ultrapassaram o 82 milhoes de cruzeiros,
ascenderam no atual Govérno a mais de 2 bilhdes de cruzei-

ros.
Programa 1965/67

A execugdo do Programa 1965/67 significard a realizagdo
completa do Plano de Eletricagdo aprovado em 1961, com as
modificagdes posteriormente introduzidas. E possivel esperar
que em 1968 a poténcia instalada do Estado atinja o 361.000
kW, com a conclusdo da primeira etapa de Capivari-Cachoeira,
de Salto Grande do Iguagu e das usinas menores do sistema
Sudoeste ¢ de usinas diesel-elétricas.

Nos anos imediatos, com a conclusdo da Usina da Féz do
Chopim e da segunda etapa da Usina Capivari-Cachoeira, a
poténcia instalada deverd subir para 518.000 kW.

O Programa prevé ainda dispéndios em estudos e pro-
jetos, ndo sé para uma adequada formulacdo técnica e econd-
mica dos empreendimentos como porque &les se tornam vitais
¢ continuidade futura do Programa Estadual de Eletrificagdo.

Com financiamento da CODEPAR, a COPEL levou a efeito
o estudo preliminar do aproveitamento do Rio Negro, que possi-
bilitara a instalagdo de 4 milhdes de kW para o atendimento
de quatro Estados meridionais: Sdo Paulo, Parand, Santa Caia-
rina e Rio Grande do Sul.

A demora na obtengdo dos recursos exiernos previstos,
nacionais e internacionais, por um lado, e o aceleramento do
processo inflaciondrio, de outro lado, nos quaire anos do atual
Govérno (1961/64), embora minimizassem os recursos ndo desen-
corajaram o setor piblico no que se refere & sua politica de
energia elétrica, contribuindo para redobrar o zélo do Govérno
no sentido de evitar que o desenvolvimento do Estado e da
regido de Curitiba, em processo de expansdo industrial, venha
a sofrer maiores abalos, nos préximos anos.
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A COPEL apresentou a USAID pormenorizado pedido de
financiamento, nos planos da <Alianga para o Progresso», da
ordem de 12 milhdes de délares, a fim de adquirir dez usinas
diesel-elétricas de 3.000 kW cada uma, destinadas a comple-
mentar as disponibilidades atuais em vdrias regides do Estado,
inclusive Curitiba.

Recursos Movimentados

Além de participar societdriamente de empreendimentos
estaduais, como a UTELFA, ELETROCAP ¢ COMIPARA (Com-
panhia Mista de Energia Elétrica de Paranavai), a COPEL pela
sua participagdo na USELPA e na CELUSA, ambas de Sao
Paulo, tem assegurada uma quota de energia dessas emprésas
para o Estado. No quatriénio 1961/64 a COPEL realizou, nésse
sentido, as seguintes transferéncias, em milhdes de cruzeiros:

UTELFA — 1.591
COMIPARA — 95
CELUSA — 141
USELPA -— 2.282
Outras —_ 32
Total — 5.487

Entre 1961 e 1964 a COPEL recebeu recursos das seguin-
tes fontes, com indicacdo de seus valbres, em milhdes de cru-

zeiros:
Tesouro do Estado — 17.538
CODEPAR — 11.336 .
Préprios — 4125
Privados do Estado —_ 418
Privados Nacionais — 577
Govérno Federal — 5.972
Total — 39.966

No mesmo periodo, os gastos realizados foram os seguintes
em milhdes de cruzeiros:

Usinds . ....cvviiinen.n. 9.100
Sistemas de Transmissdo .. 9.500
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Réde de Distribuigdo ...... 610

Estudos e Projetos ........ 357
Administra¢go do Plano .. 2.796
Custeio ................ 8.667
Transferéncias . .......... 5.488
Total Geral .............. 36.518

No quatriénio, a poténcia instalada no Parand evoluiu na
base de um acréscimo de 73% gracgas aos grandes empreendi-
mentos realizados especialmente no ano de 1964. No periodo
1960/63 o acréscimo de capacidade instalada foi de 63%, con-
tra 32% de acréscimo no mesmo periodo para o Brasil. Os
nimeros abaixo ddo uma idéia da evolugdo da poténcia insta-
lada, em kW:

1960 — 128.183
1961 — 155.743
1962 — 173.309
1963 — 211.006
1964 — 221.956

RODOVIAS

Com um vasto hinterland, de ocupac¢do econdmica recente,
o Parand se apresentava como um territério muito pouco pe-
netrado por rodovias de 1.9 classe. Isto ocorria no exato mo-
mento em que o desenvolvimento da industria automobilistica
nacional transformava o caminhdo e o jeep em répidos desbra-
vadores de sertdo, langando compactas correntes pioneiras a
grandes disténcias dos centros de civilizaggo.

Al surgiram transbordantes celeiros agricolas em razdo
da extraordindria fertilidade natural das terras paranaenses,
contribuindo para agravar 8sse quadro paradoxal da conjun-
tura brasileira em que as grandes dreas de consumo do pais
sofrem com a escassez e com os pregos proibitivos dos alimen-
tos, enquanto nas dreas de producgdo se verificam, anualmente,
desencorajadoras perdas parciais de safras abundantes e subs-
tancial absorg¢do do valor da parte que consegue ser escoada
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em fretes que, no entanto, mal cobrem o prematuro desgaste
de pecas e acessérios e dos préprios veiculos, pelo méu estado
das estradas,

Além désse impacto negativo do transporte deficiente, o
sistema rodovidrio existente no Parand, antes de atender das ne-
cessidades de suas diferentes regides, se orientava no sentido
dos interésses da regido Centro-Leste do pais e de outros por-
tos, determinando um processo distorsivo no fluxo de bens e na
expansdo do mercado regional.

Articulagdo @ Réde Federal

O Parand é cortado por oito estradas federais (BRs), das
quais trés apresentam no seu tracado um alto interésse regio-
nal pelo sentido de penetragdo e articulagdo com o Oeste,
Noroeste e Sudoeste, tddas devendo atingir, em diferentes pon-
tos, as barrancas do rio Parand.

Sdo elas a BR-87, de Melo Peixoto a Jandaia do Sul, que
atravessa parte importante do setentrido, devendo numa se-
gunda etapa infletir para Campo Mourdo e Guaira, junto aos
Saltos de Sete Quedas; a BR-104 que parte da regido de Curi-
tiba e atravessa o Estado numa impetuosa diagonal, em dire-
¢ado ao Norte até Paranavai, désse ponto devendo mais tar-
de alcancar o Pbdric SGo José, na divisa com Mato Grosso; a
BR-35 que comega no Pérto de Paranagud e atravessa todo o
territério paranaense até alcangar Féz do Iguagi, na fronteira
do rio Parand com o Paraguai.

As outras cinco estradas federais tem diretriz por assim
dizer vertical, ou norte-sul, cortando o Estado ao longo dos qua-
tro terracos que configuram, em sucessivos degrdus, o relévo
paranaense. Integram o sistema nacional de ligagao do Extremo
Sul com o Centiro-Leste e o resto do pais. (O nimero-simbolo
das rodovias federais foi recentemente alterado, mas aqui ain-
da sdo releridos os antigos.) ‘

Sao elas, a BR-6 projetada através da costa litordnea; a
BR-2, no primeiro planalto, desde a divisa com S&o Paulo até
a divisa com Santa Catarina; a BR-14, no segundo planalto,
de Melo Peixoto a Alto do Amparo e, numa segunda etapa,
ligando Irati a Unido da Vitéria; a BR-19 projetada, no tercei-
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ro planalto, devendo ligar Terra Rica-Paranavai-Campo Mou-
rdo-Laranjeiras do Sul-Pato Branco, finalmente, a BR-59, que
parte de Curitiba a Joinvile, no Vale do Itajai.

A mengdo désse sistema federal de estradas é necessdria
bara que se possa compreender o grdu que éle determina no
entrosamento com a Unido para definigdo da politica rodo-
vidria do Estado. Queremos dizer com isso que o sistema
estadual tem o papel complementar e supletivo de atender as
regices menos penetradas pela malha federal ou ndo alcanca-
das pelas grandes rodovias troncos, SGo os casos, por exemplo,
da PR-4 de Reldégio a Campo Mourdo, PR-5 de Curitiba a Bar-
racdo ou PR-13 de Campo Mourdo ou Maring& para sé citar
as que tém merecido uma segunda prioridade. O aspecto mais
importante dessa interdependéncia reside no fato de que o
Estado dificilmente pode dar execugdo as obras rodovidrias a
seu cargo sem a execugdo dos troncos federais, pelos hiatos
que acarretaria na circulagdo, com estrangulamentos danosos
ao escoamento da riqueza regional.

O observancia dessa hierarquia estd em fungdo dos re-
cursos disponiveis da Unido e do Estado, que nem sempre po-
dem ser ou sdo devidamente dosados, especialmente se ndo
houver um critério coincidente de prioridades enire os dois
niveis de govérno, j& que h& uma desigual disponibilidade de
recursos para o setor.

Situacio em 1960

Ao iniciar-se o atual Govérno, o tinico grande empreendi-
mento que estava sendo executado pelo Estado, no setor rodo-
vidrio, era a BR-87, no Norte do Estado, enquanto a Unido,
através do DNER concentrava tédas as suas atengdes na rdpi-
da conclusdo do trecho paranaense da BR-2 que, do litoral
paulista alcanga Curitiba e dai segue, através de Rio Negro,
para o sul do pais.

Duas obras certamente importantes, embora desligadas
entre si do grande eixo rodovidrio que as exigéncias da econo-
mia cafeeira paranaense indicavam como a diretriz fundamen-
tal, quer para a fixagdo da renda regional, quer para a inte-
gragdo social do Estado, ou seja, a BR-104.
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A importdncia da BR-87 decorria da necessidade de dar
escoamento aos excedentes agricolas do setentrido, cujo mer-
cado natural é S&o Paulo ¢ Guanabara. As perdas parciais
das safras j& ndo podiam ser resolvidas apenas com o armaze-
namento, por sinal quase inexistente, mesmo porque vinha em
crescendo o clamor dos grandes centros de consumo do pais.
Quanto & BR-2, tem-se que admitir que ela constitue um fator
de unificagdo do mercado nacional e um desafdégo para a &rea
mais industrializada do pais, da qual o Parand ndo pode pres-
cindir inclusive para expansdo futura de seu préprio parque
industrial, que tende a adensar-se na chamada drea de Curi-
tiba.

Entretanto, o ritmo por demais lento de construgdo de ou-
tras rodovias federais, como a BR-104 e a BR-35 tendia a
acentuar a deformacgdo da economia regional, com a captagdo
de seu mercado em proveito de outras dreas do pais, aceie-
rando o processo de fuga da renda parandense, ndo obstante
seus indices de crescimento elevado,

Programacdo Inicial

O plano inicial tragado pelo atual Govérno previa o as-
faltamento, até 1965, da BR-87 até Jandaia do Sul; da BR-104
de Ponta Grossa a Paranavai; da BR-35 de Paranagud a Féz
do Iguact; da BR-59 de Curitiba a Garuva e da PR-5 (esta-
dual) de Curitiba a Unido da Vitéria. Esse plano estava arti-
culado em funcdo de planos rodovidrios nacionais. As altera-
¢des que 8stes sofreram, agravadas pelo ndo recebimento dos
recursos exiernos programados, nacionais e internacionais, por
razées que sdo do conhecimento publico, modificaram a pro-
gramagdo bdsica, que previa também empreendimentos de
menor porte, em trechos de importdncia local, além de obras
de melhoramento de t6da a réde sob responsabilidade estadual.

Reformulado o plano inicial, pela ndo obtengdc dos re-
cursos esperados nos dois primeiros exercicios da atual admi-
nistragdo, o Programa Trienal de Investimentos 1963/65 pas-
sou a prever, no setor rodovidrio, recursos no montante de
44,8 bilhdes de cruzeiros, oriundos de trés fontes, a saber: 12,4
Estaduais, sendo 7.3 bilhdes do Tesouro e 5,1 do Fundo de
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Desenvolvimento Econdmico; 18,9 bilhdes Federais e 13,5 Ex-
ternos.

Com é&sses recursos se previa a conclusdo da construgdo
e asfaltamento, até 1965, dos seguintes trechos rodovidrios:

— BR-87 «até Jandaia do Sul

— BR-104 de Pontg Grossa a Paranavai

— BR-35 de Curitiba a Paranagu& e de Ponta Grossa o

Laranjeiras do Sul

— PR-5 de Curitiba a Barracdo.

Nos anos de 1963 e 1964 mais uma vez falharam os re-
cursos de origem externa; a Unido concorreu com 88 e 68%,
respectivamente, do total previsto, tendo o Estado, gragas ao
Fundo de Desenvolvimento Econdmico complementado a insu-
ficiéncia parcial do Tesouro no exercicio de 1963 e, no ano
seguinte, juntamente com &ste tultimo, proporcionado recursos
muito acima dos programados, para fazer frente inclusive &
elevagdo dos custos decorrente do processo inflaciondrio.

A elaboragdo do névo Programa Trienal 1965/67 no setor
rodovidrio incorporou o produto do resultado do anterior, acres-
cido dos primeiros financiamentos externos, obtidos a partir
de 1965. A previsdo do programa anda em redor de 139,5
bilhGes de cruzeiros.

A situagdo nos tltimos quatro anos, em relagdo a 1960 e
de acbérdo com o programa de obras previsto para 1965/67
oferece um quadro positivo e animador, que em grande parte
se deve a operosidade do Departamento de Estradas de Ro-
dagem, encontrado pelo atual Govérno em situag¢do financeira
precdria e hoje numa posigdo de invejdvel relévo,

Pela ordem de prioridade é a seguinte a situag¢do das
obras rodovidrias:

Rodovia do Café

A BR-104 constitue basicamente a rodovia conhecida por
ésse nome, por ser a principal via de escoamento das safras
cafeeiras, destinadas & exportacdo por Paranagu4. Compre-
ende o trecho Ponta Grossa & Paranavai, parcialmente em co-
mum com a BR-35 (Ponta Grossa-Curitiba) e com a BR-87
(Apucarana-Jandaia do Sul). O percurso total de Curitiba o
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Paranavai, excluido o trecho comum com « BR-87, é de 449
km.

Em 1960 havia sido realizada a implantagdo bdsica em
apenas 154 km, estando asfaltados os trechos de Jandaia do
Sul a Maring& (25 km), Apucarana a Califérnia (13 km) e par-
te de Curitiba a Ponta Grossa (72 km), num total de 100 km.

No quatriénio 1961/64 foi realizada a implantacdo bé-
sica em 247 km, tendo sido asfaltados 220 km.

O programa prevé a conclusdo ainda no primeiro semes-
tre déste ano, mediante a aplicagdo de 14,8 bilhdes de cruzei-
ros, na implantagdo bdsica em 37 km e a pavimentacdo asf4l-
tica em 128 km.

A Rodovia do Café, que também tem importante funcdo
no escoamento da produgdo agricola e de produtos necessdrios
& transformacdo industrial na drea de Curitiba, reduz em 142
km a ligaggo com o Pérto de Paranagud em relagdo & atual
estrada do Cerne e em 463 km em relagdo a estrada de ferro

da RVPSC.
Rodovia dos Cereais

E assim conhecida a BR-87, cujo tragado ideal vai de

Melo Peixoto até Cascavel, num total de 658 km. O trecho

aqui referido é o de Melo Peixoto a Jandaia do Sul, num total
de 226 km.

E a grande via de escoamento da produgdo agricola do
Norte do Parand em diregdo cos maiores mercados nacionais,
com uma densidade de trdlego que, nas proximidades da di-
visa com S&o Paulo, chega a 5.000 veiculos/dia, durante os
periodos de safra.

Em 1960 faltava o asfaltamento de 82 km, que foi con-
cluido pelo atual Govérno em 1963. Para recuperacdo da pa-
vimentagdo em diversos trechos onde o tréfego pesado danifi-
cou o leito da estrada, o programa prevé um investimento da
ordem de 9,9 bilhdes de cruzeiros, ou seja 1,9 bilhdes em 1965
para atender 30 km e 8 bilhdes em 1966 para atender 133 km.

BR-35
Esta rodovia atravessa o Estado de leste a oeste no eixo
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de maior comprimento. Liga Paranagud a Curitiba, Irati, Gua-
rapuavd, Laranjeiras do Sul e Féz do Iguagu, num percurso de
773 km. Através da ponte internacional, sdbre o rio Parand,
agora inaugurada, articula-se com a Ruta 7 do Paraguai, que
parte de Assungdo até o Pérto Presidente Stroessner, com 330
km j& totalmente pavimentados, em busca de Paranagud, pbr-
to livre da Republica vizinha, em alternativa ao Rio da Prata.

<

Em térmos nacionais é a mais importante rodovia para-
naense, dando acesso & regido turistica das Cataratas de San-
ta Maria, no rio Iguagid, assegurando escoamento & produgdo
florestal e agricola da regido Oeste do Estado, de colonizagdo
recente e grande potencial econdmico; articulando-se, quer
para o exterior, via Paranagud, quer para o mercado nacio-
nal, via Curitiba e BR-2.

O trecho de Curitiba a Paranagud, de pista dupla prevista
para o futuro, é o de maior densidade de trdfego de todo o
Estado. Esse trecho é o que exige maior concentragdo de recur-
sos, pois inclue a descida da Serra do Mar. Corresponde a
um total de 86 km, encurtando em 26 km a distédncia atual en-
tre as duas cidades, além de oferecer substancial melhoria
das condigbes técnicas. A dificuldade para obtencdo dos re-
cursos federais especificos tornou invidvel sua conclusdo em
1965, como estava anteriormente previsto. Como alternativa
tempordria, decidiu-se completar o asfaltamento da estrada
atual (BR-2/PR-51/PR-52/BR-35=112 km) que exigiu obras em
apenas 32 km, concluidas em 1964. A conclusdo do novo tra-
¢ado, j& implantado em téda a sua extensdo, ficou sob a res-
ponsabilidade da Unido, através do DNER.

O trecho Curitiba-S. Luiz do Purund, em comum com
Rodovia do Caié, téve seu asfaltamento concluido pelo atual
Govérno em 1961.

Finalmente, o restante até Féz do Iguacu, de 584 km, estd
sob a responsabilidade de comissdo especial do Exército com
supervisdo do DNER. Mesmo assim, o DER realizou obras de
implantagdo bdsica e revestimento primdrio entre S&o Luiz do
Purund e Palmeira (18 km).

BR-59
Esta rodovia, ligando Curitiba-Joinvile-Itajai-Florianépolis
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e dai, pelo litoral, a Pérto Alegre, é de grande importdncia
para o interc&mbio entre os Estados do Parand e Santa Cata-
rina, principalmente no trecho ltajai-Curitiba, dando acesso &
regido Centro-Leste do pais, airavés da BR-2, aos produtos do
Vale do Itajai.

Dos 90 km em territério paranaense, 12 j& estavam asfal-
tados em 1960 (Curitiba-Sdo José dos Pinhais), facilitando o
acesso ao Aeroporto de Afonso Pena. Os 78 restantes até Ita-
jai estdo sob a responsabilidade da Unido, ndo havendo pre-
visBes de investimentos estaduais no triénio 1965/67 em ne-
nhum trecho.

PR-5

Conhecida em parte como rodovia do xisto ou da madeira
em tdda a sua extensdo, a PR-5 é a estrada estadual que se
segue em importdncia & BR-104. Tem uma exiensdo de 571 km,
ligando Barracdo, na fronteira da Argentina, com Curitiba,
passando por Pato Branco, Palmas, Cleveléndia, Unido da Vi-
téria, Sdo Mateus do Sul e Lapa. Assegura escoamento & pro-
ducdo de cereais do Sudoeste, da madeira de todo o vale do
médio Iguagu e do ntucleo industrial que deverd surgir em
térno do aproveitamento do xisto piro-betuminoso em Sdo Ma-
teus do Sul, por iniciativa da Petrobrds.

Em 1960, estavam construidos 303 km, ndo havendo, po-
rém, nenhum trecho asfaltado ou sequer revestido.

No periodo 1961/64 foram construidos mais 131 km, con-
cluido o revestimento primdrio em 171 km e o asfaltamento em
12 km (BR-2 a Araucdria).

O programa prevé para o iridnio investimentos de 28,9
bilhdes de cruzeiros com a conclusdo da implantagdo bdsica
(137 km) e do revestimento primdrio (275 km) e o asfaltamen-
to de 206 km, de Araucdria até Unido da Vitéria, cabendo res-
saltar que para o asfaltamento do trecho Curitiba-Sao Mateus
do Sul o DER firmou contratc de financiamento com a Petro-
brés, devendo receber recursos para ésse fim.

Outras rodovias

Foram ainda realizadas obras de implantag¢do bdsica na
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PR-4 entre Reldgio e Campo Mourdo num total de 50 km, ele-
vando para 70 km &sse tipo de servico e ainda 13 km na PR-13
de Campo Mourdo a Maringd, bem como revestimento primé&-
rio e pavimentagdo asfdltica em diversos trechos de outras
rodovias,

Para o tridnio 1965/67 est& programada a implantagdo
bésica em 54 km na BR-6 entre Cacatii e Guaraquecaba; 150
km na PR-4 entre Relégio ¢ Campo Mourdo; 48 km na PR-13
entre Campo Mourdo a Maringd; 170 km entre BR-104 a Pérto
Alvorada, 100 km entre Pato Branco e BR-35 e 3 km entre a
BR-35 e Pérto da Passagem.

Em obras de revestimento primdrio, estdo programadas
obras em 62 km na BR-6 entre Cacaiii e Guaraquecaba; 220
km na PR-4 entre Relégio e Campo Mourédo; 48 km na PR-13 en-
tre Campo Mourdo a Maringd; 170 km entre BR-104 o Pérto
Alvorada e 100 km de Pato Branco a BR-35.

Em obras de pavimentacdo asfdltica, o programa prevé
100 km na PR-13 entre Campo Mourdo e Maringd e 30 km
enire a BR-35 e o Pérto da Passagem.

Obras de arte especiais

Em obras de arte especiais o DER construiu 3.000 metros
de extensdo, aplicando no periodo 1961/64 em t8rno de 2,8 bi-
lhdes de cruzeiros, estando programados para o tridnio 1965/67
investimentos no montante de 4,3 bilhdes.

Conservagédo

No periodo 1961 a 1964 os gastos do DER com a conser-
vagdo de rodovias absorveram um valor correspondente a
24,6% do total dos investimentos, no qual estdo incluidos. Pa-
ra o triénio 1965/67, gragas & maior extensdo da réde dotada
de pavimentagdo asfdltica, essa proporcdo deverd alcangar
apenas 16,3%.

Réde Rodovidria
Em sintese, o atual Govérno encontrou a réde rodovidria

do Estado, em 1960, com 5.898 km dos quais estavam asfalta-
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dos 233. Em fim de 1964 a réde estava ampliada para 7.030
km com 455 km de pavimentacdo asfdltica.

Os investimentos no periocdo foram os seguintes, em mi-
lhdes de cruzeiros:

Estudos e Projetos — 788
Implantagdo bdsica ' — 22.653
Obras de arte especiais — 2.898
Revestimento primdrio — 1.306
Pavimentagdo — 30.629
Melhoramentos —_ 744
Equipamentos e instalagées —  3.218
Total do quatriénio — 62.235

O Programa 1965/67 prevé o aumento da réde para 8.534
km, com uma extensdo asfaltada que deverd chegar no fim
do periodo a 1.089 km. Os investimentos ascenderdo a 103.6
bilhdes de cruzeiros, assim distribuidos:

1965 — 38.620 milhoes
1966 — 34.988 "
1967 — 29.990 "

Convénios com Prefeituras

Em convénio com as Prefeituras, o DER realizou um gran-
de niimero de obras, tendo a seu cargo inclusive o maquindrio
obtido pelo Grupo Executivoe das Terras do Sudoeste do Para-
n&-GETSOP, que entregou ao Departamento a incumbéncia das
obras rodovidrias nas terras da faixa de ironteira a seu cargo,
com séde em Francisco Beltrdo, onde o DER criou e tem em
funcionamento um Distrito Especial.

FERROVIAS

B abertura de novas frentes de ocupagdo agricola no Es-
tado, os estimulos ultimamente criados & industrializagdo, par-
ticularmente nas dreas de Curitiba e Ponta Grossa, j& com tra-
dicdo industrial, o tendéncia & eletrifica¢gdo rural e & mecani-
zagdo da lavoura, ao determinarem maior fluxo de massas
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considerdveis de mercadorias — bens de produgdo, materiais
de comstrugdo, adubos, produtos pesados agricolas, gado em
pé, produtos manufaturados de todos os tipos, mdquinas indus-
triais, etc. — abrem ao transporte ferrovidrio novas oportuni-
dades como o mais adequado ao deslocamento, em rdpidos com-
boios, sébre grandes disténcias.

O esidrgo recente de modernizacdo e reequipamento das
ferrovias nacionais integrantes da Réde Ferrovidria Federal
resultou em acréscimos sensiveis de movimentagdo de merca-
dorias das estradas desse «holding» ferrovidrio da Unido, com
a retomada do mercado de cargas terrestres, agora multiplicado
com o surto industrial que anima o pais, complementada com
a nova politica de fortalecimento da agricultura.

O sistema ferrovdrio paranaense, contando com 1.932 qui-
lémetros de estradas em trdfego, assenta-se bdsicamente na
Réde de Viagdo Parand - Santa Catarina, subsididria da RFF,
com 1.872 quilémetros de linhas dentro do Estado- Essa estrada
foi em grande parte construida em fins do século passado e nas
primeiras trés décadas do presente século, para servir de tra-
vessia e ligagGo com o Extremo Sul, atravessando uma regido
paranaense agropastoril e extrativa ent&o de nitida feicdo colo-
nial. Suas deficiéncias técnicas e econdmicas sé agora comegam
a ser corrigidas sob o impacto dos reclamos da economia regio-
nal. Mas sua importéncia estd crescendo nos tltimos anos.

Incorporada & RFF em 1957, a RVPSC é atualmente a sexta
ferrovia brasileira; o terceira em toneladas transportadas, em
receita e em unidades de tréfego, superada sdomente pelas estra-
das de ferro Central do Brasil e Santos - Jundiai. E a segunda
estrada de ferro do pais em tonelagem-quilémetro transpor-
tada.

A grande demanda dos transportes no Parand, com safras
em volume crescente de um ano para outro, éstd encorajando
vultosos investimentos para reequipamento da RVPSC. Mais
de 200 quildmetros de linhas férreas estdo sendo renovados
anualmente. O alargamento dos tfineis entre Paranagud e Curi-
tiba, em fase adiantada de execugdo, permitird a eletrificagdo
do trecho e a utilizagdo de locomotivas e vagdes de maior capa-
cidade. A eleirificagdo désse trecho vai ser substituida por
sistema mais moderno de corrente aliernada industrial.
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As maiores cargas da Ré&de sdo constituidas de madeira,
café, combustiveis e lubrificantes, papel, cimento, cereais etc.,
que representaram em 1964 um total de 145 mil vagdes despa-
chados. Seu plano de expansdo prevé a penetragdo do Sudoeste
paranense, o prolongamento da Linha Norte até Guaira e a
diminuigdo do percurso enire o Norte do Parand e o Périoc de
Paranagué. '

Por outro lado, a RFF estd ultimando a ligagdo em
bitola larga do chamado Tronco Principal Sul-TPS, no trecho
Itararé a Mafra, com o trecho Mafra-Engenheiro Bley pratica-
mente concluido, esperando-se a conclusdo, no préximo triénio,
do trecho Engenheiro Bley-ltararé, o que permitird a ligacdo,
com conexdo em Curitiba, de todo o sistema centro-sul do pais,
levando os trilhos da Central do Brasil de S&o Paulo a Pério
Alegre.

A EF.C.P.

Todos ésses fatos estdo a indicar a importdncia do prosse-
guimento, em ritmo mais acelerado, das obras da Estrada de
Ferro Central do Parand, em construgdo pelo Estado, entre
Ponta Grossa e Apucarana. Com 334 km de extensdo, essa
ferrovia encurtard as disténcias entre o Norte e o Sul do Parand
em cérca de um térgo: entre Apucarana e Paranagud a distén-
cia atual, hoje de 928 km, passard a 624 km. Sé ésse fato dis-
pensa quaisquer outros comentdrios sébre a magnitude dessa
estrada, nesta hora em que o pais entra na fase industrial de
sua economia, com a expansdo do mercado regional paranaense
integrado num sistema nacional de trocas cada vez mais com-
plexas, exigindo os mais variados modos de circulacdo e escoa-
mento.

Em Ponta Grossa a EFCP entrard em tréfego comum com
a RVPSC e em Apucarana entroncard na Linha Norte da mesma
ferrovia, que corta a regiGo setentrional do Estado desde Mar-
ques dos Reis até Maring4. Nos permeios, a EFCP atravessa,
como seu nome indica, a regido ceniral do Estado, hoje a menos
desenvolvida, beneficiando um conjunto numeroso de munici-
pios. Na altura de Monjolinho poderd vir a ligar-se ao ramal
de Monte Alegre da RVPSC.
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A Comissdo da Estrada de Ferro Central do Parand ini-
ciou suas atividades em 1948, tendo sofrido vérias paraliza-
coes até 1961. O Estado chegou a promover gestoes para a
transferéncia do empreendimento para a RVPSC, entregando-
lhe o acérvo, em carater provisério, em 1960. Com a reversdo
da obra para o orgdo estadual responsével, sob a coordenagdo
da Secretaria de Viagdo e Obras Piblicas, em setembro de
1961, é que os trabalhos de construgdo voltaram a ter anda-
mento.

Até 1961, ou seja, em 13 anos, haviam sido realizados
obras de terraplenagem e assentamento em 57 km e lastrea-
mento em 34 km. De 1961 a 1964 a terraplenagem abrangeu
60 km, o assentamento 55 km e o lastreamento 31 km. Foram
adquiridos, entre outros equipamentos, 100 km de trilhos com
acessérios e 55.000 dormentes. O valor dos investimentos nésse
periodo do atual Govérno alcangou 63 milhdes de cruzeiros em
pré-investimentos; 1,6 bilhdes em obras e 56 milhdes em equi-
pamentos e instalagdes, num total de 1,7 bilhdes de cruzeiros.
Désses recursos, 382 milhdes foram oriundos do Estado e 1.3
bilhdes da Unido.

O Programa de Investimentos para 1965/67 prevé uma
inversdo de 4,6 bilhdes de cruzeiros, dos quais 88.8% de ori-
gem federal, obtidos através do Departamento Nacional de Es-
tradas de Ferro. A meta a atingir é a conclusdo e entrega o
trafego do trecho Ponta Grossa-Campina Bela, de 130 km, o
que somado ao trecho de 34 km, entre Apucarana e Araruna,
dar& um total concluido de 164 km, equivalente a 49% do
tragado total. '

Ultimamente, realizam-se gestdes junto do Govérno Federal
para que a EFCP passe & esfera da Unido, ficando o Parana
com a responsabilidade de prosseguir as obras, levando os tri-
lhos da ferrovia até Reserva.

PORTOS

A importdncia do Pérto de Paranagud, do qual o Estado é
concessiondrio, e que forma com o de Antonina um complexo
portudrio tinico, sob a responsabilidade de uma autarquia, a
Administracdo do Pérto de Paranagud-APP, pode ser aquila-
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tada pelo fato de ser o maior exportador de café do mundo e
aquéle, em razdo mesma dessa posi¢do, que produz o maior
saldo em divisas liquidas para o Brasil.

Estd situado na margem sul da baia do mesmo nome, a
terceira do pais, onde se verificam condig¢bes de dguas amplas,
abrigadas e tranquilas, com contdrno de 184 km. No reentrante
meridional do continente, a baia aproxima o grande tronco
oceénico do interior da América do Sul mais que qualguer outro
pérto organizado do litoral brasileiro. Dai sua natural escolha
como pérto livre do Paraguai, ao qual est4 ligado pela BR-35
até Assuncdo-

Assim, sua drea de influéncia cobre ndo sé todo o terri-
tério paranaense, parte de Sdo Paulo e Santa Catarina e sul
de Mato Grosso, mas também a Republica do Paraguai, funcio-
nando, além disso, como opgdo para o Pérto de Santos na
eventualidade de congestionamento do importante pérto pau-
lista. Por outro lado, a baia tem comunicag¢do direta com o
chamado mar pequeno, no litoral paulista, através do Canal
do Varadouro, (com 1 metro de calado em dguas minimas)
alcangando os trilhos da linha litordnea da estrada de ferro
Sorocabana. »

No periodo 1961/64 o Govérno do Estado seguiu, como
orientacdo bdsica, em relagéo ao Pérto, uma politica que visou,
de um lado, a reorganizacdo administrativa e o saneamento
financeiro da autarquia e, de outro lado, o equipamento da
laixa poriudria de modo a cumentar seu rendimento operacio-~
nal para melhor servir aos usudrios.

A reformulacdo da politica portudria nacional, baseada
no propédsito de considerar como unidades de operagdo conju-
gada o navio e o pdrto, eliminando o &rro de concebé-los divor-
ciados, a preocupagdo de uma articulagdo efetiva do fluxo
do trabalho portudrio, com a supressdo dos hiatos entre estiva,
capatazia, conferéncia e arrumagdo de cargds, sem esquecer,
por outro lado, o desenvolvimento da indistria de construgdo
naval e os esforgos da Unido para elevacdo da produtividade
portudria sdo indicios animadores da recuperagdo dos trans-
portes maritimos, justificando o aparelhamento de portos, espe-
cialmente para um Estado como o Parand, com uma produgdo
crescente, em processo de diversificagdo.
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Primeiros Objetivos

O primeiro objetivo do programa portudrio do atual Govér-
no foi integralmente atingido. A autarquia, em que se trans-
formou a APP, com a reforma administrativa introduzida pelo
Decreto 9.568, de 17 de setembro de 1962, passou a viver de
seus préprios recursos, dispensando cuxilios estaduais para o
custeio de suas operagdes. A partir de 1963 apresentou saldo
positivo no confronto da receita com a despesa da ordem de 88
milhdes de cruzeiros.

Para conseguir o segundo objetivo, foi elaborado o Plano
de Expans@o e Melhoramento do Pérto para o periodo 1962/66
que previa uma inversdo total de 3,3 bilhdes de cruzeiros. Esse
plano integrou o Programa de Investimentos 1963/65, elabo-
rado em 1963, que previa investimentos, no triénio, em térno
de 2.2 bilhdes de cruzeiros. Em 1963 foram aplicados 35%
e em 1964 42% dos recursos programados. A ndo obtengdo
dos recursos federais j& comprometidos tornou impossivel a
aquisiciio de parte do equipamento necessdrio, assim como
o inicio e a conclusdo de diversas obras.

No quatriénio 1961/64 as principais obras realizadas foram
as seguintes em milhSes de cruzeiros:

— Dragagem: bédca de evolugdo dos canais geral
e de inflamdveis (1.000.000 m3); redragagem do Canal
do Varadouro (para 2 metros de calado); canais de

acesso (136.000 m3) ... .. e 174,0
— Atérro na retaguarda do cais comercial (600.000 :

) e e 105,8
— Armazens externos (2 : 4400 m2) .......... 54,7
— Galpdes para madeira (2 : 8.00 m2) ........ 92.0
— Ampliagdo da réde de energia .............. - 84,4
— Sistema de suprimento de dgua para navios

e combate a incéndios . ....... .. - 36.7
— Construcdo de linhas férreas (5.700 m) ..... 153.5

A aquisicdo de equipamentos no periodo montou a um
total de 318,2 milhdes de cruzeiros, destacando-se 6 sugadores
para cereais (50,3 milhdes) e 9 tratores de 50 HP (32,3 mi-
lhoes).

Para &sses investimentos a origem dos recursos indica que
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1,4 bilhdes foram oriundos do orcamento estadual e 1,7 bilhdes
de fontes federais, sendo 1,1 bilhdo do Fundo Portudrio Nacional
e 524 milhdes do Fundo de Melhoramento de Portos.

Ante a constatacdo de que os recursos investidos até 1964
representaram apenas 23% do plano original, a Administragdo
do Pérto de Paranagud elaborou névo programda, que iaz parte
do Programa de Investimentos 1965/67. Ai estGo previstas apli-
cacdes de recursos estaduais e federais para realizagdo das
obras anteriormente programadas, e ndo executadas, inclusive
em obras cuja necessidade ficou constatada no decurso do qua-
triénio.

Investimento Total

O montante do investimento total estd fixado ao redor de
11,7 bilhdes de ¢ruzeiros, destinando-se, principalmente, & dra-
gagem num volume de 2 milhdes e 100 mil metros ctbicos, pro-
longamento do caes em 650 metros e sua mecanizagdo, cons-
trucéio de 104 mil metros quadrados de pdteos e ruas, 30 mil
metros quadrados de armazéns, silos para cereais com capaci-
dade para 10 mil toneladas, além da construgdo de prédios,
aquisicGo de equipamentos, instalagdes e ouiras obras com-
plementares.

Os recursos serdo oriundos de fontes federais, no montante
de 9,3 bilhdes e de fontes estaduais, no montante de 2,3 bilhdes,
dos quais 1,3 bilhdes da CODEPAR e 1 bilhdo do orgamento do
Estado.

Dasses totais 1,2 bilhdes serdo destinados ao Pérto de Anto-
ning, cuja administragdo estd a cargo de uma Divisdo especial
da APP, através da qual j& foram aplicados 250 milhdes pelo
atual Govérno em obras portudrias. As novas aplicagdes pro-
gramadas em Antonina prevém 440 milhdes de cruzeiros para o
céis de minérios, 230 milhdes para o cdis comercial, 220 milhoes
para construcéo de armazéns, 150 milhSes em trabalhos de
dragagem e 250 milhdes para obras diversas.

AEROPORTOS

O Parané. possui atualmente 193 campos de pouso, dos
quais 70 homologados pelo Ministério da Aerondutica.
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A recente fase de colonizacdo do terceiro planalto, espe-
cialmente a regiGo Norte do Estado, provocou um grande de-
senvolvimento do transporte aéreo que permitiu a ligagdo re-
gular de nicleos e cidades pioneiras virtualmente isoladas por
terra. Grande nimero dos campos de pouso exerceu a fungdo
de suprir, na emergéncia do desbravamento, as lacunas das co-
municagdes terresires, até que em regides novas, insuladas,
chegassem os trilhos das ferrovias e as rodovias.

Com a sedimentagdo dessas regides e em funcdo dos in-
vestimentos publicos realizados em outros meios de transpor-
te, a importancia relativa da aviacdo civil tende a diminuir,
restringindo-se cada vez mais ao atendimento de grandes dis-
tancias através de aeroportos regionais.

Por outro lado, a grande proximidade entre muitos cam-
pos de pouso, recomenda que se adote um critério de alta prio-
ridade na escolha dos que devem ter atendimento de maior
vulto e maior urgéncia. Algumas zonas do Estado ainda nédo
estGo consolidadas, de sorte que repentinamente alteram-se
prioridaddes e problemas, antes secunddrios, passam ao pri-
meiro plano, exigindo revisdo nos programas de investimentos.
A escassez de recursos, eniretanto, desaconselha uma politica
de miltiplo atendimento em muitas obras de concluséo pro-
blemdtica, em prejuizo daquelas zonas mais distantes que ndo
podem prescindir de comunicagdes regulares, como é o caso
da vasta zona de fronteira que apédia seus contatos com os
maiores centros do Estado e do pais, na aviagdo civil e, inclu-
sive, através do Correio Aéreo. E o caso, por exemplo, de Féz
do Iguagu ou de Guaira, onde, além do mais, existe um fluxo
turistico internacional de porte aprecidvel que precisa ser es-
timulado e ndo desencorajado pelos transportes aéreos irre-
gulares e inseguros dadas as condigdes precdrias dos seus aero-
porlos.

Hé& também, entre outros, a considerar o caso de Parana-
gud, pela sua importéncia portudria na comercializacdo inter-
nacional do caté, a reclamar melhores condigdes de pouso para
o contato por via aérea com Santos, Sdo Paulo e Rio de Ja-
neiro.

Dos aeroportos do Estado, apenas dois, Curitiba (Afonso
Pena) e Londrina, apresentam condigdes completas para o tré-
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fego normal. Nos demais h& sempre a auséncia de um ou
mais requisitos. Sdémente os dois, e o de Maringd, sdo pavi-
mentados, faltando concluir no ultimo a estagdo de passagei-
ros.

P

A acdo do Estado no setor de aeroportos € apenas suple-
mentar, cabendo a maior parte dos investimentos ao Ministé-
rio da Aerondutica. O érgdo estadual responsével é o Depar-
tamento Aerovidrio, da Secretaria de Viagdo e Obras Publicas.
Ele est& incumbido do transporte aéreo de cardcter oficial,
transporte do correio aéreo (mala postal) do Govérno do Es-
tado, expedicdo de normas para maior seguranga de vdos,
bem como instalacdo e melhoria de campos de pouso.

No periodo 1961/64 o Departamento Aerovidrio realizou
investimentos num total de 200 milhdes de cruzeiros na cons-
trugdo e melhoramento de aeroportos em Cascavel, Jacaré-
zinho, Guaratuba, Paranavai, Paranagud, Curitiba (Hangar
do Bacacheri), Francisco Beltrdo e Céndido de Abreu, além
de outros investimentos.

O programa de investimentos para 1965/67 prevé inves-
timentos totais da ordem de 5.970 milhdes de cruzeiros, dos
quais 93% de origem federal (através do Ministério da Ae-
ron&utica) para obras entre as quais cumpre mencionar o
prosseguimento e concluséo dos seguintes aeroportos:

Féz do Iguagu .......... 1.300
Paranagud . . . . ...... 1.000
Curitiba (Afonso Pena) .. 700
Paranavai . . . ........ 700
Unido da Vitéria ........ 500
Pato Branco ............. 300
Campoe Mouréo .......... 225
Curitiba (Bacacheri) ..... 207
Jacarézinho . . ........ .. 140
Guaira . « e 120
Cascavel . . . ......... 110
Outros (24) ............ 426

Investimentos no valor de 69 milhdes de cruzeiros serdo
aplicados na conservacdo da réde de aeroportos em convénio
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com o DER e ainda 180 milhdes, igualmente para conservd-
¢do, em convénio com 30 Municipios.

TELECOMUNICAGOES

Talvez porque tenha estado durante muito tempo com
suas correntes de exportacdo voltadas para a drea do Prata,
© Parand ficou como um dos Estados mais mal dotados de ser-
vigos de telecomunicagdes para o contato rapido com o centro-
leste do pais e o exterior, especialmente Europa e Estados Uni-
dos, que se tornariam, mais recentemente, dreas de impor-
téncia vital para o intercdmbio paranaense. Por outro lado,
como ¢é recente a expansdo do seu hinterland, praticamente
inexistem servigos dentro do Estado para a ligagdo das prin-
cipais regides com Curitiba e com o Pérto de Paranagud.

Em vista das interligagbes internacionais e interestaduais
serem de responsabilidade exclusiva da Unido, através do
Conselho Nacional de Comunicagses — CONTEL e da Em-
bratel, o Govérno do Estado concentrou suas atengoes e ativi-
dades na elaboragdo e execugdo de um plano de telecomuni-
cagbes para atendimento interno.

O érgdo administrativo estadual responsdvel pelo setor é
o Departamento de Telecomunicagées — DETEL, da Secreta-
ria de Viagdo e Obras Publicas, incumbido de estabelecer os
planos e programas que traduzam as necessidades do Estado,
definindo normas e instrugdes para o funcionamento do siste-
ma oficial e orientagdo &s empresas privadas. £ érgdo de
criagdo recente, pois a sua instituigGo se deu em novembro
de 1962.

Em agosto de 1963 foi criada « Companhia de Telecomu-
nicagdes do Parand — TELEPAR, sociedade de economia mista
encarregada do planejamento e execugdo da politica gover-
namental, cabendo-lhe promover a implantag¢do, melhoria e
exploragdo dos servicos de telecomunicag¢des do Estado, para
© que pode inclusive firmar acérdos ou convénios com em-
bresas particulares, concessiondrias de servigos publicos e as-
sociar-se com organizagdes congéneres. E supervisionada pela
Secretaria de Viagdo e Obras Pdblicas, através do DETEL, que
além da fungdo normativa e fiscalizadora acumula também o
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encargo de atender os servigos de telecomunicagdes do Govér-
no do Estado.

A DETEL forneceu e instalou equipamentos telefénicos
PBX nas Secretarias de Estado e demais érgdos da adminis-
tragdo, instalou centrais novas e realizou recuperagdo de cen-
irais, construiu ramais, procedeu a ampliagdes, concertos e re-
paros., Durante o ano de 1964 o plano de aplicagdes realizado
pela DETEL para atendimento dos servigos na faixa da admi-
nistragdo representou um investimento no valor de 82 milh&es
de cruzeiros.

O Plano Diretor do Sistema de Telecomunicagdes a cargo
da TELEPAR consiste em um estudo da situacdo dos servigos
teleiénicos no Estado e no dimensionamento dos meios neces-
sarios para o atendimento da demanda em 1970 e em 1980.
Esse documento foi elaborado por firma especializada, fixando
as diretrizes gerais a seguir para a implantagdo de uma réde
de alto padrdo internacional. J& estd aprovado pelo Govérno
Estadual, encontrando-se na CONTEL para homologagdo final.

O Plano prevé a construgdo de um grande tronco de mi-
cro-ondas, de troncos principais de ondas portadoras e de li-
nhas fisicas de corrente direta, conforme a demanda de trdfego
nas rotas respectivas.

A primeira etapa do Plano foi incluida no Programa de
Investimentos 1965/67, compreendendo as seguintes obras
(com os anos de conclusdo indicados entre paréntesis):

Tronco principal de Micro-ondas:

— Paranagu&-Curitiba-Ponta Grossa (1965)
— Ponta Grossa-Londrina (1966)
— Londrina-Maringd (1967)
—  Londrina-Cornélio Procépio (1967}

Linhas novas de Ondas Portadoras:

— Curitiba-Sado Mateus-Unido da Vitéria-
Francisco Beltrao (1965)
— Cascavel-Toledo-Guaira (1966)
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Ondas Portadoras sébre linhas atuais:

— Ponta Grossa-Irati-Guarapuava (1964)
— Londrina-Apucarana (1965)
— Maring&-Paranavai (1966)
— Maringd-Campo Mourdo (1966)
—  Ponta Grossa-Castro (1964)

Além da execug¢do das obras incluidas no Plano, a TE-
LEPAR tomou a si o encargo de concluir a construcdo da Li-
nha Tronco Sul, de ondas portadoras, pertencente ao D.C.T.,
no trecho entre Curitiba e Sdo Paulo. Quando concluida esta
linha permitiré quadruplicar o niimero de canais em fonia e a
instalagdo de 42 novos canais de telex,

Estdo sendo realizadas gestdes para possibilitar a concre-
tizagdo da participagdo financeira do D.C.T. nos eixos Para-
nagud-Curitiba e Maringé-Paranavai-Loanda, bem como da Su-
perintendéncia do Plano de Valorizacdo da Fronteira Sudoes-
te do Pais nos eixos Cascavel-Féz do Iguacu e Pato Branco-
Barracdo.

No quatriénio 1961/64 as aplicagdes no setor de telecomu-
nicagdes foram as seguintes {em milhSes de cruzeiros de 1964):

Investimentos DETEL/TELEPAR —_ 919
Recursos federais:

Orgamento —_— 140
D.C.T. —_ 310
Petrobrds —_ 110
Recursos estaduais:

Tesouro e outros —_ 150
Banco do Estado _ 30
CODEPAR —_— 46
Diversos —_ 133
Total das aplicacoes 1.838

Para o periodo 1965/67 o valor dos investimentos (a pre-
gos de 1964) est& previsto em 15,7 bilhdes de cruzeiros dos
quais 9,2 sGo representados por investimentos da DETEL e da
TELEPAR e 4,4 de outras fontes estaduais.
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FOMENTO INDUSTRIAL

O fomento ao desenvolvimento industrial no Parand limi-
tava-se & concessdo de facilidades fiscais, sob a forma de isen-
¢oes, & atividades que fossem consideradas pioneiras ou de
relevante interésse social.

A modesta participagdo do setor piiblico na vida econd-
mica decorria ndo sémente da estrutura administrativa inade-
quada para ésse fim como das limitagdes legais impostas ao
fluxo de recursos publicos que seriam necessdrios para uma
atuagdo mais dindmica no incentivo e na ordenacdo das ati-
vidades produtivas.

A verdade, no entanto, é que o livre jogo das forcas de
mercado estava operando distorsdes na composigdo e no rit-
mo da economia paranaense, com fortes desequilibrios tenden-
tes a fuga da renda regional em crescimento para outras dreas
por falta de pré-condigoes para investimentos reprodutivos, ca-
pazes de oferecer melhores e maiores oportunidades de empre-
go & populagdo, ndo obstante sua elevada taxa de crescimento
demogrdéfico.

A expansdo da lavoura cafeeira, ndo obstante registrar
taxas vultosas de crescimento do produto, ndo se constituiu
em lator de incentivo suficiente para um processo de diversi-
ficagdo da estrutura produtiva do Estado. A &ste faltou até
h& poucos anos uma politica dirigida ao estabelecimento das
pré-condigdes & um processo de industrializagdo, pela retengdo
das poupangas do setor dindmico e sua canalizagdo cos seto-
res de capital social bdsico,

Nos 1ultimos anos da década dos 50, com as mudangas
ocorridas na estrutura mundial de oferta do café e a conse-
quente politica de desestimulo & extensdo das dreas de cultivo
por parte do govérno federal, tornou-se imperativa a criagdo
de um ndvo polo dindmico de sustentagdo dos niveis de renda
e emprégo da economia paranaense.

Consciente dessa necessidade, a tnica alternativa encon-
trada pelo atual Govérno foi a criagdo de organismos novos e
a captagdo de recursos adicionais, visando, de um lado, o fi-
nanciamento direto ao setor privado para inversdes em capital
fixo, preparando, por outro lado, as condigdoes para umdad cres-
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cente capitalizacdo airavés de vultosos investimentos na in-
fraestrutura: usinas elétricas, estradas, aparelhamento de por-
tos, saneamento, educagdo.

A atual adminuistragdo encontrou algumas entidades no-
vas, embora prematuramente deficientes e relativamente estag-
nadas, como a COPEL, a COPASA, a APP, a FATR. Outras, nos
moldes de sociedades de economia mista, foram criadas, como
a CAFE DO PARANA, a TELEPAR, a SANEPAR, a CODEPAR.
Vdrios orgdos publicos de execucdo e inversdo foram transfor-
mados em autarquias, como DER, o DEOE e o préprio APP.
Fundos com destinag¢éo especifica foram igualmente criados.

De tddas essas iniciativas, a mais importante foi a cria-
gdo do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e, juntamente
com é&le, a CODEPAR, empresa mista encarregada da admi-
nistragdo désse fundo. Com o novo organismo foi possivel ob-
ter uma grande massa adicional de recursos, livres da rigi-
dez tradicional, aplicando-os através de um organismo igual-
mente flexivel. Essa iniciativa permitiu ndo apenas o atendi-
mento da demanda de recursos para investimentos piiblicos
como o financiamento direto ao setor privado,

O FDE e a CODEPAR regulam-se pelas leis 4.529 de
10.01.61, 4.775 de 20.11.63, 4.826 de 20.02.64 ¢ 4.863 de
11.05.64.

Dos recursos totais do FDE (2% s8bre o valor das transa-
¢oes que pagam o Imposto de Vendas e Consignacdes) 20%
liquidos sdo legalmente destinados ao setor privado, canali-
zando-se o complemento & eliminacdo dos pontos de estran-
gulamento iniraestruturais da economia regional.

Os recursos sdo aplicados segundo um «Quadro Geral de
Essencialidades», embora sem uma rigidez absoluta, se bem
que procurando deixar muito nitida a diferenga entre ativida-
des altamente essenciais ao desenvolvimento econdmico, como
a implantagdo de frigorificos modernos, refinarias de éleos ve-
getais, industrias metaldrgicas, fdbricas de papel, celulose e
pasta mecénica, etc. e os grupos de atividades tradicionais,
como o beneficiamento de café, as serrarias e a elaboracdo
do mate.

Visou-se, outrossim, contrabalangar a tendéncia espont&-
nea de concentragdo de iniciativas nas regides sdlidamente
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abastecidas de capital social bdsico, como Curitiba e Ponta
Grossa, através de um sistema de quotas regionais, que bene-
ficiasse priorit&riamente as regides Norte e Oeste do Estado.

A andlise e o enquadramento dos projetos de financia-
mento do setor privado obedecem & uma série de principios, o

saber:

Potencialidades regionais:

1

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Expans&o harménica do setor primdrio (agricola, flo-
restal e mineral), através da elaboragdo regional das
matérias primas, substituindo gradativamente a sim-
ples exportagdo de produtos brutos ou semi-elabora-
dos.

Ampliacdo e diversificacdo do parque industrial do
Estado, com efeitos diretos sdbre o crescimento da
renda secunddria.

Expansdo do emprégo da mdo-de-obra industrial.
Capacidade de mobilizar, fixar e reter poupangds ge-
radas na economia estadual, assim evitando a dre-
nagem para ouiras dreas, como também atrair re-
cursos complementares de fora do Estado, face das
vantagens relativas do empreendimento do ponto de
vista técnico.

Fatores de Mercado

Aptiddo a suprir competitivamente o mercado local
ou estadual de bens ou servicos, em substitui¢do par-
cial ou total de importagdes de outras regices do
pais e do exterior, assim contribuinde para a me-
lhoria do intercdmbio comercial do Estado.
Capacidade, em nivel de técnica e de prégo, de su-
prir os mercados extra-estadual e internacional, com
vantagens para a regido e para o pais.

Fatores Técnicos

Incorporacdo de técnicas modernas de produgdo, com
o consequente aumento de produtividade, em com-
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paracdo com os padrdes pré-existentes em escala es-
tadual.

8) Capacidade de aperfeicoar o processo de uso de ma-
térios primas e de obter grdus superiores de elabo-
ragdo de produtos e de valor adicional de producgdo.

9) Utilizagdo de fatores locais especiais {matéria-prima,
tradigdo, téenica e outros) em determinada regido ou
no Estado.

Desde sua criagdo, em 1962, até 31 de Dezembro de 1964,
a CODEPAR firmou com o setor privado 108 contratos de fi-
nanciamento, no valor de 7 bilhées de cruzeiros a pregos cor-
rentes e 9 bilhSes & precos de 1964.

Os financiamentos se concentraram em maior niimero e
valor nos setores da metalurgia em geral, produtos de origem
florestal e produtos de origem agricola, possibilitando assim
uma transformagdo industrial de produtos da economia re-
gional que antes saiam para fora do Estado sem qualquer
transformagdo, alguns déles retornando depois industrializa-
dos para o consumo interno.

A distribui¢do regional dos financiamentos cobriu as sete
regides de planejamento do Estado, com maior concentracdo
nas regides de Curitiba, Londrina, Ponta Grossa, Jacarézinho
e Guarapuava, seguidos de Unido da Vitéria e Maringd, onde
foram menores as solicitacdes em condigées de enquadramento
nos critérios adotados.

A concentragéo dos financiamentos, segundo os niveis de
participagdo indicou que os créditos foram concedidos de pre-
feréncia &s industrias de médio e pequeno porte, que absor-
veram o maior parte dos recursos aplicados.

Os quadros que se seguem detalham as aplicagdes da
CODEPAR ao setor privado, mostrando o distribuic¢do setorial
dos financiamentos, sua distribuicdo geogrdfica e concentragdo
por niveis de participagdo.
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Anos
1962
1963
1964

N O WD e

N oY Ol W e

Setor Iniciativa Privada

Valor dos Financ. Valor Liberado

(Em milhoes de (Em milhées de
cruzeiros) cruzeiros)

Contr. P.Cor. P.de 1964 P. Cor P, de 1964
16 406 1.344 257 853
33 1.470 2.808 1.117 2.133
59 3.346 3.346  3.976(*) 3.976
108 5.222 7.498 5.350 6.962

Distribuic@o Setorial dos Financiamentos

N.o de Financ¢. Valor dos Finan-

Setores Concedidos ciamentos

(Em milhdes de
cruzeiros)
Minerais ndo metélicos 10 228
Metalurgia em ger&l 24 1.274
Produtos de Origem Florestal 22 1.274
Produtos de Origem Agricola 14 1.281
Produtos Animais 18 883
Prod. Quim. e Manufaturas 12 215
S/Enquadramento Industrial 8 67
108 5.222

Distribuicdo Regional dos Financiamentos
N.o de

Regido Contr. Valor Cr$ 1.000.0600
Curitiba 66 2.756
Ponta Grossa 9 497
Unido da Vitéria 6 204
Guarapuava 7 415
Jacarézinho 8 486
Londrina 9 740
Maringa 3 124
108 5.222

415 milhdes referente a parte societaria
202,5 milhGes referente ao Impdsto Adicional de Renda.
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Concentracdo dos Financiamentos

N.o de Precos Correntes

Niveis de Participacédo Contr. Valor Cr$ 1.000.000
Até 10 milhdes 35 200
Mais de 10 a 20 milhdes 23 378
Mais de 20 a 50 milhdes 19 768
Mais de 50 a 100 milhdes 15 1.062
Mais de 100 a 200 milhdes 14 1.984
Mais de 200 o 300 milhses 1 300
Mais de 300 milhSes 1 530

108 5.222

P

Do total dos financiamentos concedidos & indistria 71 con-
tratos foram considerados de 1.a essencialidade, tendo 18 dé-
les se dirigido a setores complementares.

De um modo geral, as aplicacdes se processaram de acdr-
do com a distribuigGo percentual previamente fixada, exce-
tuando o setor de industrias quimicas e manufaturas em geral,
cuja quota de participacdo se manteve muito aquém do limite
estabelecido, atribuindo-se o fato & auséncia de conhecimen-
tos técnicos do setor empresarial.

Objetivando a promogéo de um desenvolvimento harmé-
nico do parque industrial, a CODEPAR tomar& a seu cargo,
doravante, o apoio e incentivo especial &s atividades retarda-
tarias, elaborando seus projetos e interessando empresdrios
paranaenses na sua realizagdo.

Outrossim, é importante assinalar que os investimentos
de infraestrutura econdmica se integram na politica de fo-
mento ao desenvolvimento econdmico com repercussdo direta
no processo de expansdo industrial.

Os quadros que se seguem mostram os montantes apli-
cados nos setores de infraestrutura e de iniciative privada, a
pregos correntes e a precos constantes, nos trés anos de atua-
¢do da CODEPAR:

ATUACAO DA CODEPAR

1 — Aplicagées efetuadas — por setores
(Valor em milhdes de Cr$ — Precos Cor.)
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Infraes- Iniciativa

Anos trutura Privada Total
1962 3.234,0 257,0 3.491,0
1963 5.541,0 1.117,0 6.658.,0
1964 15.804,7 3.976.,0 19.780,7

24.579,7 5.350.0 29.929.7

Pregos Constantes
(Milhdes de cruzeiros de 1964)

1962 10.730,4 852,7 11.583,1
1963 10.583,3 2.133.5 12.716.,8
1964 15.804,7 3.976.0 19.780,7

37.118,4 6.962,2 44.080,6

2 — Setor Infraestrutura

Precos Correntes Precos Constantes
{Valor em milhdes de cruzeiros) (Valor em milhdes de cruzeiros 1964)
Setores 1962 1963 1964 TOTAL 1962 1963 1964 TOTAL

Rodovias 1.270,0 2.621,0 10.417,8 14.308,8 4.213,9 5.006,1 10.417,8 19.637.8
Telecomunicacdes — 40,0 — 40.0 —_ 76,4 —_ 76,4
Energia Elétrica  1.526,0 2.107,0 3.531,9 7.164,9 5.063,3 4.024,4 3.531.9 12.619.6
Agricultura 4380 7050 35,0 1.178,0 1.453,3 1.345,5 35,0 2.834,8
Saneamento — 60,0 850,0 910,0 — 114,6 850,0 964,6
Educacao — — 300,0 300,0 — — 300,0 300,0
TOTAL 3.234,0 5.533,0 15.134,7 23.901,7 10.730,5 10.568,0 15.134,7 36.433,2

(* (**)
(*} — CExclusive 7.866 mil cruzeiros de juros.
(**) —  Exclusive 670 miIhBe»s de cruzeiros de parficipacdo societaria.

AGRICULTURA E PECUARIA

Durante o ano de 1964 o atual Govérno desenvolveu um
intenso e proveitoso programa de fomento e incentivo ao setor
ogropecudrio como parte do plano de diversificagdo da lavoura
e de renovagdo de seus rebanhos, que vem sendo levado a efeito
com especial aten¢do desde 1961.
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Isto permitiu elevar os investimentos totais no setor agri-
cola a 12,5 bilhdes de cruzeiros (a prego de 1964, ou 7.2 bilhdes
a precos correntes). A Companhia de Armazens e Silos-COPASA
elevou a capacidade de armazenamento de suca réde de 0, em
1960, para 35.000 toneladas de capacidade estética, em 1964,
equivalente a 150.000 toneladas/ano, construindo armazens em
zonas de recente desbravamento.

A Companhia Agropecudria de Fomento Econdémico do Pa-
rané-CAFE DO PARANA, além dos servigos prestados pelas
patrulhas mecanizadas, em ndmero de 10 organizadas a partir
de 1962, revendeu nada menos de 1.577.137 sacas de sementes,
principalmente algoddo, feijdo, arroz e trigo. A Secretaria de
Agricultura distribuiu cerca de 4.000 reprodutores bovinos de
alta linhagem, além de executar suas tarefas especificas de
pesquisa, experimentagdo, extensdo, ensino e combate ds pragas.

O impetuoso desenvolvimento da agricultura paranaense
vinha se fazendo pela iniciativa esponténea de compactas cor-
rentes pioneiras, atraidas pelas facilidades de aquisi¢do de ter-
ras férteis em zonas distantes do hinterland. As safras agrico-
las cresciam de ano para ano em volume consideravel, pela
adicdo de novas dreas de cultivo em terras onde a fertilidade
natural de solos virgens é geralmente elevada, por unidade de
drea.

O {ator determinante dessa «corrida» ds terras parancaen-
ses foi o café, sob o forte estimulo dos altos pregos internacio-
nais do produto, no comego da década de 50 e da politica gover-
namental de defesa sistemdtica do nivel interno da renda dos
cafeicultores, que lhes assegurava, de um lado, pregos com-
pensadores e de outro, a garantia da compra de téda a safra.
O café exige, no periodo de safra, uma mobilizagdo intensa
de md&o de obra que durante a entresafra, procura comple-
mentar sua remuneracdo na produgdo de cereais. Além disso,
o milho, o feijdo e o arroz funcionam como culturas intercalares
do café, tentando os formadores de novos cafezais tirar o me-
lhor rendimento possivel das terras enquanto o cafeeiro ndo
entre em producdo. Essas culturas intercalares nem sempre
estdo ajustadas & procura efetiva.

Em 1948 o café ocupava 19,5% do total da drea cultivada
em 1955 a drea ocupada subiu a 28,5% e em 1960 a 40,5% do
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total, quando.o Parand passou a produzir 20 milhdes de sacas
de café, ou seja, um tergo da produgdo mundial.

O desenvolvimento da cultura cafeeira trouxe consigo o
aumento da cultura cerealifera e, posteriormente, da algodoeira,
ultimamente acrescida pela expansdo da cultura da cana de
acucar. O Norte do Parané& tornou-se uma drea produtora de
excedentes agricolas, sem se levar em conta a possibilidade de
escoamento e a distédncia dos centros de consumo.

Um outro eixo de expansdo se definiu em direcdo ao Oeste,
partindo do Sul e do Norte, revelande a crescente forca da
lavoura do trigo, do qual se associou, mais recentemente, a
ocupagdo agricola do Sudoeste.

Problemas existentes

Com excegdo dos produtos de exportagdo, especialmente
o calé, que conta com um tradicional mecanismo da defesa, o
desenvolvimento da agricultura paranaense se processava pra-
ticamente sem qualquer apoio ou orientagdo oficial.

A inexisténcia de uma politica agréria objetiva e concreta
criara no meio rural uma situagdo de instabilidade constante.
As grandes safras ndo tinham seu escoamento ordenado ou sua
comercializacdo assistida, de modo que criavam apenas novos
problemas para a maior parte dos produtores, em fungdo da
acentuada queda dos pregos. Esse desestimulo traduzia-se em
safras pequenas nos anos imediatamente seguintes, quando a
escassez dos produtos voltava a elevar os pregos, produzindo
novas safras de vulto, donde o mecanismo tornava a repetir-se,
formando verdadeiro circulo vicioso de inseguranca e instabi-
lidade, que sdmente a agdo coordenada dos governos estaduais
e federais poderia ter condigdes de romper.

A partir da primeira Reunido de Governadores da Regido
Sul, em Florianépolis, em margo de 1961, o Govérno do Parang
passou a reivindicar um planejamento agricola consistente,
acompanhado dum zoneamento nacional e apoiado numa poli-
tica de pregos minimos, compra e armazenagem de excedentes,
que levasse aos produtores os beneficios de seu trabalho e os
estimulos para uma produgdo maior, contornando os setores
intermedidrios, maiores beneficidrios da situacdo existente. A
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importdncia de uma politica dessa natureza pode ser aquila-
tada pelo fato de que a incapacidade do setor agricola de
crescer ao mesmo ritmo do restante da economia é uma das
principais causas da inflagdo brasileira.

Ainda em 1961, o Govérno do Parand elaborou o Plano de
Alimentos para o Brasil, destinado a obtengdo de recursos nacio-
nais e internacionais para o desenvolvimento do ensino agri-
cola, da pesquisa e experimentagdo, da extensdo rural e, prin-
cipalmente, do fomento intensivo, incluindo implementos agri-
colas fertilizantes, corretivos, sementes e reprodutores para
renovacdo dos rebanhos. Em sua primeira concepgdo o Plano
previa investimentos da ordem de 1.960 milhoes de cruzeiros,
limitado a recursos nacionais. Em 1962 o Plano foi ampliado,
prevendo investimentos no montante total de 13 bilhdes de
cruzeiros, em um programa quadrienal para o qual se espe-
rava contar com a ajuda externa

Era um esforco interno do Parand, visando mobilizar recur-
sos préprios e externos para institucionar na sua agricultura
os critérios racionais que solicitava & Unido sem resultados posi-
tivos. Era, afinal, uma oportunidade de extrair da pujante agri-
cultura paranaense todos os rendimentos possiveis para servir
& economia nacional e responder ao desafio do abastecimento
de suas grandes dreas de consumo.

A colaborac@o externa para o Plano ndo foi obtida, deci-
dindo entdo o Govérno concentrar seus esforgos naqueles em-
preendimentos onde era mais urgente e possivel a sua inter-
vencdo.

CAFE DO PARANA

Foi organizada a Companhia Agropecudria de Fomento
Econdmico do Paran& - CAFE DO PARANA, criada pela lei
4.393, de agbsto de 1961, que se encarregou da distribuicdo de
sementes e da prestagdo de servigos mecanizados. Por ocasido
das crises de abastecimento de feijdo e arroz, em 1962, foi pos-
sivel através dessa Companhia, realizar intervengoes no mer-
cado, assim como exportar excedentes de batata inglesa para o
Nordeste brasileiro no inicio de 1963.

O programa da CAFE DO PARANA se propde diversificar

—_— 76 ~—



a produgdo agricola e, ao mesmo tempo, elevar a oferta do
setor pela introdugdo crescente de insumo de origem ndo agri-
cola, como mdquinas e implementos, fertilizantes e técnicas
agricolas modernas, visando elevar a produtividade do homem
e atribuir uma capacidade competitiva as lavouras paranaen-
ses em relagdo daquelas mais préximas dos grandes centros de
consumo do pais. Tem & seu cargo também a funcdo de inter-
vir no processo de comercializagdo das lavouras, retirando par-
celas do mercado na ocorréncia de grandes safras, para manter
uma relativa estabilidade de pregos, ou comprando em outros
mercados quando a produgdo local é insuficiente.

Um sistema de 10 patrulhas mecanizadas estd instalado
nos municipios de Curitiba, Guarapuava, Irati, Londrina, Ma-
ring&, Paranavai, Ponta Grossa, Pato Branco, Santo Anténio da
Platina e Cornélio Procépio, atendendo a baixas taxas de remu-
nerag¢do ds solicitagdes dos agricultores da regido.

A operacdo de revenda de sementes realiza-se através dos
Postos de Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Pato Branco,
Irati, Cambard, Londrina, Jaguapitd, Maringd&, Paranavai, Cia-
norte, Cruzeiro do QOeste e Assai, inclusive com financiamento
para venda de sementes, mdquinas e implementos agricolas. A
selecdo e aprimoramento das sementes é feita nos chamados
Campos de Cooperacdo de Sementes, iniciativa de particu-
lares, aos quais a CAFE DO PARANA presta t8da a orientagdo
e assisténecia. Em 1964 foram instalados 2 campos de coopera-
¢Go de sementes de irigo, estando previstas a instalagdo de
campos para producdo de sementes de amendoim (150 alquei-
res) e 300 campos para multiplicagéo de sementes de algo-
doeiro, com 55 hectares cada um.

Em seus trés anos de funcionamento a CAFE DO PARANA
fez investimentos em torno de 7.945 milhdes de cruzeiros em
sementes, 341 milhdes em mdquinas, veiculos e acessérios e
294 milhées em iméveis e outras inversdes. Para o periodo
1965/67 os investimentos estdo previstos em torno de 21,1
bilhdes de cruzeiros, devendo ser instaladas mais 7 patrulhas
mecanizadas, em Santa Mariana, Assai, Campo Mourdo, Unido
da Vitéria, Cambard, Cruzeiro do Oeste e Cascavel, inclusive

aquisigdo de novos equipamentos.
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COPASA

A Companhia Paranense de Armazens ¢ Silos-COPASA foi
criada por Lei estadual em 1956, depois modificada pela Lei
4,440, de 1961, ano em que efetivamente entrou em atividade,
como sociedade de economia mista destinada a complementar
o réde de armazens privados, principalmente nas regices de
desbravamento recente. ‘

Do plano geral, que prevé a implantagdo de uma réde
com 90 unidades, especialmente para o armazenamento de
produtos alimenticios (arroz, feijdo, trigo, milho e grdos olegi-
nosos em geral)', entre armazens e silos, estdo concluidas e em
operacdes sete armazens, com capacidade estdtica total de
35.000 toneladas: Curitiba (5.000 t)}, Maring& (5.700 t), Assai
(5.300 1), Campo Mourdo (5.000 t), Pato Branco (5.000 1), Gua-
rapuava (5.000 t) e Unido da Vitéria (4.000 t).

Nésses armazens foram investidos recursos num total de
1.164 milhdes de cruzeiros, dos quais 820 milhdes de fundos
préprios e 344 milhoes da CODEPAR.

Os cdlculos efetuados pela Comissdo Executiva de Arma-
zens e Silos-CEAS, estimaram para 1964 uma solicitagao de
armazenagem para cereais de 942.195 toneladas, desde que o
aparelho de comercializa¢do funcionasse sem entraves, o que,
confrontado com as 35.000 toneladas de capacidade estatica
da COPASA dd& uma idéia da insuficiéncia dessa réde se condi-
¢des normais prevalecerem no setor.

Por ora, os baixos indices de aproveitamento registrados na
réde sdo explicdveis por anomalias do aparelho de comercia-
lizacdo. O Govérno entende, outrossim, que seria inécua uma
politica isolada de armazens e silos, impondo-se o estabeleci-
mento da politica integradora e coordenada para o setor agri-
cola como um todo, conforme o Parcméd sempre tem reclamado
da Unido.

Para o periodo 1965/67 estdo previstos recursos para a
COPASA em torno de 900 milhdes de cruzeiros, fazendo parte
de seu programa a construgdo de mais sete unidades armaze-
nadoras de 5.000 toneladas de capacidade estd&tica cada uma,
a serem situados em Paranavai, Cruzeiro do Oeste, Ivaipord,
Cornélio Procépio, Cambard, Cascavel e Irati.
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A real execucdo désse plano dependerd dos estudos que
se processarem sdbre o baixo aproveitamento da capacidade
instalada existente.

A criagdo da CAFE DO PARANA e a dinamizag¢do da
COPASA sdo porém apenas parte do esférgo do poder publico
para dar melhor atendimento ao setor agropecudrio.

Acdo da Secretaria de Agricultura

A Secretaria de Agricultura, como principal organismo de
acdo no setor, foi encontrada pelo atual Govérno completa-
mente paralizada, limitada a atividades marginais, incapaz de
fornecer os estimulos e o apoio de que a agricultura carecia-
Hoje ela se constitue numa das Secretarias de Estado mais
din&micas, cuja agdo se desenvolve segundo um programa
previamente elaborado, & base de um estudo de profundidade
sbbre a estrutura agrdria do Parand, que apontou as lavouras
prioritdrias a incrementar, cafeeiros a erradicar, zoneamento
das culturas e tddas as demais providéncias para elevar a pro-
dutividade do setor.

A pesquisa e a experimentagdo receberam grande im-
pulso, o mesmo se verificando no setor de extensdo, com téc-
nicos em mais de 70 municipios do Estado. Duas dezenas de
Casas Rurais, Postos Rurais e Postos de Revenda estGo situados
estratégicamente em vdrias regices proporcionando assistén-
cia ao homem do campo. A presenga da Secretaria de Agricul-
tura é sentida no interior.

O ensino agricola estd sendo minisirado através de Gina-
sios Agricolas em Rio Negro, Palmeira, Guarapuava e Apuca-
rana, do Colégio Agricola de Ponta Grossa, das Escolas Agrico-
las de Preparagdo Pré-ginasial em Cleveléndia, Foz do Iguagu,
Faxinal de Catanduvas e Santa Mariana, de Centros de Trei-
namento em Castro e Santo Antonio e da Escola Doméstica e
Rural de Ivai.

A assisténcia ao cooperativismo traduziu-se em iniciativa
do Govérno através de redugdo de impostos, de orientagdo
técnica e de fiscalizacdo, visando evitar irregularidades que

possam comprometer &sse sadio movimento associativista, bem
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como de divulgac&o sébre as vantagens da organizagdo coope-
rativa para os produtores.

O Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnolégicas, orgdo
ligado & Secretaria de Agricultura, estd realizando estudos sébre
o solo e, em convénio com outros organismos, realiza pesquisas
sbbre o declinio de fertilidade, fixagdo do fésforo e o gréu de
laterizagdo nos solos da regido cafeeira; sébre o reconheci-
mento geoldgico do Municipio de Ortigueira apés os incéndios
ocorridos naquela regido, tendo & seu cargo, entre outras tare-
fas, a elaboragdo da Carta Geolégica do Parand. No setor das
pesquisas veterindrias, realiza estudos sbbre o contrdle das
principais zoonoses que incidem nos rebanhos, problemas de
epidemiologia e de profilaxia das doengas animais e interesse
médico-sanitdrio, treinamento de estudantes e técnicos no setor
da patologia animal, exames diagnésticos de laboratérie. Ou-
trossim, o IBPT prepara uma série de produtos veterindrios, de
elevada categoria e prego dacessivel, como antigenos, vacinas,

produtos quimioterdpicos, etc.

A renovagdo do rebanho do Estado é talvez uma das maio-
res iniciativas do atual Govérno, realizada através da Secre-
taria de Agricultura, com a entrega de 4.000 reprodutores de
raga, principalmente Nelore e Gyr, de comprovada adaptabi-
lidade ao Parand. Ouiras ragas, como Holandesa, Jersey e
Charolesa foram adquiridos para melhorar o plantel leiteiro.
Quanto aos suinos, um plano de vendas estd difundindo as
ragas Duroc-Jersey, Wessex e Landrac através de produtos pro-
duzidos pelos plantéis da Secretaria de Agricultura.

As atividades de fomento foram realizadas através do Fun-
do de Equipamento Agropecudrio, com a compra e venda de
semente e mudas, produtos veterindgrios, maquindrios novos,
animais reprodutores, forragens e ragdes, adubos, inseticidas
e fungicidas e arame farpado. O valor das vendas no periodo
1961/64 ascendeu a cérca de quase um bilhd&o de cruzeiros.

O Programa de Investimentos 1965/67 prevé a ampliagdo .
dos trabalhos de fomento por intermédio do Fundo de Equipa-
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mento Agropecudrio com os seguintes recursos em milhdes de
cruzeiros:

1865 — 894
1966 — 1.278
1967 — 1.720

Globalmente, os recursos a serem investidos no setor agro-
pecudrio sdo os seguintes em milhdes de cruzeiros:

Secretaria de Agricultura — 3.000
CAFE DO PARANA — 21.169
COPASA — 900
Total Geral 25.069
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IV — A FUNCAO SOCIAL DO ESTADO



EDUCACAO E CULTURA

Os esforcos realizados pelo Govérno, no periodo 1961 «a
1964, no setor da Educagdo, podem ser traduzidos em niimeros
significativos, que embora ndo representem a solugdo dos pro-
blemas encontrados, quanto & demanda no nivel do ensino
primdrio, face ao incessante crescimento da populagdo em geral,
revelam um consideravel progresso sébre a situagGo existente
em 1960.

Em 1960 existiam no ensino primdrio 5.987 unidades esco-
lares, das quais 3.579 eram estaduais; em 1964 o nimero de
unidades escolares passou a 12.570, das quais 5.949 estaduais,
com um acréscimo no periodo de 2.370. (Dados provisérios).

Em 1960 o Parand possuia 17.612 professdres no ensino
primdrio, sendo 5.332 normalistas e 12.280 ndo normalistas; em
1964 o nimero de professéres normalistas passou a 12.355 e o
de ndo normalistas a 13.791, num total de 26.196 professéres-
A proporc¢do de normalistas no total subiu no quatriénio de 33%
para 47 %, num evidente aumento do grau de melhoria técnica
do corpo docente. Hoje ndo menos de 40% do total do funcio-
nalismo mantido pelo Estado sdio constituidos pelo professorado,
proporgdo que tende a crescer com o aumento da réde escolar,
com as novas unidades escolares em construcdo e programa-
das, a serem entregues em 1965, dentro de um esférgo con-
junto com os Municipios para responder ao déficit no setor do
ensino primdrio.

.Em 1960 a matricula geral no ensino primdrio era de
410.776 alunos, subindo em 1964 para 616.000 de cujo total
62% se referem & matriculas em escolas mantidas pelo Estado,
28% pelos Municipios e 10% por particulares. Os resultados
do Censo Escolar, realizado em fins de 1964 e ainda sujeito &
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critica dos orgdos especializados, acusou uma populagdo esco-
lar (de 7 a 14 anos) acima de um milh&o de criangas, o que
bem mostra o vulto do déficit escolar face & matricula geral.

Pelos dados preliminares do Censo Escolar verifica-se que
¢ na zona rural que ocorre o grande excedente de criangas sem
escolas. Os municipios lutam com grandes dificuldades finan-
ceiras para acompanhar a demanda em suas respectivas cir-
cunscrigdes, embora se reconhega que o ntGmero de escolas
municipais cresceu bastante no periodo 1961/64, com um au-
mento de 2.198 unidades para 5.900. A solugdo encontrada
serd uma maior ajuda aos municipios de menores recursos
através de um plano de auxilio de manutencdo de novas esco-
las primdrias, proporcionalmente ao niimero de alunos que
mantiverem.

Educac@o para o desenvolvimento

Os dispéndios do Estado no setor da Educacdo j& excedem
o limite obrigatério estabelecido pela Constituigdo Federal. Em
1964 o Parand apareceu nas estatisticas nacionais como o 4°
do pais, com cerca de 27 % de sua receita orcamentdria vincu-
lada & educagdo, ndo obstante os grandes investimentos, de
caracter prioritdrio e inadidvel, que estdo sendo feitas em sua
irfraestrutura econdmica.

O atual Govérno do Parand, por sinal, encara a Educacdo
nao sé como um dever do Estado, mas inclusive como um fator
de desenvolvimento econdmico, pelo que pode representar como
qualificagdo do trabalho humano, abrindo novas perspectivas
de emprego especializado. Dentro dessa concepcdo foi que se
introduziu no Parand, por iniciativa da administragdo empos-
sada em janeiro de 1961, a elevagdo de 4 para 6 anos do curso
primdrio, com o implantagdo do ensino de artes e oficios indus-
triais nas Gltimas duas séries, o que assegura um preparo ele-
mentar para os menores que, de acdrdo com a Constituigdo Fe-
deral, podem exercer atividade remunerada acima dos 14 anos
A inovagdo prevé também o acesso & 2¢ série do ciclo secun-
ddrio daqueles que tiverem concluido a 6* série do curso pri-
mdrio, uma vez aprovados no exame de admissdo. O Parand é,
assim, um dos primeiros Estados do Brasil a responder &s reco-
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mendagdes de Punta del Este sébre os problemas do ensino rela-
cionados - com o desenvolvimento das dreas em processo de
desenvolvimento e industrializagdo.

Iniciada a execugdo da reforma do ensino em 1963, ela se
completard em 1957 e em 1968, quando estardo funcionando
em todos os Grupos Escolares as 5s e 6% séries do ensino pri-
mdrio. Para atingir ésse objetivo o Plano Estadual de Educagao
prevé a construgdo e o equipamento, até 1968, das oficinas de
artes industricis nos Grupos Escolares mantidos pelo Estado.
Professéres j& participam de cursos de ciéncias, que vem sendo
estimulados pelo setor publico, ensejando inclusive a aquisicdo
de laboratérios nas escolas primd&rias.

A elevacdo do nivel de preparo do professorado é funda-
mental nesta etapa da reforma do ensino paranaense. Em 1964
foram realizados cursos para professores leigos, com uma fre-
quéncia de 1.426 professbres de aproximadamente 50 munici-
pios; promoveram-se Semanas Educacionais em 6 Inspetorias
Regionais, compreendendo cérca de 30 municipios, com a parti-
cipagao de 2.746 professéres, tanto normalistas como inabili-
tados; desenvolveu-se, em cooperacdo com Ministério da
Educagdo e Cultura, o programa de supervisdo dos professdres
das Escolas Isoladas e mais um curso intensivo de formacgdo,
com a participagdo de 45 professéres, muitos dos quais j& estdo
desempenhando suas missdes em longinquas regides do inte-
rior do Estado; para prover o professor dos métodos e das téc-
nicas mais adequadas, foram publicados o Manual do Professor
Primdrio, agora para o 2° ano, Histéria e Geografia do Parand,
para o 3° ano e estd em fase de impressdo o Manual para o 3°
ano: promoveram-se Encontros Educacionais nas sédes das Ins-
petorias de Bocaiuva do Sul, Lapa, Rio Negro, Ponta Grossa, Irati
e Capital, reunindo professéres de 40 municipios, com um total
de 3.850 professéres.

Atendendo & realidade de que a assimilagdo dos benefi-
cios da educagdo se condiciona & uma série de fatores, o setor
publico através da SEC estd atendendo a grande parte da popu-
lagdo escolar de nivel primdrio com a Merenda Escolar, em
colaboragdo com o Programa «Alimentos para a Paz». A medida
ndo sé d& um atendimento alimentar suplementar & crianga
como lhe permite adquirir nogdes elementares sébre os valores
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alimenticios, novos hdbitos alimentares e de higiene. Em 1964
foram atendidas, em 169 municipios, um total de 338.676 alu-
nos fornecendo merendas escolares num total de 22.867.458
unidades. Ainda em 1964 foi executado o plano-piléto com «
distribui¢@o da sopa escolar em 40 municipios, proporcionando
resultados que orientam o setor piblico a aprovar a sua expan-
sGo no ano de 1965. O Servigo de Satde e Higiene Escolar
atendeu, em 1964, a 48.772 escolares, sendo acrescido tal ser-
vigo de mais 8 consultérios odontoldgicos, totalizando 16 uni-
dades em vdrias cidades do Estado. A educagdo de excepcio-
nais foi ampliada com a nomeagdo de mais 26 proiesséres,
com especidalizacdo no assunto, os quais estdo prestando assis-
téncia a diversas institui¢oes do Estado.

FUNDEPAR

Visando mobilizar maijores recursos para o setor da Edu-
cacdo, bem como uma maleabilidade mais ampla dentro dos
quadros institucionais da educagdo, o atual Govérno criou a
Fundacgdo Estadual de Ensino-FUNDEPAR, entidade de fins nao
lucrativos, tendo como objeto administrar o Fundo Estadual de
Ensino, instituido pela Lei 4.599, de 2 de julho de 1962.

Seus recursos sdo constituidos de: contribuigdes do préprio
Estado, no valor de 3% s8bre o Impdsto de Vendas e Consig-
nagdes; contribuicdes da Unido, inclusive os que cabem ao
Parand & conta dos Fundos Nacionais de Ensino Primdrio, Médio
e Superior; contribuigdes de empresas industriais e de proprie-
tdrios rurais; donatives de particulares; auxilios e subvengoes
e produtos de operacdes bancdrias.

Constituida nos moldes da emprésa privada, a FUNDEPAR
conta com uma organizagdo mais flexivel, funcionando imune
ao processo burocrdtico & que a imensa réde escolar é geral-
mente levada pela mulplicidade de seus problemas administra-
tivos e pela avalanche de processos que acarreta. Além das
fungdes préprias, ela esté dando grande contribui¢do na admi-
nistragdo e gestdo financeira dos recursos do plano de educa-
¢do, inclusive os oriundos da CODEPAR.

Para o periodo 1965/67 o programa prevé a construcdo de
3.160 salas de qula, das quais 1.139 para o ensino primdrio
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rural, 1.146 para o ensino primdrio urbano e 617 para os outros
ramos.
Para o ano de 1965 os recursos previstos sdo os seguintes,
em milhdes de cruzeiros:
a) Recursos do Estado
— Orgamento da SEC (j& com
reducdo do planc de econo-

mia) ... ... 31.262.226
— Auxilio do Estado para a
FUNDEPAR ........... ... 2.473.470
— Or¢amento da SVOP (parcial
para obras de educacdo) .. 1.000.000
— Financiamento CODEPAR ..  3.450.000
— Saldrio Educagdo (quota) .. 1 000.000 39.185.696

b) Recursos Federais
— Plano Trienal de Educacdo . 4.000.000
— Convénio com a CONABE . 400.000 4.400.000

TOTAL GERAL ................. ' 43.585.696

Como se vé& pelo quadro acima, o Estado participa com
89,90% dos recursos, o que em relagdo & receita tributdria pre-
vista para 1965 significard um gasto no setor educacional em
torno de 30% bem acima do limite de 20% estabelecido pela
Constituicdo Federal. Do total dos recursos relacionados 7.4
bilhdes serdo destinados a novos investimentos, ficando o saldo
para atender as despesas correntes de manutengdo e conserva-
¢do da vasta réde escolar e demais atividades & cargo do Estado
no setor de educago e cultura.

Durante o quatriénio 1961/64 os dispéndios do Estado no
setor educagdo sdo apresentados no quadro abaixo, em milhdes
de cruzeiros:

Despesas % do Investimento
Anos Custeio Invest. Total no gasto piblico
(1)
1961 15.428 1.311 16.739 22,5
1962 17.809 2.232 20.041 23.7
1963 18.611 1.668 20.279 28,9
1964 (2) 19.850 1.059 20.909 27.8

(1) Inclue pessoal; (2) Estimado
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Ensino Médio

Quanto ao ensino médio, o Parand se apresenta como o
Estado brasileiro que possue a maior réde de estabelecimentos,
sendo propésito do Govérno voltar-se para os incentivos &
melhoria qualitativa do ensino médio particular, visando esti-
mulé-lo & complementagdo do equipamento e das instalagdes
dos colégios com laboratérios, oficinas e bibliotécas, pois quanto
a disponibilidade de vagas ndo hd, por ora, maiores problemas
a enfrentar.

A réde de escolas do ensino normal estd assim compreen-
dida segundo dados referentes a 1964:

Escolas Normais de Gré&u Ginasial — 121
Escolas Normais de Grdu Colegial —_ 86
Instituto de Educacéo —_ 3

Em 1964 foram ultimadas as construgdes de prédios pré-
prios para o Instituto de Educacgdo de Londrina e para a Escola
Normal (grdu colegial) de Roldndia. Diplomaram-se em 1964
precisamente 1.49]1 professéres em Escolas Normais Colegiais e
1.412 em Escolas Normais Ginasiais, sendo alentador observar
que uma grande parte dos formados é constituida de primitivos
professéres leigos do interior que antes ndo dispunham de esta-
belecimentos adequados onde pudessem aperfeigoar seus conhe-
cimentos. E plano do Govérno a fusdo de nada menos de 45
Escolas Normais de Grdu Ginasial e Gindsios, visto como am-
bos tem reduzida distingdo curricular e sdo equivalentes como
condigbes de ingresso no ciclo seguinte.

No &mbito do ensino secunddrio o Estado possue 115 Ging-
sios e 26 Colégios, com um acréscimo de 1963 para 1964 de 17
novas unidades. O ensino comercial conta com 54 Colégios Es-
taduais e 3 Gindsios Comerciais.

Em conformidade com o Decreto Federal 51.736, de 1964
e em obediéncia a convénio firmado entre a SEC e o MEC, foram
concedidas 4.520 bolsas de estudos, sendo 3.919 destinadas ao
ensino médio e 506 ao ensino primdrio.

O atual Govérno restabeleceu os Jogos Colegiais e os Jogos
Abertos. Em 1964 participaram dos «Jogos Colegiais do Parandy»
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1.900 alunos e dos «Jogos do Parandy 1.100 alunos. Foram ainda
promovidos o Campeonato Colegial de Futebol, o Concurso
de Fanfarras, presentes 11 fanfarras com 824 alunos, o Curso
de Recreagdo, com a participagio de 72 professéres e 1.510
alunos.

O ensino politécnico e industrial conta com dois Institutos,
um em Curitiba e ouiro em Londrina, com 72 professéres e 460
alunos, com 5 cursos de técnicos, todos de nivel colegial, bem
como com o Gindsio Industrial de Ponta Grossa, que estd em
vias de ser equipado para suas finalidades.

O ensino superior compreende:

Escola de Odontologia .................... 2
Escola de Educagdo Fisica e Desportos . .. ... 1
Escola de Direito ........ ... ..., .. 2
Escola de Ciéncias Econdmicas ............ 2
Escola de Farmécia ...........ccuuu... 1
Escola de Miusica e Belas Artes ........... 1
Escola de Filosofia, Ciéncias e Letras ...... 5

A dltima lei estadual de ensino de caracter geral datava
de 1917 e désde essa época o Estado foi regido por leis espe-
ciais que abrangiam apenas &ste ou aquele ramo do ensino.
Tendo em conta o fato e, alem disso, as determinagdes da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, o Govérno realizou um
grande trabalho no sentido da revisGo e codificacdo de sua
legislagdo, visando instituir o Sistema Estadual de Ensino. Foi
igualmente criado o Conselho Estadual de Educagdo, do qual é
Presidente o Secretdrio de Educacdo e Cultura, érgdo ao qual
incumbe tragar a politica educacional no &mbito do Estado,
contando inclusive com o concurso do Centro de Estudos e Pes-
quisas Educacionais, da SEC, que é organismo de nivel técnico
para as questSes pedagdgicas e metodolégicas.

Cultura

No exercicio de 1964, continuaram os poderes piblicos a
prestigiar os orgdos encarregados de incentivar e difundir o
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cultura, na promog¢do do aperfeicoamento intelectual que deve
acompanhar o crescente desenvolvimenio sécio-econdmico do
Estado.

Os orgdos responsdveis pela execuc¢do da politica cultural
do Govérno sdo o Departamento de Cultura, a Biblioteca Pu-
blica do Parand, o Museu Paranaense, o Teatro Guaira, a
Escola de Musica e Belas Artes do Parand, a Casa de Alfredo
Andersen e outras unidades de finalidades especificas da
Secretaria de Educacdo.

Arquitetos do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional,
iniciaram em 1964 os estudos para o névo prédio do Museu
Paranaense, tradicional instituicdo, que em breve atingird um
século de existéncia. Esse completo ceniro de cultura, de acdr-
do com o projeto em colaboragdo, abrigard, além do Museu,
muitos dos érgdos atualmente dispersos, o que propiciard a
abertura de amplas perspectivas no terreno da divulgagdo cul-
tural, dos estudos da arte e das pesquisas histdricas e cienti-
ficas.

O Curso Permanente, do Teatro Guaira, que h& 3 anos
realiza sua tarefa de formar artistas, propiciou a criagdo do
Teatro de Comédia do Parand. O elenco oficial do TCP ence-
nou sete pecas de elevado padrdo artistico, culminando com
a «Megera Domada» de Shakespeare, talvez a mais importante
realizacdo teatral de 1964 em nosso Pais.

Desde 1961, 40 companhias brasileiras se apresentaram
no pequeno auditério do Teatro Guaira.

Na sua tarefa de estimular o hdbito de leitura a BPP além
de outras promogdes culturais importantes, tem empreendido
programas onde o livro é levado ao domicilio do leitor, aos
hospitais, &s prisdes, além do constante atendimento as biblio-
tecas municipais.

A Casa de Alfredo Andersen contribui para o aperfeigoa-
mento intelectual das professéras normalistas de todo o Es-
tado, através de seu Curso de Artes Pldsticas na Educagdo,
do Teatrinho de Fantoches e de uma série de cursos prdticos e
tedricos de alto nivel artistico.

O Departamento de Cultura é o veiculo pelo qual as di-
versas promocdes de artes pldsticas, misica, folclore, cinema,
teatro e literatura alcangam o povo. E através désse drgdo
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que se faz o intercdmbio cultural com instituicdes de todo o
Pais e do estrangeiro. Realiza festivais de cinema, exposigoes
e curscs e através sua DivisGo do Patriménio Histérico e Ar-
tistico, ¢ feito o tombamento de monumentos histéricos, sua
preservagdo e restauracdo.

O Saldo Paranaense de Belas Artes, o Festival Folclérico
e de Etnias, os festivais de Corais e Bandas s&o iniciativas j&
tradicionais que tiveram todo o apoio do atual Govérno.

SAODE PUBLICA

A orientagdo do Govérno no setor da Satde Publica visa
prioritdriamente, entre outros objetivos, estender em maior es-
cala, ao interior, os servicos oficiais de assisténcia médico-sa-
nitdria através das Unidades Sanitdrias; melhorar o rendimento
do servigo em geral a fim de multiplicar a capacidade de aten-
dimento do sistema, que estava virtualmente defasado; ampliar
a réde hospitalar e para-hospitalar, bem como aqumentar a pro-
dugdo dos laboratérios do Estado; promover vacinagdes em
massa, acompanhadas de mais ampla difusGo dos preceitos
de higiene, e aumentar a eficiéncia dos servicos de protegdo
a maternidade e & inféncia,

E claro que os esforgos no setor ndo podem ser avaliados
devidamente apenas pelas atividades oficiais desenvolvidas
através dessa faixa especifica da administracdo. A Satide Pu-
blica realiza um trabalho invisivel, de todos os dias, que ndo
chega ao conhecimento da populagdo e que ndo pode inclusive
ser traduzido em estatisticas e cifras.

Na énfase que o atual Govérno vem dando & solucdo dos
problemas de infraestrutura se inclue o saneamento bdsico
(dgua e esgotos) que, como se sabe, tem implicacdes diretas
na satdde da populagdo, uma vez que pode reduzir a incidén-
cia das doengas de massa de caracter epidémico. Os gastos
publicos com 8sses servigos ndo aparecem como gastos de
saide pﬁblica, ndo obstante sua estrsitc conexdo com ela.
Por sinal, ndo sé as obras de saneamento bdsico tem implica-
¢oes com a saude publica. Também as que se realizam em
energia elétrica, iransportes, fomento agropecudrio e indus-
trial, educagdo terdo influéncia decisiva na melhoria das con-
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dicdes de satde, uma vez que o aumento da produgdo trard a
ascengdo da renda e a elevagdo do nivel de vida, da qual
a saide é um componente. As doengas carenciais, como se sa-
be, tem origem na alimentagdo deficiente, que é a regra numa
larga faixa da populagdo.

A excessiva centralizacdo dos servigos de satde, oficiais
e particulares, na Capital do Estado, com mais duas ou trés
cidades do interior contando com alguns recursos no setor,
seria explicdvel em um tempo, ainda recente, quando a distri-
buicdo da populagdo paranaense ndo ia além de um raio de
disténcia de relativo alcance capaz de ser razoavelmente aten-
dida. Mas no decénio 1950/60 a populagdo do Parand simples-
mente dobrou, aumentando justamente em dreas distantes. Nés-
te quatriénio o qumento terd sido de um milhgo de habitantes
a mais em relagdo a 1960, aumento ésse em zonas exiremas
do Noroeste, Oeste e Sudoeste, sem que os servigos de saude
tivessem acompanhado a expansdo do povoamento e a cres-
cente formacdo de novas cidades.

Descentralizacdo dos servicos

Para uma populagdo que representava 9% do total do Es-
tado, Curitiba contava em 1960 com 26% do iotal de leitos
em téda a réde hospitalar e 38% dos médicos que serviam
nessa réde. Metade dos recursos em aparelhamento de abreu-
grafia, radioterapia, eletrocardiografia, eletrofalografia e de
metabolismo basal estava concentrada na Capital.

O esférco do Govérno no setor hospitalar procura melho-
rar a réde do Estado e levé-la ao interior em melhores condi-
gdes. A atual administragdo encontrou, por exemplo, hospitais
construidos, como os de Jaguariaiva e Tibagi, falhos de todos
os meios, dando um atendimento sumdrio e precarissimo.

No quatriénio o ntimero de leitos em hospitais da Secreta-
ria de Satide Publica foi aumentado de 3.379 para 3.499, sendo
aceleradas as obras do Sanatério de Londrina (400 leitos), do
Sanatério de Jacarézinho (100 leitos), da Coldnia de Consoli-
dagdio de Cura da Lapa (500 leitos), do Hospital Psiquidtrico
do Norte, em Londrina, do Sanatério Médico-Cirurgico do Por-
tdo, a ampliacdo do Hospital Colénia «Adauto Botelho» (no
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qual 80 leitos névos foram entregues em 1962), o Centro de
Hidratacio de Curitiba e o Hospital Psiquidtrico Infantil.

A maior parte dessas obras estava paralizada e hoje se
encontra em vias de conclusdo. Ainda no setor hospitalar foram
corrigidas muitas irregularidades, como excesso de pessoal ndo
habilitado e cardncia de técnicos; os auxilios e subvengdes a
hospitais passaram da STAS para a SSP, mais indicada para
opinar sbbre sua distribui¢do, prevalecendo nessa distribuigdo
critérios exclusivamente técnicos; o equipamento foi ampliado
e as unidades hospitalares dotadas de viaturas, as verbas e
auxilios foram aumentadas para melhoria dos servigos e incen-
tivo & iniciativa particular, cessando também a crénica falta
de material, alimentagdo e medicamentos, de uma época em
que se consumiam recursos preciosos com o pagamento de au-
xilios e subvencdes para hospitais que sé existiam no papel.

Em 1961 o ntmero de Distritos Sanitdrios era de 14 e o
de Unidades Sanitdrias em funcionamento de 112. Hoje o Es-
tado possue 15 Distritos e 138 Unidades Sanitdrias. O impulso
dado ao setor incluiu a elevagdo da antiga DivisGo de Servi-
cos Distritais, subordinada ao Departamento de Satde, (Decre-
to 11.217, de 28 de marco de 1963), em Departamento de Uni-
dades Sanitdrias. Para o aprimoramento técnico do pessoal foi
instalada na cidade de Sé&o José dos Pinhais uma Unidade Sa-
nitdria Padrdo; ai sdo adestrados os que vdo exercer suas ati-
vidades nas Unidades em que estdo lotados.

A conclusdo do Centro de Saide de Ponta Grossa, realiza-
¢do de vulto que veio preencher flagrante lacuna, é obra do
atual Govérno. De um modo geral, o desenvolvimento dos tra-
balhos no setor de Unidades Sanitdrias teve aprecidvel acrés-
cimo numérico em instalacdes e equipamento. As Unidades
Sanitérias com laboratério préprio passaram de 6 para 11 e .
as com Raio X de 5 para 11, subindo de 11 para 35 as dotadas
com Gabinete Odontolégico e de 2 para 15 as que contam com
locomogdo prépria. O atendimento ao piiblico melhorou em
qualidade também, pelo cuidado de submeter cos cursos da
Escola de Satde Publica o pessoal técnico e auxiliar, sdmente
admitindo profissionais que revelem real aproveitamento nés-
ses cursos.

Do programa de trabalho para 1965 consta a organizagdo
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de Centros de Satude em Unido da Vitéria, Pato Branco, Cam-
po Mourdo, Paranavai, Cornélio Procépio e Apucarana, com
laboratérios e aparelhos de Raio X; reequipamento das Uni-
dades Sanitdrias j& existentes e integragdo definitiva dos
problemas de Satide Puablica nas atividades das Unidades,
fais como assisténcia materno-infantil, combate & lepra, tu-
berculose, doencas mentais, educagdo sanitdria, saneamento
basico e do meio, etc.; assisténcia sanitdria escolar, em siste-
ma de cooperagdo, com a Secretaria de Educagao.

Através da Secretaria de Satde Piblica, o Govérno estd
reequipando seus laboratérios, objetivando facilitar ao publi-
co os exames clinicos e bromatolégicos e cumentar a produgdo
de medicamentos, pois estd& convencido de que a assisténcia
farmacéutica, face ao alto custo dos remédios, deve constituir
énus para o Estado. O Laboratério Geral do Estado produziu
séros e vacinas, tendo em 1964 realizado quase 70.000 exames
de todos os tipos. O Laboratério Quimico-Farmacéutico, ndo obs-
tante a longa interrupc¢do das suas atividades, para obras de
reforma e ampliagdo que permitam uma producdo mais ra-
cional de medicamentos, produziu em 1964 um volume razod-
vel de férmulas-manipulagéo, comprimidos, ampbdlas, pomadas
e solugdes. Calcula-se que para 1965 a producgdo serd dupli-
cada em relagdo a 1964.

As campanhas de vacinagdo tiveram grande desenvolvi-
mento no periodo 1961/64, numa média de um milhdo de apli-
cagoes anuais, compreendendo vacinas anti-varidlica, anti-tifi-
ca, anti-diftérica, contra coqueluche, tritochéide, B.C.G. Sa-
bin, Tuberculose, tifoide, lepra e poliomielite.

Departamento Estadual da Crianca

A agdo do Estado com relagdes aos problemas de satide da
crianga se desenvolve em torno do binémio mde-filho através
do Departamento Estadual da Crianga em coordenagdo com
173 Postos de Puericultura das Associacdes de Protegdo & Ma-
ternidade e & Infdncia e que durante o ano de 1964 tiveram
o seguinte desenvolvimento geral em relagdo a 1963:

Setores de Atendimento Pessoas Atendidas
1963 1964
Consultério Pré-Natal 16.497 19.262

— 96 —



Consultério Higiéne-Infantil 145.498 258.171
Consultério de Pediatria 94.896 147.169
Ambulatérios (N.o de Consultas) — 6.059

O atendimento hospitalar é feito, entre outros, pelo Centro
de Puericultura de Curitiba, Hospital «Victor do Amaral», Hos-
pital da Crianga «Cesar Perneta», Hospital da Crianca «Geti-
lio Vargas» de Ponta Grossa e Casa da Crianca «Olinto de
Oliveira» de Paranagud.

O Estado presta um servigo social através das creches n.o
1 e 2, que além de suas fungdes especificas coopera com as
campanhas de vacinagdo. Utilizando as técnicas do servigo
social sdo prestadas orientagdes ds familias com desajusta-
mentos econdmicos, emocionais, juridicos, através de visitas
domiciliares e colaterais, reunides com mdes, reunides com as

criangas, inclusive promogdo de festas e distribuicdo de pre-
sentes.

Servicos de Profilaxia

Os servigos de profilaxia da tuberculose foram ampliados
com a total e radical reorganizacdo do Dispensdrio do Centro
de Satdde de Curitiba, melhoria de aparelhagem nos Dispen-
sdrios de Jacarézinho e Londrina, transferéncia e reequipamen-
to do de Ponta Grossa para o névo prédio do Centro de Saude
dessa cidade, instalagdo de um Dispensdrio na Unidade Padrao
de Sdo José dos Pinhais para treinamento do pessoal destinado
&s Unidades Sanitdrias do Interior, instalag¢do e funcionamen-
to dos Dispensdrios de Maringd, Irati e Guarapuava. Foram
ainda recuperados os aparelhos de abreugrafia de Paranagud
e Antonina. Todos 8sses servigos estdo funcionando nos moldes
da Campanha Nacional Contra a Tuberculose, apds preparo
e estdgio do pessoal no Dispensdrio de Curitiba.

O Govérno reiniciou as obras, que estavam paralizadas,
na Colénia de Consolidacdo de Cura e Laboraterapia, da La-
pa, com dois pavilhdes prestes a entrarem em funcionamento.
As obras do Sanatério de Londrina tiveram extraordindrio in-
cremento. Mais 40 leitos para tuberculosos foram instalados
no Hospital de Jaguariaiva e organizadas enfermarias espe-
cializadas no Hospital «Adauto Botelho», para psicopatas tu-
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berculosos, e no Hospital Colénia Sd&o Roque, para leprosos
tuberculosos.

Para 1965 est& prevista a conclusGo do Sanatério de Lon-
drina, com capacidade para 400 leitos, a instalagdo de Dis-
pensdrios em Pato Branco, Campo do Mourdo, Paranavai, Cas-
cavel e Cornélio Procépio, a conclusdo das obras na Lapa, a
conclus@o das obras de ampliagdo do Sanatério Médico-Cirtr-
gico do PortGo e mais dois Dispensdérios em Curitiba.

A Profilaxia da Lepra é realizada através do Sanatério
Colénia Sao Roque, cujas instalagdes tem sido ampliadas. Sao
orgdos auxiliares o Centro de Estudos Leprolégicos, com con-
sultério e laboratérios leprolégico, clinico, patolégico e de ca-
racterologia. O Estado mantém também o Educanddrio Curi-
tiba para filhos sadios de hansenianos. Nos Gltimos quatro anos
foram fichados 2.660 doentes, dos quais 578 estdo internados.
Foram realizadas 16.434 pesquisas baciloscépicas, 3.966 rea-
¢oes de Mitsuda e 168 exames histopatolégicos. Em 1964 o
numero era de 9.320; em 1962 de 8.604 e em 1961 de 8.055.
Diversas ampliages das instalagdes e criacdo de novas clini-
cas estdo previstas para 1965,

Quer no setor da profilaxia da lepra, quanto no da tuber-
culose, bem como para o setor de doengas mentais, a Secreta-
ria de Satde Publica recebeu em 1964 vdrios auxilios fede-
rais, destacando-se 50 milhdes de cruzeiros para as obras do
Sanatério de Londrina.

Iniciativas de grande alcance tem sido tomadas no setor
da Satide Publica para o preparo do pessoal técnico através
da Escola de Satide Publica da SSP. Durante o ano de 1964
foram realizados cursos de Epidemiologia e Profilaxia Geral,
Auxiliar de Saneamento (dois cursos), Educador Sanitdrio, Vi-
sitador Sanitdrio, Laboratorista e Pré-Nupcial. Para 1965 j&
foi iniciado o curso de Organizacdo e Administragdo Sanitdria,
para médicos, estando previstos também cursos de Auxiliar de
Saneamento, Educador e Visitador Sanitdrio, Atendente de
Unidades Sanitdrias e Laboratorista, bem como dois cursos
populares de Formagdo Pré-Nupcial e Formagdo de Pais.

Visando dar melhor atendimento aos problemas de alimen-
tagdo, a Secretaria de Satde Publica estudou em 1964 « fabri-
cacdo de uma farinha especial, de baixo custo, que pode ser
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produzida em abundéncia, especialmente para o consumo da
populagdo infantil e escolar, dado seu alto teor nutriente,

SANEAMENTO

As clamorosas deficiéncias no setor do abastecimento de
dgua e dos esgotos sanitdrios nos centros urbanos do Estado,
sem excegdo da Capital ou de qualquer de suas outras principais
cidades, decorrem, de um lado, da «explosdo demogralica» que
determinou a expansdo urbana e a multiplicagdo de novas ci-
dades e, de outro lado. do baixo rendimento dos servigos pré-
existentes, por forca do irrealismo das tarifas, do alto custo
dos materiais e, mais recentemente da ndo evolugdo da técni-
ca de projetos, para a éles adequar os investimentos necessd-
rios, indispensdveis & obten¢do de financiamentos externos,
nacionais e internacionais.

Sendo um servigo publico de natureza e competéncia es-
sencialmente municipal, o servigo de abastecimento de dgua e
esgotos sanitdrios extravasou dos municipios para o &mbito
estadual, sem que com isso houvesse melhora na qualidade
do atendimento ao publico ou inversées em rédes novas com-
pativeis com as exigéncias minimas das populagoes citadi-
nas. Q

O orgao governamental responsdvel pela ag¢do do Estado
no setor, o Departamento de Agua e Esgotos — DAE, ndo pos-
suia as condigdes minimas de dinamizag¢do e flexibilidade que
lhe permitissem realizar um trabalho objetivo no sentido de
corrigir, a curto prazo, o quadro geral existente.

Em 1960 a situagdo dos servigos de abastecimento dagua
e esgotos sanitdrios era o mais precdrio possivel: de um total
de 162 cidades, apenas 57 possuiam servigos de dgua, aten-
dendo a aproximadamente 23% da populagdo urbana total; a
situagdo com relagdo & esgdtos sanitdrios era ainda pior, redu-
zindo-se a 13 cidades, servindo sdmente 9% da populagdo.

A politica inicialmente seguida pelo Govérno foi a de con-
centrar os investimentos nas cidades de maior expressdo de-
mogrdfica, que apresentam tendéncias de expansdo urbana
crescente, onde os problemas apresentavam aspectos muito
sérios, inclusive no que se refere & protegdo da satide da popu-
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lagdo. Face & inexisténcia de recursos estadudis para fazer
frente & execugGo de um programa ambicioso, mas inadidvel,
o DAE preparou diversos projetos que foram encaminhados
a organismos internacionais para a obtengdo do respectivo
financiamento.

Entretanto, a nd&o obteng&o dos financiamentos solicita-
dos levou a consolidagdo dos projetos num programa quinque-
nal, cujos primeiros trés anos foram incluidos no Programa de
Investimentos 1963/65 da atual administracdo. Os investimen-
tos previam um total de 8,5 bilhoes de cruzeiros, sendo 2 bi-
lhoes de fontes estaduais, 2,3 de Ifontes federais e 4,2 de fontes
externas.

Durante o ano de 1963 foi possivel contar com 84% dos
recursos estaduais previstos, 2% dos que se esperavam de fon-
tes federais, nada tendo sido obtido de fonte externa. Em
1964 o Estado proporcionou 63% dos recursos previstos e a
Unigo 5%, falhando mais uma vez o financiamento externo.

SANEPAR

Era evidente que o Estado teria que fazer um esférco
todo especial para dar andamento &s obras essenciais, suprin-
do a falta de recursos de outras fontes. Com ésse propésito foi
criado, em 1963, o Fundo de Agua e Esgdtos, formado por 2%
dos recursos arrecadados pelo Imposto de Vendas e Consigna-
¢oes, sendo no mesmo ano criada a Companhia de Saneamento
do Parand — SANEPAR com a incumbéncia de administrar
aquele Fundo. Ao DAE pediu-se o aproveitamento total de sua
capacidade e experiéncia a fim de que o problema do sanea-
mento bdsico f6sse enfrentado com o seriedade que estd& a re-
clamar,

No periodo 1861/64 foi possivel realizar em 41 cida-
des paranaenses. As obras se concentraram principalmentie em
Curitiba, Apucarana, Campo do Mourdo, Paranagud, Cornélio
Procépio, Lapa, Bandeirantes, Siqueira Campos, S&o José dos
Pinhais, Pirai do Sul, Roléndia, Castro, Arapongas, Irati e Ri-
beirdo Claro, além de outras 28 cidades.

Entre as obras que merecem maior destaque cumpre men-
cionar: o reférgo do abastecimento de dgua de Curitiba, atra-
vés da conclusGo da captagdo do Irai, que permitiu um acrés-
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cimo didrio de 22 milhdes de litros; o inicio da construgdo do
emissdrio de esgbtos do Rio Belém, em Curitiba; o inicio do
estudo da solugdo, & longo prazo, para o abastecimento de
dgua de Curitiba através do aproveitamento do Rio Iguact;
os grandes reservatérios elevados de Bandeirantes, Roldndia,
Campo Largo, Arapongas, Apucarana e o inicio para o abaste-
cimento conjunto dessas duas tultimas cidades.

Em 1961 e 1963 os investimentos realizados totalizaram
mais de 2 bilh8es de cruzeiros. Em 1964 as obras prosseguiram
com um investiniento s6 nésse ano superior a 740 milhdes de
cruzeiros. De acordo com a origem dos recursos foram as se-
guintes as parcelas empregadas, em milhdes de cruzeiros:

DAE — 2744
DAE/FAE — 121.2
SANEPAR — 344,6
TOTAL — 740,2

Os maiores investimentos foram realizados em Curitiba,
Cornélio Procépio, Siqueira Campos, Féz do Iguagu, Castro,
Ribeirdo do Pinhal, Apucarana, Bandeirantes, Joaquim Tdavora
e Arapongas.

Apezar do esférgo realizado até aqui e considerando que
algumas obras ainda se encontram em andamento, néo foi
possivel alterar muito o quadro de precariedade dos servigos
de saneamento bdsico, inclusive devido aoc aumento incessante
da populag¢éo urbana.

Em relacdo a 1960, era o seguinte o quadro em setembro

de 1964:

Servico de abastecimento de agua:

Curitiba Estado
1960 1964 1960 1964
Cidades abastecidas . . 1 1 57 83
Prédios abastecidos .. 28.785  33.346 63.577  92.629

Populacgdo abastecida .  135.289 156.726 298.811 435.356
% sbébre a populagdo

urbana . . ....... 39.2 36,0 23,0 27.2
Réde de dgua (km) .. 452 524 1.055 1.732
Hidrémetros instalados 9.546 22.639 21.483  48.879
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Servicos de esgétos sanitdrios:

Curitiba Estado
1960 1964 1960 1964
Cidades servidas .... 1 1 13 28
Prédios servidos .. .... 16.670 18.359 26.370 30.161
Populagdo servida ... 78.349 86.287 123.939 141.756
% sbbre a populacdo 22,7 19.8 9,5 8.8
Réde de esgotos (km) 218 279 393 529

Programa 1965/67

Para o periodo compreendido dentro do programa 1965/67
esperda-se que os considerdveis atrazos havidos, na elaboragdo
de projetos e nas gestdes para obtengdo de financiamentos de
fontes externas, ndo ocorram novamente pois o Estado terd como
fonte principal de recursos o Fundo de Agua e Esgdtos, de modo
que os recursos adicionais, que eventualmente sejam obtidos,
serdo utilizados para apressar a consecussdo dos objetivos que
se pretendem alcangar no periodo.

De acdrdo com a nova orientagdo tragada no setor, o DAE
ficard com a responsabilidade da manutencdo dos servicos de
dgua e esgdtos nos municipios em que j& os mantenha, caben-
do a SANEPAR todos os novos investimentos em andamento e
programados.

A politica que vem sendo seguida pela SANEPAR baseia-
se na conjugagdo de esférgos do Estado com os Municipios, pa-
ra o que oferece assisténcia administrativa, técnica ou finan-
ceira as cidades interessadas na elaboracdo de projetos a rea-
lizagdo de obras. Essa agdo se tem orientado também no sen-
tido de forgar a atualizagdo das tarifas, o que permitird aos
Municipios contar com organizagdes adequadas, com recursos
préprios compativeis, para a implantagdo e exploragdo dos ser-
vigos de dgua e esgdtos.

As cidades atualmente operadas pelo DAE tomardo a si o
encargo da administra¢do désses servigos, tdo logo constituam
sociedades de economia mista locais ou autarquias municipais,
de acérdo com as recomendagdes da politica orientadora do Go-
vérno. As instalag¢des existentes serdo nessas localidades doa-
das pelo Estado. Onze municipios j& as criaram. S&o éles: Flo-
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restépolis, Cruzeiro do Oeste, lbaiti, Mandaguacgt, Venceslau
Braz, Guarapuava, Tomazina, Campo Largo, Telémaco Borba,
Alvorada do Sul e Abatid.

Nas cidades ndo servidas pelo DAE, a criagdo dos mencio-
nados orgdos se torna condigdo indispensdvel & prestacdo de
assisténcia, nos diversos niveis, por parte do SANEPAR.
Salvo os casos excepcionais, cabe aos Municipios a parti-
cipagdo de 50% no valor do investimento total. Os critérios
de prioridade estabelecidos pela SANEPAR para a realizagdo
das obras sdo os seguintes:

1

O menor custo das instalagdes, por existéncia de usud-
rios potenciais,

Maior contribuigdo relativa a comunidade a ser aten-
dida, para cobertura do custo das instalagdes.
Menores prazos de caréncia e de amortizagdo, relativos
a financiamentos & conta do FAE.

Critérios ésses que deixar de prevalecer quando:

Em situagdo gravemente prejudicial ou ameagadora &
satde publica e incontroldvel por outiras providéncias
de sanitarismo.

A inexisténcia ou insuficiéncia de abastecimento de
dgua esteja impedindo a realizacdo de investimentos
industriais capazes de influir significamente sbébre o
renda e o emprégo locais.

ASSISTENCIA SOCIAL

Em sua primeira Mensagem ao Legislativo Estadual, em
1961, o atual Govérno afirmava:

«A maior contribuigdo déste Govérno para a solu-
¢do dos problemas de assisténcia social é a sua
prépria politica econdmica. A pobresa e a misé-
ria, com seus males correlatos, ndo sdo males em
si, mas eleito de causas mais profundas, como o
baixo nivel de renda e sua desigual distribuicdo».

Mas a Mensagem acrescentada em seguida:

«Isto ndo quer dizer que devemos cruzar os bra-
gos e esperdr que o tempo corrija o triste espetd-
culo que nos rodeia onde quer que vamos. Cada
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individuo por si ndo é culpado de ter nascido e
de viver numa determinada conjuntura histérica.
N&o podemos condenar uma geracdo & miséria
enquanto trabalhamos para dar fartura & se-
guinte»,

Num Estado como o Parand, onde é recente a presenca
do poder piblico no processo do desenvolvimento econdmico,
tal processo, sempre que entregue & si mesmo, tende a gerar
desniveis pronunciados de prosperidade e pauperismo, impondo
como dever do Estado o atendimento dos casos mais graves,
através de uma aparelhagem oficial de assisténcia social, quer
a velhice desamparada, quer a certas faixas da populagdo que
podem ser desviadas da marginalizagdo e integradas produ-
tivamente na sociedade sem esquecer o sentimento de solida-
riedade humana que deve impregnar o setor publico.

O orgdo de cipula do Govérno no setor assistencial é a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, o que n&o exclue
a existéncia de outros orgdos quténomos para o atendimento
de setores especificos, como o menor, o trabalhador rural e o
servidor publico.

Durante o ano de 1964 o Departamento do Servigo Social
da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social constatou o
agravamento do nimero de casos que exigem a atencdo do
setor publico, decorrentes de uma conjuntura econdmica que
atrai para o Parand, pela sua fama de Eldorado, um fluxo de
desvalidos cada ano maior. Outrossim, foi verificado que 73%
dos casos atendidos procedem do interior ¢ que 85% désses
casos especificos do interior se referem & problema de assis-
téncia médica.

A constatagdo estd a indicar a necessidade de maior des-
centralizagdo dos servigos de atendimento, através de convé-
nio com as Prefeituras Municipais, o que contribuird também
para evitar que muitos dos solicitantes de auxilios que vem
até a Capital, aqui permanegam indefinidamente, adicionando-
se a populagdo favelada, que j& é problema na periferia da
cidade.

Pela Secgdo de Casos, o Departamento do Servigo Social
atendeu em 1864 a 16.543 casos ndo matriculados e a 2.259
casos matriculados. Désses totais, a maior parte foi atendida
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com auxilios monetdrios, roupas e agazalhos, géneros e leite em
pd e passagens ferrovidrias. A Assisténcia Médica registrou um
total de 3.727 consultas e forneceu medicamentos, inclusive
amostra grdatis, num total de 92.928 unidades. Em internamen-
tos foram registrados 7.215 casos e atendidos 2.529 clientes,
que sdo encaminhados segundo entrosamento com as institui-
¢oes assistenciais da Capital e do Interior. Mais de 10.000
foram atendidos em entrevistas pela Assisténcia Juridica.

Receberam ajuda as seguintes entidades estudantis: Unido
Paranaense dos Estudantes, Casa do Estudante Universitdrio
(Ponta Grossa), Casa Jucista da Universitdria do Parand, Centro
Académico «Hugo Simas», Diretério Académico «Luiz Pasteur»,
Casa da Estudante Universitdaria, (Ponta Grossa), Fundagdo da
Casa do Estudante Universitdrio do Parand, Diretério Acadé-
mico «Visconde de Maud», Diretério Académico de Engenharia
do Parand, Diretério Académico «Nilo Cairo», Casa da Estu-
dante Universitdria de Curitiba, e Lar da Universidade Acaense.

No tocante &s organizagdes assistenciais de adultos, foram
atendidas com géneros alimenticios e outras utilidades domés-
ticas, as seguintes: Albergue Noturno S&o Jodo Batista, So-
ciedade Socorro aos Necessitados, Liga das Senhoras Catéli-
cas, Albergue Noturno da Federagdo Espirita do Parand, Santa
Casa de Misericérdia, Sociedade Beneficente Curitiba, Dispen-
sdrio Santa Luiza, Instituto Paranaense de Cegos, Associagdo
das Senhoras de Caridade de Sdo Vicente de Paulo, Sociedade
Socorro aos Necessitados da Lapa, Asilo dos Velhos de Mallet,
Lar das Vovozinhas de Ponta Grossa, Presididrios, Sanatério
Bom Retiro, Centro Paranaense de Cultura, Dispensdrio Sdo
Benedito da Lapa, Asilo Sao Vicente de Paulo de Ponta Grossa,
Liga de Defesa Contra a Tuberculose, de Antonina, Asilo SGo
Vicente de Paulo de Paranagud e da Lapa.

Ainda na érbita da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social, h& que ressaltar as iniciativas do atual Govérno no pe-
riodo 1961/64, visando uma reformulagéio geral do setor. Entre
outras iniciativas cumpre mencionar a instalagdo, em caracter
definitivo, do Instituto de Recuperagdo de Surdos Mudos do Pa-
rand, plano de repressdo & mendicdncia, racionalizacdo da as-
sisténcia ao menor abandonado, com a criagdo do Instituto de
Assisténcia ao Menor, coordenagdo dos estudos socio-econdmi-
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cos sdbre as populacdes faveladas, a reorganizagdo do servigo
médico-dentdrio, a recuperacdo de menores delinquentes e pré-
delinquentes, etc..

O Instituto de Assisténcia ao Menor é obra de que o atual
Govérno se orgulha. Esse tipo de assisténcia, que até o ano de
1962 era prestada pelo Departamento do Servigo Social da
STAS, exigia a criag@o de um orgdo com maior autonomia, que
se encarregasse exclusivamente da politica assistencial do me-
nor em nosso Estado, o que se fez com a Lei 4.617,de 16 de ju-
lho de 1962, que criou o IAM e fixou-lhe os recursos com base
em 1% da renda tributdria estadual consignada no orgamento,
70% da arrecadacdo da Loteria do Estado e dotagdes da Secre-
taria do Trabalho e Assisténcia Social, além de doagdes e le-
gados.

Quando o IAM foi efetivamente instalado, em abril de
1963, existiam internados em diferentes estabelecimentos 2.490
menores, sendo 1.508 em estabelecimentos mantidos pelo Estado
e 982 em estabelecimentos particulares, em convénio com o Es-
tado. Em 1964 o ntmero de menores internados subia a 3.320,
dos quais 1975 em estabelecimentos oficiais e 1.345 em estabe-
lecimentos particulares, que recebem ajuda do IAM. O aten-
dimento foi ampliado com um acréscimo de 33,3%. Mas o inter-
namento, por si sé, ndo dd exata idéia das dimensdes da assis-
téncia ao menor uma vez que o IAM adota a politica de inter-
nar sdmente em 1ltimo caso, preferindo a assisténcia no lar do
menor ou sud localizagdo junto & familias, que sdo assistidas
e assessoradas pelo Instituto.

Além dos 12 estabelecimentos mantidos pela IAM, onde os
menores (internados por sexo e grupos de idades em unidades
distintas) recebem educacdo, assisténcia médica, preparo pro-
fissional, etc., até atingirem a idade de 18 anos, 42 estabeleci-
mentos particulares assistenciais mantiveram convénio com o
Instituto, déle recebendo ajuda financeira. Em 1964 essa ajuda
foi além de um bilhdo de cruzeiros.

Assisténcia ao Trabalhador Rural

A constatagdo de que cérca de dois térgos dos atendimentos
dos orgdos assistenciais do Estado, com séde na Capital, quer
sejam casos de adultos, quer de menores, procediam do meio
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rural, levou o atual Govérno a dinamizar a Fundagdo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural, com o duplo objetive de tornar
a assisténcia direta no préprio local mais eficiente e evitar o
&xodo negativo para os principais centros urbanos, onde o des-
valido tende répidamente a se marginalizar.

A situacdo em que foi encontrada a FATR, em 1961, era a
negacéo de tudo aquilo para a qual féra criada, inclusive de seu
préprio nome de orgdo de assisténcia ao trabalhador rural, j&
que havia atingido o record nésse ano de manter 315 funcio-
nérios confinados & séde em Curitiba, sem qualquer trabalho no
interior do Estado. Todo o ano de 1961 foi consumido em paga-
mento de dividas, inquéritos administratives, dispensa de pes-
soal excedente, recuperacdo do patrimdnio e reestrutura dos
servigos.

R partir de 1962 comega a aparecer um volume aprecidvel
de servigos prestados, com 69.107 atendimentos no interior no
setor de assisténcia rural, elevados para 82.165 em 1963. No
setor de educacdo rural as educadoras rurais realizaram 5.190
reunides em 1962 e cerca de 13.000 em 1963. Vdrios cursos
foram ministrados nesses dois anos e firmados vdrios convénios
com entidades assistenciais. A FATR deu inestimdvel coopera-
cdo em socorros aos flagelados dos incéndios, com suas equipes
em grande movimentagdo para assistir centenas de familias
que haviam perdido tudo na violéncia do fogo.

Durante o ano de 1964 o setor de Assisténcia Rural, com
seus servicos de Triagem, Médico, Odontolégico, Farmacéutico e
Veterindrio, atuou em 26 municipios de todas as regiGes do Es-
tado. O Servico Médico atendeu 29.857 casos e o Servigo Odon-
tolégico 42.091. Foram feitos nada menos de 4.670 encami-
nhamentos o entidades assistenciais. A FATR mantém peque-
nas farmécias em vdrios municipios e além disso distribue me-
dicamentos através de suds equipes em 23 municipios. O Servigo
Veterindrio percorreu 17.062 quilémetros.

No setor da Educacdo Rural a Fundagdo realizou atuagao,
durante o ano de 1964, em 114 comunidades, de 18 municipios
diferentes, com um comparecimento registrado de 130.980 pes-
soas. SGo ministrados conhecimentos de economia doméstica,
legalizadas situagoes de familia perante os registros civis, como
casamentos, legitimagdes, etc.

— 107 —



Durante o ano foram realizados 10 convénios e acordos
com diferentes entidades para internamento de criangas aban-
donadas, assisténcia a desvalidos, orientagdo juridica, profila-
xia de doengas contagiosas, dos quais trés em Curitiba, que
atende aos municipios circunvizinhos, e sete no interior.

Assisiéncia ao Servidor Pablico

A assisténcia ao servidor publico, nas bases em que atual-
mente funciona no Estado, é obra do atual Govérno, visando
corrigir graves deficiéncias e sérios problemas da classe. A so-
lugGo veio com a Lei 4.339, de 18 de fevereiro de 1961, que
criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estade — IPE.

A prova de que ésse servigo constituia flagrante exigéncia
estd no ritmo de atendimento crescente destes quatro anos de
funcionamento do Instituto, no setor da assisténcia médica- Em
1960, antes da criagdo do IPE, foram atendidos pelo antigo
SASP, 7.000 servidores e seus dependentes; em 1961, com o
IPE j& criado e em estruturagdo, o ntimero de atendimentos pas-
sou a 9.000, subindo em 1962 para 22.000, em 1963 para
90.000 e em 1964 para 180.000.

O progresso verificado em 1964, em relagdo a 1960, foi
de 2.000% em producdo, proporcionandoe uma economia de
400 milhdes de cruzeiros, ou seja, cerca de 3 milhdes de cru-
zeiros por servidor ou dependente.

7 O servidor conta com atendimento para qualquer especia-
lidade médica, seja através do quadro médico do IPE, seja
através da livre escolha, segundo a Lei Orgénica da Previdén-
cia Social, obedecida pelo Instituto. Em casos de internamento
hospitalar, o IPE concorre com auxilio na proporgdo de 70%
para o servidor e 50% para dependente. A diferenca, que fica
a cargo do servidor, poderd ser coberta através da Carteira de
Empréstimos Simples, em operagdo resgatdvel a longo prazo.
O servigo de farmdécia fornece medicamento a preco de custo,
em média com menos 40% dos pregos correntes no mercado.
O IPE mantém ainda um Laboratério de Andlises Clinicas e uma
Escola Maternal.
Com o desconto de 4% sbbre os vencimentos e vantagens,

— 108 —



o servidor tem direito a pensGo hoje duplicada e assisténcia
médica, dentdria, farmacéutica, hospitalar. O prémio do Se-
guro de Vida foi elevado de 150 mil cruzeiros para 600 mil.
O IPE funciona como intermedidrio entre os servidores e com-
panhias de seguro particulares para efeito de seguro em grupo,
cujo teto é de 2 milhdes de cruzeiros. Tem ainda um programa
habitacional mediante financiamento de casas para os servido-
res, dentro de um plano que considera « realidade dos custos
atuais do material de construgdo e da valorizagdo imobilidria,
com amortizagdo em 20 anos e valor correspondente a 60 vezes
o saldrio do servidor, até o méximo de 8 milhdes de cruzeiros.

Outros Setores

A Policia Militar do Estado tem um servigo préprio de as-
sisténcia social, contando com a colaboragdo de assistentes so-
ciais para exame e solugdo de casos, como desajustes familiares
e outros. Mantém o Hospital Central de Curitiba e os hospitais
de Rio Claro e Pato Branco, que foram reequipados pela atual
administrag&o. Tem também um Servigo Odontolégico. Foi ofi-
cializada, como de utilidade publica, e registrada na STAS, a
Cruzada Social «Cosme e Damido», destinada & protegdo &
maternidade e & inféncia, com atendimento social aos filhos
de soldados e cabos.

No bairro do Pilarzinho, em Curitiba, foi criado, através
da Associagdo Vila Militar, um nicleo residencial e ali construi-
do um conjunto de casas de alvenaria, completamente mobilia-
das. Obras de terraplenagem e réde de abastecimento de dgua
estdo sendo realizadas para expansdo do nitcleo, com a co-
operacdo do DER e do Departamento de Agua e Esgétos.

Durante o ano de 1964 o Departamento de Geografia, Ter-
ras e Colonizacdo, contando com recursos em torno de 99 mi-
lhdes de cruzeiros, programou a construgdo de 400 casas para
as vitimas do flagelo dos incéndios que atingiu dreas rurais em
1963. J& foram construidas 221 casas em 16 municipios, mais
fortemente flagelados. Os préprios beneficidrios cooperardo com
a tarefa do DGTC, reduzindo assim ao minimo o custo de mdo-
de-obra, sendo o madeira parcialmente obtida por doagao
junto as serrarias das respectivas localidades. Cerca de 50 mi-
lhdes de cruzeiros j& foram aplicados nessas construgoes.
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TERRAS E COLONIZACAO

O ano de 1964 no setor de Terras e Colonizagdo aproximou
muito o atual Govérno das solugdes finais para os problemas
encontrados em janeiro de 1961, com a execugdo das princi-
pais metas de trabalho que viriam mudar um quadro tumultuo-
so, de litigios, de conflitos sangrentos e de verdadeira agitagao
social no meio rural, principalmente nas dreas novas do Estado
em fase de desbravamento.

O Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo —
DGTC, prosseguiu em suas atividades, com o maior rendimento,
no sentido de obter solugdo para a ocupagdo pacifica da terra,
através de novas medigdes e expedigdo de titulos, ou por meio
de acordos entre as partes litigantes, servindo-se inclusive do
recurso exiremo da desapropriagdo, quando entdo, a solugdo
dos casos cabe o Conselho de Desapropriagdo e Colonizagao
— CDC, criado pelo atual Govérno. Além disso, desincumbiu-se
dos demais encargos que lhe estdo afetos nos setores de geogra-
fia, cartografia, cadastro e valorizagdo das dreas territoriais.
Em articulagdo, e através de convénios firmados com a Comis-
sGo da Faixa de Fronteira e com a Superiniendéncia do Plano
de Valorizacdo Econdémica da Regido Fronteira Sudoeste do
Pais atuou na faixa de fronteira do Estado. Como se sabe, o
DGTC integra o Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste
do Parand, organismo diretamente subordinado & Chelfia da
Casa Militar da Presidéncia da BRepiblica, tendo a seu cargo
a chefia do escritério de campo, sediado em Francisco Belirdo,
de onde sdo administradas as terras integrantes das glebas
Chopim e Missdes.

A Fundagdo Paranaense de Imigragdo e Colonizagdo —
FPIC, por outro lado, tem a seu cargo o expans@o econdmica,
por meio da imigracdo e colonizagdo de suas terras. Criada em
junho de 1947 estd a exigir uma reestruturag¢do, com melhor re-
formulacao de suas atribuigoes.

Através do DGTC, durante o ano de 1964, foi processado
um total de 490 medig¢des e expedidas autorizagdes de servigos
de medicdo num total de 150, correspondente a uma 4rea de
147.000 hectares.

Por intermédio das Inspetorias de Terras, num total de 9
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em que esid dividido o Estado, foram realizadas cerca de 10.000
vistorias administrativas, que permitiram a constatagdo das
posses, com .os diversos elementos que as caracterizam, possibi-
litando a regularizacdo da ocupagdo das terras e fornecendo
meios para propiciar acordos entre titulares e posseiros.

Prossegue em elaboragdo o Atlas do Estado e em organiza-
¢@o o Mapa Agrdrio, procurando-se sistematizar os métodos de
estudo e pesquisa para melhor conhecimento do territério para-
naense. & pedido do Conselho Nacional de Geografia foi con-
feccionado um anteprojeto de divisdo regional do Parand. Efe-
tuaram-se levantamentos, principalmente no que concerne &
obtencdo de dados necessdrios & topografia e geodésia para o
mapeamento e & demarcagdo de divisas estaduais e municipais.
Firmou-se um convénio com o Conselho Nacional de Geogralia,
j& tendo sido iniciados os trabalhos de recobrimento de pontos
dentro da &rea escolhida, para o que tem sido preciosa a cola-
boracdo de técnicos enviados pelo C.N.G.

Em 1963 havia sido realizada a cobertura aeroifotografica
de parte do Estado, abrangendo a drea de 104.915,75 quiléme-
tros quadrados. Em 1964 os trabalhos prosseguiram para a co-
bertura total {drea de 199.217,90 quildmetros quadrados), con-
tando com o apoio financeiro da CODEPAR- Devido ao tempo,
a conclusdo dos servicos, correspondente ao restante da drea
(94.302,26 quilémetros quadrados) estd prevista para maio
ou junho do corrente ano. Colaboram nesse trabalho o Conse-
lho Nacional de Geografia e a Diretoria do Servigo Geogrdafico
do Exército.

O Estado tem dado uma assisténcia técnica substancial,
através do DGTC, para a valorizagGo dos municipios integran-
tes da faixa de fronteira abrangidos pela Comiss@o Especial de
Faixa de Fronteira e pela Superintendéncia da Fronteira Su-
doeste do Pais. Essa assisténcia compreende, além da articula-
¢do de outros orgdos do Estado, a confecgdo de projetos, cdl-
culos, orcamentos, planejamento, fiscaliza¢do e orientagdo dos
servigos municipais.

Durante o ano de 1964 foram organizados projetos desti-
nados a hospital, pontes, casas escolares, preparadas presta-
goes de contas e estudados novos projetos para os municipios
de Palotina, Realeza, Medianeira, Vitorino, S&o Jodo, Ipord, Co-
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ronel Vivida, Marmeleiro, Chopinzinho, Renascenca, Planalto,
Catanduvas e Mamboré, estando inclusive em organizacdo pro-
jetos de obras de energia elétrica e abastecimento ddgua.

Ao DGTC foi confiado o encargo da construgdo de casas
para flagelados, em diversos pontos do Estado, atingidos pelas
calamidades dos incéndios que em 1963 -se abaterem sdbre o
Estado.

Os processos de medigdo de terras examinados em terras
devolutas, patriménios municipais, glebas do GETSOP, ascen-
deram ao ntumero de 179, representando uma drea de 114.267,36
hectares. Referente a compra ou legitimagdo de posse de terras
devolutas, foram organizados 29 processos referentes & medigdes
executadas pelas Inspetorias de Terras.

Através da Secc¢do Juridica do DGTC tramitaram em 1964
nada menos de 2.207 processos para pareceres, orientagdo e
confecgdo de convénios, contratos e prolatagdo de sentencas.

56 agora, afinal, o Brasil tem uma nova legislacdo na-
cional para dar rumos e diretrizes & sua politica agrdria, de
tdo vital importéncia para uma nova politica agricola e eco-
némica mais compativel com o desenvolvimento do pais.

O Parand, em muitos aspectos antecipou-se & reforma agré-
ria resolvendo velhos conflitos de terras e assegurando a posse
pacifica a milhares de agricultores. As frentes pioneiras, en-
iretanto, deixaram na sua retaguarda vastas extensdes ainda
subdesenvolvidas que agora com novos instrumentos legais, de
&dmbito nacional, podem possibilitar mais amplitude & reforma
proprietarista que vinha sendo seguida pelo atual Govérno.

JUSTICA E SEGURANCA
Justica

A criagdo da Secretaria de Seguranca Publica contribuiu
para evitar a diversificag@io de orgdos da administragdo publica
que atuavam nos setores Justica e Seguranca, definidas as
atribuigdes de cada uma dessas pastas.

A Secretaria do Interior e Justica prossegue em suas ativi-
dades normais, devendo-se destacar o trabalho realizado para
acelerar o processamento de naturalizacdo de cidaddos estran-
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geiros, h& muito fixados no Estado e cujos documentos respec-
tivos se encontravam embaragados. O atual Govérno, através
da pasta do Interior e Justica, apresentou ao Ministério da Jus-
tica um plano para simplificar esse processo, sujeito hoje a uma
legislacdo vizivelmente superada.

A Imprensa Oficial do Estado estd passando por transfor-
magdes que vieram cumentar substancialmente o rendimento
do trabalho no periodo 1961 a 1964, sendo de destacar que a
partir de 1963 comeégou a verificar superavit, gragas & racio-
nalizagdo de seus servigos com o mais eficiente aproveitamento
do pessoal gréfico.

Foram realizados investimentos na compra de mdéquinas
de composicdo mecdnica e de impressdo, além de uma guilho-
tina automdtica, o que aos valores correntes representa um total
de cérca de 140 milhdes de cruzeiros.

Além do programa fixado pela 1965, que prevé a amplia-
¢ao do parque grdfico da Imprensa Oficial, deve ser menciona-
do o projeto de constru¢cdo de um moderno prédio, no Centro
Civico, para sua sede definitiva, com uma drea ttil de 8.500
metros quadrados, projeto j& elaborado pelo Departamento de
Edificagdes e Obras Especiais da Secretaria de Viagdo e Obras
Pablicas:

O Departamento de Arquivo Publico também estd sendo
objeto de cuidados quanto & necessidade de instalagdes mais
adequadas.

Seguranca

No setor da Seguranca estd em execugdo um programd, que

se desdobra em trés fases, a saber:

1 — Reorganizagdo estrutural e atualizagdo din&mica do
aparelho policial com sua adequagdo & realidade
paranaense;

2 — Dotag@o dos meios materiais necessdrios, principal-
mente nos setores técnico-cientificos, com renovagdo
do parque de viaturas e execugdo das obras destina-
das & melhoria das instalagbes policiais;

3 — Aumento do efetivo funcional, preparo e melhoramen-
to do nivel cultural e técnico-profissional dos que j&
militam nos quadros da policia paranaense.
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A transformagdo e ampliacdo da extinta Chefatura de Po-
licia em Secretaria de Seguranga Publica e a criagdo de 14 Sub-
Divisées Policiais no Estado possibilitaram descentralizagdo em
consondncia com a ocupagdo econdmica e social do interior, sem
maior quebra de unidade de comando. Os tltimos conflitos de
terras, resultante de remanescentes litigiosos, puderam ser so-
lucionados prontamente com a rdpida presenga do aparelho es-
tadual de seguranga, evitando maiores consequéncias, como
antes eram muito comuns, por falia inclusive de medidas de
prevencdo e precaucdo das autoridades respectivas.

O setor estd hoje melhor aparelhado, com instrumentos de
rddio receptor-transmissor, inclusive em viaturas de patrulha-
mento, receptores portdateis, motocicletas tri-ciclos, veiculos em
geral, material e instrumental cientifico para a Policia Técnica
e Instituto Médico Legal, incluindo laboratérios de pesquisas,
fotogrdéfico, microscépios, cinemacoteca policial, etc.

A criagao da Escola de Policia foi uma das importantes ino-
vagoes do atual Govérno para habilitagdo do pessoal profissio-
nal, assegurando inclusive condicdes para a auténtica institui-
gao da carreira policial, melhor selecionada, de sorte a creden-
ciar o pessoal, que tem o missdo da segurang¢a da populacdo e
de combate ao crime, ao reconhecimento e apoio da opinido
publica. Nésse sentido, grandes beneficios estdo sendo colhi-
dos com a concess@o de bolsas de estudos nos Estados Unidos,
no Panamd, na Guanabara e em Brasilia, bem como os cursos
intensivos que foram minisirados por especialistas norte-ame-
ricanos,

A Policia Militar do Estado, em razdo da vertiginosa ex-
pansdo do Parand, néstes tiltimos anos, teve seus efetivos am-
pliados. Novos equipamentos foram adquiridos para pronta li
gagdo, por radiotelecomunicagdo, com o servigo de radiopatru-
lha e o da policia civil, tendo sido construido no Pilarzinho, em
Curitiba, o novo prédio destinado a acomodar o Servico Postal
e de Telecomunicagdes, que sofria lacunas no tréfego de men-
sagens, num montante, atualmente, de mais de nove mil pala-
vras didrias.

O 1° e 2° Batalhdo de Policia foram instalados em depen-
déncias mais adequadas, assim como o Centro de Formagdo e
Aperfeigoamento, que foi transferido para novo local, & Aveni-
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da Vicente Machado, em Curitiba, contando agora com maior
numero de salas de aula e saldo nobre adaptavel para projegées
e conferéncias. Pela primeira vez na histéria da Policia Militar,
técnicos estrangeiros t8m ministrado cursos especializados aos
oficiais da corporagdo, aprimorando o nivel profissional da
oficialidade.

O Corpo de Policia Montada, o Batalhdo de Sinaleiros de
Trénsito e o Servigo de Manutengdo e Transportes contam com
melhor equipamento, instalacdes mais amplas e melhores
servigos.

Foi extinta a antiga organizacdo de guardas portudrios, fi-
cando todo o servigo de seguranga dos Portos de Paranagud e
Antonina entregues & Policia Militar, que o executa por inter-
médio do Corpo de Policiamento Portudrio, criado pelo atual Go-
vérno.

O Corpo de Policiamento Florestal séomente no atual Go-
vérno teve sua administragdo posta em funcionamento em condi-
coes adequadas. Instalada inicialmente & titulo precdrio, passou
da fase experimental para o seu definitive funcionamento, em
cujo edificio funciona a unidade de comando, tendo destaca-
mentos no Parque Turistico de Vila Velha, na Gruta do Monge,
na Lapa, na Gruta de Campinhos, em Bocaitva do Sul e no
Parque Florestal de Porecatt. Estdo em estudos, por sugestao
da Policia Militar, convénios a serem firmados com outros or-
gdos estaduais e federais pelos quais o Corpo de Policiamento
Florestal passard a prestar servigos no setor de caga e pesca.

No decorrer do ano de 1964 o Corpo de Bombeiros deu to-
tal atendimento e proveu de seguranga a Capital e todos os
Municipios onde possue destacamento, a saber, Londrina, Ma-
ringd, Ponta Grossa, Irati, Guarapuava, Paranagud, Unido da
Vitéria e ainda o Pésto de Guarda Vidas na cidade balnedria
de Guaratuba, bem como em outras localidades onde se faz
necessdria a presenca eventual da Corporagdo-

Cursos intensivos tem sido promovidos, inclusive estdgios
para oficiais, aspirantes e pragas em Sao Paulo e Guanabara,
visando assimilar a evolugdo das novas técnicas empregadas
em operagoes de salvamento. Na atual gestdo o Corpo de Bom-
beiros instalou uma Central de Radiofonia, de grande capaci-
dade e dotada de antena de 31 metros de altura para operagdes
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de incéndio e salvamento em geral, sendo ainda ampliadas va-
rias instalag¢des, adquiridos material de motomecanizagdo, ma-
terial de incénddio e salvamento.

Encontra-se em fase de acabamento mais uma ala do novo
Quartel da séde da Corporagdo bem como o quartel para o Ser-
vigo de Guarda Vidas em Guaratuba,

Da programacdo para o setor de seguranga em geral, rela-
tivo ao ano de 1965, estd prevista, na policia civil o equipa-
mento das 14 Sub-Divisdes Policiais do Interior com jeeps e car-
ros-fortes em cada uma, além do preenchimento de claros dos
destacamentos da Guarda Civil; no setor dos estabelecimentos
penais do Estado, a conclusdo do Manicémio Judicidrio; no De-
partamento do Servigo de Trénsito, desmembramentos das cir-
cunscri¢des de trdnsito, a construcdo de instalagdes préprias
para séde do DST em local j& designado, no Tarumd, (obra or-
¢ada em 100 milhdes de cruzeiros) e estudos a serem procedidos
junto ao Conselho Municipal de Trénsito para equacionar os
graves problemas de trénsito em Curitiba.
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V — A ADMINISTRAGAO PUBLICA



ADMINISTRACAO DO PESSOAL

A atitude do atual Govérno no que respeita & sua po-
litica de pessoal tem visado a dois objetivos fundamentais:
dar a administragdo de pessoal do Estado a independéncia
necessdria ao seu perfeito funcionamento, com a consequente
aboligdo das influéncias estranhas t&o nocivas & sua racio-
nalizagdo e, por outro lado, conferir ao servidor a seguranca
de um futuro amparado, dando-lhe a possibilidade de, com
tranquilidade, dedicar-se cos seus afazeres, sem necessidade
de derivar a atengdo para a defesa de direitos e prerrogativas
que normalmente lhe devem ser asseguradas pela adminis-
tragdo.

O sucinto relato que se segue visa mostrar o que se
conseguiu desde 1961 até 1964, com as medidas tomadas
pelo Govérno.

Em 1961 a atual administragdo encontrou o pessoal civil
do poder executivo composto da forma seguinte: um quadro
geral, dois quadros especiais, uma tabela ordindria de ex-
tranumerdrios mensalistas, cinco tabelas préprias de pessoal
extranumerdrio mensalista, trés tabelas préprias de extranu-
merdrios diaristas, uma tabela de extranumerdrios tarefeiros
e ouira de contratados, quatorze tabelas de saldrios e deno-
minagoes diversas e quarenta e itrés faixas salariais diferentes
para uma mesma fun¢do (a de motorista era o exemplo mais
tipico).

Cuidou-se desde logo de promover fundamental alteracdo
na politica de pessoal, visando a racionalisacdo dos servicos
e o incentivo, eficiéncia e a dignidade de que estava se afas-
tando, por forga da desordem imperante e de privilégios injus-
tificdveis.

Feito o levantamento geral do funcionalismo, foram dis-
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pensados os que se encontravam em situagdo irregular e ilegal;
procedeu-se & distribui¢do de aproximadamente 45.000 ques-
tiondrios para conhecer a situagdo de cada servidor, preenchidos
pelo préprio funciondrio, sem nenhuma interferéncia do Go-
vérno. Esse levantamento foi a base de todo o trabalho de
elaboracao da Mensagem que instituiu no Parand o Plano de
Classificagdo de Cargos e tem servido como fundamento para
a execucdo das diversas fases de sua implantagdo.

Apés a andlise técnica dos 45.000 questiondrios elabo-
rou-se anteprojeto do Plano de Classificagdo de Cargos, de-
pois convertido em lei, sendo extintos os cargos isolados de
provimento efetivo, abolidos os quadros especiais, com gru-
pamento de todo o pessoal no Quadro Unico, exceto das au-
tarquias, possibilitando maiores oportunidades de promogdo,
de vez que todos concorrem em suas préprias séries de classes.

A data da Lei 4.544, de 1° de fevereiro de 1962, foram
eletivados todos os servidores que contassem com cinco anos
ou mais de servigo piiblico, com o que se deferiu estabilidade &
milhares de servidores que ndo tinham garantia alguma. Foi
também introduzido o critério do mérito para as promogdes,
reservando-se a situagdo de antiguidade para desempate.

J& foi executado o enquadramento provisério de todos os
servidores civis, estando o enquadramento definitivo em vias
de ser implantado. Fez-se o processamento de mais de 2.500
casos de readaptacdo, visando corrigir os desvios funcionais,
que se impunha dada a falta de critério nas admissces e
nomeacoes de pessoal.

Com o levantamento cadastral do funcionalismo para
apuracdo de acumulacdo de cargos, constataram-se cerca de
2.240 casos, tendo a Comissdo de Acumulagdo distribuido co-
municacdes de opgdo, a serem devolvidas em prazo certo,
pelos funciondrios que acumulam ilegalmente.

A lei que estabeleceu a ClassificagGo de Cargos determi-
nou a obrigatoriedade de concurso para ingresso na fungdo
pablica. Até mesmo para admissdes de caracter interino, nos
casos de necessidade urgente de servidores para certos grupos
ocupacionais, sdo realizadas provas de habilitagdo, obedecendo
ao mesmo processo formal dos concursos.

Além dos cursos de &mbito mais geral, outros sdo mi-
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nistrados nas diversas Secretarias de Estado, visando qo aper-
feigoamento e treinamento dos servidores, de que j4 sdo
exemplos os Cursos de Técnica Orgamentdria, de Portuguds e
Redagdo Oficial, de treinamento para médicos chefes de Uni-
dades Sanitdrias, de Chefes de Secgdo do D.A.E., de Super-
visores de Merenda Escolar.

Em 1964 foi baixado o Decreto 15.673 que regulamentou
a concessdo de ajuda de custo para bolsistas ou estagidrios
que se deslocam para fora do Estado, estabelecendo, entre
outras normas, a igualdade do «quantum» a ser percebido,
para que o servidor possa gozar de cauxilio financeiro con-
digno, o mesmo tempo em que eliminou o desnivelamento.

Antes, vdrios orgdos tinham fungdo opinativa indiscri-
minada nos processos reivindicatérios de servidores, com tra-
tamento diverso para casos semelhantes. Atualmente, ao De-
partamento Estadual do Servigo Pdblico - DESP estd devolvida
e assegurada a atribui¢do, que lhe é conferida por lei, de
opinar em qualquer processo reivindicatério de funciondrios.

A Lei 4.544, que instituiu o Plano de Classificacdo de
Cargos trouxe profundas modificagées na politica salarial do
servidor piblico paranaense, entre as quais cabe mencionar
o dispositivo que ampara o pessoal inativo, colocando-o, para
efeito de percepgdo de saldrio no mesmo pé de igualdade que
os seus colegas em atividade.

Com a lei que concedeu aumento de vencimentos em fins
de 1964 novas conquistas foram asseguradas aos servidores
plblicos, com outros beneficios que se somam aos anterior-
mente concedidos pelo atual Govérno, podendo ser citados,
entre ouiros os seguintes: paridade de remuneragdo entre
inativos e seus colegas em atividade; concessdo da aposenta-
doria ao servidor de sexo feminino, antiga reivindicagdo do
magistériq, incorporagdo da vantagem denominada <«quarta
parte» aos vencimentos, para efeito de cdlculo dos adicionais
por ano excedente a 30 anos de servigos piiblicos; contagem
em dobro do tempo de férias ao servidor que ficou privado de
gozd-la no tempo préprio; adicional por quinquénio de servi-
¢o; readaptagdo do servidor de conformidade com sua compro-
vada habilitagdo intelectual ou profissional; criacdo do Insti-
tuto de Previdéncia do Estado.
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ADMINISTRACAO DO MATERIAL

O Departamento Estadual de Compras - DEC. movimentou
recursos em 1964 num total de 3 bilhdes de cruzeiros, a fim
de atender as necessidades da administragdo publica. O mo-
vimento apresentou-se como segue:

Cr$
Material de Consumo 2.690.922.478
Material Permanente 144.436.013
Equipamentos e Instalagoes 300.733.242
Total 3.136.092.623

O DEC redliza suas compras através da Divisdo de Jul-
gamento e Concorréncias, em conjunto com o Conselho De-
liberativo e Fiscal, que é composto de elementos indicados pela
Associagdo Comercial do Parand. O movimento desse orgdo
especializado foi o seguinte:

Concorréncias Pablicas 32
Administrativas 95
Permanentes 55
Coletas 321
Tomadas de Pregos 266

Por outro lado, o DEC eletuou concorréncias publicas para
a venda de materiais inserviveis ao servigo publico, no valor
de Cr$ 12.148.678, recolhidos ao Tesouro do Estado, superando
inclusive as avaliagdes feitas por comissdes especiais, que
foram da ordem de Cr$ 7.446.300, com uma diferenga, por-
tanto, no valor de Cr§ 3.997.854.

O ntmero de fornecedores do Estado, registrades na Sec-
¢&o de Cadastro, acusou um caumento de 143 em 1963 para
180 firmas em 1964.

O Departamento estd realizando ampliagdo de suas ins-
talacdes em face do crescente aumento de suas atividades, vi-
sando inclusive desburocratizar os servigos e permitir um flu-
xograma de trabalho mais condizente com sua fungdo.
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VI — AS RELACOES DO ESTADO



1) UNIAO

Na Mensagem do ano passado ao Legislativo Estadual
dizia o Govérno:

«Nas condigbes de hoje, sdmente o Poder Central,
dnico poder emitente, pode alcangar disponibilidades
financeiras e enfrentar as alteragdes de custos. As
rendas de que dispde o Estado e o plano de desenvol-
vimento nelas baseado, diluem-se no mar de papel-
moeda langado & circulagdo pelo Govérno Federal.
«Defende-se uma nova discrimina¢Go de rendas mas
é ébvio que, por mais benevolente que venha a ser
para com as unidades federativas, ela ficard igual-
mente reduzida a térmos pouco expressivos se vigorar
a inflagdo desenfreada. Novos recursos seriam com o
tempo anulados pelo volume crescente do meio cir-
culante» .

Realmente, essa era a questdo crucial nas relagdes do Es-
tado com a Unido. O desequilibric federativo ultimamente ndo
advinha sdmente da redug¢do do campo da autonomia estadual.
A crescente participagdo do setor piblico na vida econémica
e social tende para o fortalecimenio do govérno central em
tddas as Federagdes e o Brasil ndo serd excegdo & regrd.
Mas ndo é sé o fato de uma desproporcdo de poderes. A
desproporgao estd também em que a Unido arrecada relati-
vamente mais e pode emitir ilimitadamente, criando, no cam-
po das despesas publicas, um agravamento inflaciondrio que
destroe as financas estaduais.

Esse quadro tende agora seguramente a se modificar.

Pretende a Unido em 1965 obter substancial progresso

na contengdo do ritmo de aqumento de pregos, com vistas &
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uma relativa estabilidade de pregos a partir de 1966, Nésse
sentido utilizard todos os instrumentos disponiveis, principal-
mente os fiscais e crediticios, a fim de incentivar produtores
dispostos a colaborar para a contengdo do custo de vida.

Os meios de pagamento deverdoc expandir-se em apendas
30% em 1965, em comparacdo com mais de 80% em 1964.
Essa reduzida expansdo, se alcangada uma taxa de aumento
do produto nacional da ordem de 6%, permitird queda subs-
tancial no ritmo de aumento dos precos.

O Govérno do Estado, na parte que lhe cabia, respondeu
ao apelo da Unido quanto & politica financeira, o que poderda
vir a contribuir, como espera a Unido, para evitar novos surtos
inflaciondrios. Principalmente promoveu a contengdo orga-
mentéria, procurando, na medida do possivel, financiar os seus
investimentos de infra-estrutura com recursos ndo inflaciond-
rios.

Por outro lado, a Unido est& tornando efetiva a ajuda fe-
deral & obras setoriais do Estado, indispensdveis ao processo
de seu desenvolvimento econdmico, notadamente no setor da
energia eléirica, rodovia e aparelhomento portudrio.

II} ESTADOS

Durante o ano de 1964 a Presidéncia do Conselho do De-
senvolvimento do Extremo Sul-CODESUL, de que o Estadec do
Parané faz parte, juntamente com o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, esteve com o Governador déste ultimo Estado, dentro
do critério de rodizio anual estabelecido por &sse organismo
de integragdo regional.

A cooperacdo entre os Govérnos do Parand e Sdo Paulo,
para o aproveitamento hidreléirico do Paranapanema, esta
materializada na construgdo da Usina de Xavantes, O Pa-
rand vai beneficiar-se com a grande iniciativa do Estado vizi-
nho, que destinard@ quota substancial de energia ao nosso
Estado. Por forga de sua participagdo aciondria na USELPA, a
COPEL j& transferiu daquela emprésa bandeirante, até de-
zembro de 1964, o montante de um bilhdo e quarenta milhdes
de cruzeiros.

Por outro lado, o Parand deverd contar futuramente com
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energia elétrica da SOTELCA, emprésa catarinense que, em
cooperagdo com a CEPCAN, est& fazendo o aproveitamento ter-
melétrico do carvdo,

De sua parte, o Parand concluiu, através da COPEL, o
estudo preliminar do aproveitamento do Rio Negro que podera
possibilitar 4 milhdes de kW de poténcia instalada para a
regido compreendida pelos Estados de SGo Paulo, Parand, San-
ta Catarina e Rio Grande do Sul.

A cooperagdo interestadual tem alcangado inclusive Es-
tados do Nordeste e do Norte do pais, através de entendimen-
tos em nivel governamental para o fornecimento de alimentos,

& baixo custo, proveniente de excedentes de safras parana-
enses.

HII) MUNICIPIOS

Em 1964 o Departamento de Assisténcia Técnica aos
Municipios - DATM teve consideravelmente ampliadas suas ati-
vidades, a comecgar pela transferéncia de sua séde para novas
dependéncias, onde pudesse oferecer rendimento mais satisfa-
tério nos setores dos servigos que estdo & seu cargo, para uma
assisténcia efetiva as Preleituras, especialmente na organizagéo
de seus servigos internos e externos.

A Divisdo Municipalista contou com economistas especia-
lizados em administragdo municipal, tendo sido melhor atendi-
dos vdrios municipios que solicitam revisdes de escrita de exer-
cicios anteriores. Funcionou junto da Comissdo de Inquérito Po-
licial-Militar, instituida na vigéncia do Ato Institucional, para
verificagdo de dentncias sbbre irregularidades em diversas
municipalidades, atendendo solicitagdo que lhe foi feita.

Durante o ano foram emitidos 148 pareceres técnicos de
andlises de balangos para efeito de cdlculo da quota prevista
pelo Art. 20 da Constituicdo Federal, sendo elaborado também
um «Modelo de Orgamento Padrdo» a fim de atender disposigoes
da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatuiu
novas normas de Direito Financeiro para elaboragdo de con-
tréle de orgamentos e balangos da Unido, Estados e Municipios.
Funciondrios de Prefeituras do interior realizaram estdgio no
DATM para aperfeicoamento de técnica municipal. Foram

— 127 —



preparados trabalhos de orientacdo na organizagdo dos servigos
de 24 novos municipios, além de roteiro para instalagdo dos
orgdos municipais.

O Servigo de Engenharia prestou assisténcia para projetos,
plantas, levantamentos, além de esclarecimentos técnicos, «
47 municipios, inclusive dois do Estado de Santa Catarina.,

A Secgdo Juridica emitiu 75 pareceres, orientando também
as prefeituras a respeito de modificacdes havidas na Consti-
tuicdo Federal. Elaborou o anteprojeto da nova Lei Orgénica
dos Municipios, j& remetida através de Mensagem do Executivo
& Assembléia Legislativa do Estado. Realizou estudos sdbre
cédigos tributdrios e de posturas municipais, apreciando o
constitucionalidade de inumeras leis municipais.

Com o patrocinio do DATM foram realizados em 1964
trés semindrios e um conclave de maior parte, a saber:

— o III° Semindrio de Prefeitos e Vereadores, em Apuca-

rana, de 12 a 14 de julho;

— o I Encontro Municipalista do Parand, em Curitiba, de

23 a 29 de Agbdsto;

— o IV Semindrio de Prefeitos e Vereadores, em Jacare-

zinho, de 21 a 24 de Outubro;

— o V Semindrio de Prefeitos e Vereadores, em Parana-

gud, de 7 a 10 de Novembro.

O atual Govérno encontrou o DATM, em 1961, como um
orgdo técnico praticamente sem técnicos, lutando além disso
com falta de recursos para dar cumprimento & um tipo de
assisténcia que vem sendo solicitada numa escala considerdvel,
dado o grande aumento do ntmero de municipios no Estado
que na fase de instalacdo e organizagdo de seus servicos ndo
podem prescindir da experiéncia e da orientagio desse orga-
nismo estadual.

Em 1961, com a cooperagdo de técnicos paranaenses, o
Departamento realizou um curso intensivo de contabilidade
municipal, cujo programa foi oficializado pela Universidade
do Paran&. Promoveu uma reuniGo com Prefeitos de 78 novos
Municipios. Nos anos seguintes ampliou a qualidade de sua
assisténcia, tendo em 1962 funcionado como promotor do maior
plano de assisténcia rodovidria de que se tem noticia enire
os municipios do Parand, coordenando o financiamento para
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aquisigdo de 48 motoniveladoras e dois tratores destinados aos
Municipios do Estado.

O DATM passou a assistir as Prefeituras junto ao Govérno
do Estado no que se refere ao recebimento da quota de retorno
prevista pelo Art, 20 da ConstituicGo Federal. Os demonstra-
tivos das receitas municipais passaram a ser enviados & Se-
cretaria da Fazenda através do DATM, que neles exara pa-
recer antes da contabilizacdo da quota pela Contadoria Central
do Estado. Essa inovagdo contribuiu, de certa forma, para
padronizar e racionalizar os demonstrativos das receitas das
Prefeituras, dentro do objetivo geral de se chegar & uma téc-
nica de maior nivel na administragdo municipal.

Com &sse sentido eminentemente técnico, o DATM ¢é hoje
um poderoso instrumento na melhoria das relagdes, quer dos
municipios entre si, quer déstes com o Estado.
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