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SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO
NACIONAL :

No inicio do novo Govérno, quando se inauguram
os trabalhos da presente legislatura, proporciona-me o
preceito constitucional a almejada oportunidade de vos
expor a situagdo do Pais e os grandes problemas com que
nos defrontamos.

Esta é, também, uma mensagem de cordial colabo-
racdo do Poder Executivo, na qual desejo, inicialmente,
manifestar a minha inteira confianga no labor objetivo e
fecundo do Congresso, no sentido de dotar o Pais, no
_menor tempo, da legislacdo adequada ao seu desenvolvi-
mento econdmico e social, e de prover o Poder Executivo
com os recursos legais para uma agdo plastica e eficiente
nas novas condigdes externas e internas, bem como para
o desempenho pleno e responsivel dos seus deveres Pe-
rante a Nagdo.

Registrarei os aspectos mais s:gmfzcatzvos e os fatos
relevantes da situagdo do Pais, conquanto néo fésse pos-
sivel, nos primeiros dias de govérno, coligir todos os ele-
mentos, informativos, com a desejavel mintcia, pois ndo
encontrei elaborados os relatérios do ano transato. A
Administracdo, no entanto, tem carater permanente, ainda
que variem seus responséveis ou suas diretrizes politicas.
De minha parte, espero poder preservar a continuidade
administrativa, em tudo o que ndo [ér superado pela ex-
periéncia, pelo pronunciamento das urnas ou pelas con-~
di¢bes emergentes da vida nacional e internacional.

E meu desejo amiudar éstes contatos com o Poder
Legislativo, para que, num espirito de miitua compteensio



e colaboragdo, possamos acelerar o ritmo de trabalkio dos
dois Poderes, no estudo e solugdo dos ingentes e comple-
xo0s problemas nacionais, emprestando, assim, & agdo go-
vernamental presteza e eficécia, como as circunstancias-
estdo a exigir.

A cooperagdo seré a atitude constante do Executivo.
Podeis contar com a sua solicitude e empenho em forne~
cer-vos todos os elementos informativos de que dispuser,
néo sé a pedido vosso, mas antecipando-se a éle, por
iniciativa propria e prética regular, para o que j& estou
determinando as necessérias providéncias. Podeis mesmo
contar com a sua assisténcia permanente em tudo aquilo
em que dependerdes da Administracdo para o perfeito
desempenho da vossa misséo de representantes do povo.

Confio na acéo pronta e eficiente do Congresso, na
vossa lacida interpretacdo das aspiracées populares, tra-
duzidas numa legislagdo adequada aos imperativos e con-
tingéncias de nossa época. Pronto estou para pér em exe-~
cugdo, como me cumpre, os vossos decretos, e sugetir-vos
os projetos que paregcam ao Executivo, com a experiéncia
do Estado em agéo, atender as necessidades do Pais e
traduzir os seus anseios.

Fomos todos nés distinguidos pela confianga popu-
- lar nas elei¢Ses de 3 de outubro. Parece-me oportuno fi-
xemos de logo o sentido désse acontecimento marcante na
histéria do sistema representativo brasileiro, pois désse
esclarecimento advira melhor compreenséo da propria si~
tuacdo do Pais. V

O dltimo pronunciamento das urnas teve um cunho
democrético, inédito pela sua férca e significagdo. Mais
uma vez cumpre~me ressaltar, como ja o [iz em ocasiGes
anteriores, a lisura com que se feriu o pleito e se pés em’
execucdo a lei, o que honra o vigente sistema eleiforal.
Este acontecimento revelou a eficicia das nossas ins-
titui¢Ses, estabelecidas pelo Govérno Provisério de 1930,
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que me coube chefiar, e baseadas, de um lado, no sufré-
gio secreto e no uso mais extensivo possivel do direito de
voto; e, de outro, na seguranga e imparcialidade da apu-
ragdo, processo que se instituiu na Justica Eleitoral. O re-

gime democrético e republicano, submetido a prova nesse
prélio, déle saiu revigorado e consolidado.

Nio é pelo aspecto formal, que mais avulta a elei¢do
de outubro. E antes pelo seu significado profundo. To-
davia, do ponto de vista formal, haveria ainda que pensar
no aperfeicoamento dos métodos que, sem prejuizo da se-
guranga, permitissem acelerar o processo de alistamento,
votagido e apuragdo das eleigbes.

Sem embargo désses inconvenientes, o processo elei-
toral permitiu as grandes massas liberarem-se do médo.
dos contréles e sancdes, e, assim, da submisséo as oligar-
quias eleitorais e do seu poder arbitrario. Forca é reconhe-
cer que ndo esta ainda definitivamente superado o caci-
quismo e a politica de campanario. E preciso tempo para
extirpar vicios arraigados. Por outro lado, é necessario
que florescam, em substituicdo & politica: de clientelas,
quadros de lideres orientados por idéias que conquistem
a compreensdo e a confianga das massas; e, ainda, é im-~
prescindivel a uma completa liberdade eleitoral a liberta-~
cdo do temor e da necessidade, o que se conseguira por
uma substancial elevagio dos niveis de vida das mais nu-
merosas camadas do nosso povo. Eis porque tem sido
minha preocupagéo constante a realizacdo da democracia
econdmica e social, através da protegdo ao trabalhador e:
da melhoria das condi¢des de vida dos humildes.

Embora ndo tenhamos atingido ainda a plena matu-
racdo désse processo evolutivo, é certo que o pronuncia-
mento das urnas demonstra uma reconquista da ‘cons~
ciéncia do povo, uma afirmagéo das massas, outrora apa-
ticas e submissas, da sua vontade de participar efetiva-
mente do poder. A eleigéo néo veio aprovar um estado de
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coisas, nem consagrar os grupos dominantes. Veio antes
fazer desaparecer o afastamento entre as fércas sociais e
o Estado.

Num regime em que a afirmacdo popular legitima
nde atingia sendo limitadas areas e classes, o voto, como
sabemos, era a homologacdo de oligarquias, e o Estado
ficava entregue a minorias privilegiadas, ja afastadas das
realidades sociais. Essa manipulacdo do Estado por al-
guns, no jégo dos interésses de grupos e de negdcios per-
sonalistas, divorciava o poder piblico dos interésses emi~
nentemente nacionais e dos problemas ingentes do pove.

A dltima eleigdo veio identificar o Estado com o
povo. Foi uma reconquista do Estado pela sociedade viva.
Agucou-se, entdo, a capacidade de presenga do Govérno
nos sentimentos e nos problemas populares, bem como se
acresceram a legitimidade e o vigor das manifestacées da
soberania nacional.

Sinto-me particularmente feliz de ter sido a expres-
sdo da confianga e simbolo dessa afirmacéo nacional. Se
no meu passado de lealdade ininterrupta aos interésses
populares, interpretados acima de quaisquer injungées,
encontrou o povo a razdo para escolher-me, redobrado
compromisso assumi para com éle depois do seu caloroso
pronunciamento. Convocado novamente para a suprema
direcdo do Pais, quando jé me considerava desobrigado
de suportar seus pesados encargos, pouco lhe poderei dar
que seja de minhas préprias fércas. Conto, porém, para
bem desincumbir-me das novas responsabilidades, com as
luzes e o patriotismo dos demais Poderes, sobretudo do
Legislativo, em seu relevante papel, e, ao vosso lado, com
0 apoio e a inspiracdo constantes da confianca popular,

A eleicdo de 3 de outubro revelou o alto nivel de
consciéncia politica que atingimos, face aos grandes obje~
tivos sociais e nacionais. Seus resultados, particularmente
Os que se registraram nos dois maiores Estados da Fe~
deragdo, demonstraram que foi superada a estreiteza do
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regionalismo politico. Desta forma ficam nitidamente re-
forgadas as possibilidades de partidos politicos de ambito
nacional e de estrutura ideolégica.

Com efeito, a consciéncia politica alcancada pelas
grandes massas é a maior seguranca para a superagdo de
vicios tradicionais, para o progresso das instituicée’ de-
mocréticas e do sistema econémico, e para o proprio aper-
feicoamento da maquina administrativa. Tendo formado
na vanguarda, de acontecimentos decisivos da nossa re~
cente histéria politica, desfraldando a bandeira da uni-
dade nacional, é-me particularmente grato registrar, na
mensagem das urnas de 3 de outubro, o acérto da minha
orienfagdo, interpretando os anseios populares e pro-~
curando no passado apressar a eliminagdo de artificiais
obstaculos regionalistas que se antepunham ao progresso
econdémico e social do Pais, e que eram cultivados por gru-
pos com interésses nos monopdlios de influéncia ou no
proprio jégo dos conflitos regionais.

A responsabilidade do Govérno, de que juntos par-
tithamos, €, na hora presente, tanto maior quando se con-
sidera que ndo estamos ainda assistidos pela atuacdo re~
gular de partidos estruturados em consonancia com o pro-
nunciamento das urnas. :

O mandato de que fui investido, com o potencial de
confianca de que estou plenamente consciente, impbe-me
o dever de contribuir para orientar o poderoso impulso
construtivo désse movimento popular, de modo a que
possa atingir seus objetivos no menor tempo.

, Néo temo a resisténcia dos. pequenos grupos reacio~

narios, em quaisquer setores, nem creio que tentem vaos
esforgos de sobrevivéncia de seus superados padrées de
comportamento e de seus interésses anti~sociais. Sei que
éles carecem de importancia, apesar de sua tenacidade,
diante da dominante afirmagdo das [orcas do progresso,
e da prépria capacidade de adaptacdo as circunstancias
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histdricas, que é uma das grandes virtudes da nossa
.gente.

Haveria, sim, a temer os desvios da energia desgas-
fada nos movimentos populares sem firme diregdo; as es-
poliacGes e os enganos de que o povo tem sido vitima
nessas fases de transi¢do, enquanto ndo se preparam 0s
novos quadros dirigentes, ou se ajustam 0s elementos va-~
lidos das elites as exigéncias das novas realidades po-
liticas e sociaiss

A primeira diretriz das urnas é a do Estado-servigo,
com o qual o govérno do povo se exerce também como o
govérno para o povo. Isso impde a remodelagdo da Admi-
nistragdo e a revisdo gradual de seus processos e métodos
tradicionais, no sentido de implantar uma atitude demo-
cratica de servigo piblico, isto é, de servo do povo, no
sentido mais puro da expresséo.

Outra diretriz é a efetiva realizacdo da igualdade
de oportunidade na competigdo social. O principio da
igualdade perante a lei, sébre incompleto, néo foi além de
um ideal ndo realizado. O que havia eram condigGes
extremamente desiguais, conseqiientes das diferengas de
fortuna e de nascimento. De fato, a ascensio social dos
mais capazes era minima, apesar de em nosso meio n&o
medrarem os fortes preconceitos de cér e de casta, que
em outras sociedades impedem a utilizacdo plena das ca-
pacidades e aptiddes individuais. As dificuldades econé-
micas, porém, persistem, entravando a escalada dos ho-
mens de origem humilde. E, enquanto isso, o sistema de
educacdo e a maioria das institui¢cbes nacionais ndo estdo
ajustados para a democrética e saudéavel “circulagdo das
elites”.

Esta é uma conquista fundamental de justica, e uma
~ garantia de govérno social, no mais alto sentido, sensivel
as mutéveis circunsténcias histdricas e as reais aspiragGes
populares.
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Uma das instituig:é’es essenciais a realizacdo désse
principio é o chamado “sistema do mérito”, que procurej,
quando de minha anterior administracio, desenvolver no
servigo publico federal, como uma realizacdo eminente-

mente democrética, e que sofreu rude retrocesso no pe-

riodo mais recente, particularmente no ultimo exercicio,
com a lamentavel cumplicidade dos proprios representan-
tes do povo.

E preciso promover a realizagdo da igualdade de
oportunidades, principalmente pela mais equilibrada e
construtiva redistribui¢do dos frutos do trabalho e do ca-
pital, através do impésto e dos programas do Estado.
Sera a igualdade pela tributacdo dos excedentes de poder
econdmico, aplicados pelo Govérno no sentido de dar
maiores oportunidades ao maior nitmero. Bem sei das di-
ficuldades de aplicacdo déste principio num pais novo
como o Brasil. Procurarei, contudo, adota-lo, uma vez
preservado o estimulo ao espirito de iniciativa e aos in-
vestimentos necessarios ao desenvolvimento geral, e or-
ganisado o aparelhamento administrativo para maior
eficiéncia econémica e social na aplicacdo dos recursos
publicos.

A defesa dos padrées de trabalho através do aper-
[eigoamento e execucédo da legislacdo trabalhista, a pre-~
vidéncia social e a assisténcia as massas trabalhadoras
continuaro a ser um dos instrumentos dessa politica, em
obediéncia ao mandamento das urnas. Urge racionali-
zarmos as atividades assistenciais para melhoria das con-
di¢bes de vida, tratando sobretudo dos problemas de ime-
diato interésse para a higiene e a elevagdo da produtivi-
dade, — como é o caso da habitacdo e da alimentacéo,
~ ainda que tais problemas dependam essencialmente,
para solugdo completa e definitiva, do desenvolvimento
econdémico geral.

Tendo em vista o importante papel do crédito ao
trabalhador, pequeno agricultor, artesio e industrial, sera
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ésse um meio de que o Govérno pretende lan¢ar méo para
estimular o espirito de empreendimento e de poupanca, e
para assim [avorecer o acesso social dos mais capazes
advindos das camadas populares. '

E propésito do Govérno amparar, através do crédito
e da assisténcia técnica, o homem que trabalha e empre-
ende, procurando criar novas fontes de produgéo e de
emprégo. Neste sentido, nenhuma politica parece mais
imperativa que a de baratear a terta e tornar acessivel e
estavel sua propriedade, na extensdo necesséria a explo-~
racdo econdémica.

O balanco da situacdo do Pais revela que ndo séo
faceis os nossos problemas, sobretudo pela flagrante des-
propor¢&o entre as nossas necessidades e as possibilidades
atuais.

~ As justas aspiragbes do povo por uma vida melhor e
mais feliz esbarram nas limitagSes de nossa realidade eco-
némica, e da presente situagdo financeira. Os anseios e
reivindicac6es dos assalariados crescem em ritmo superior
ao da elevagdo dos salarios e talvez mesmo do proprio
crescimento da produgdo ou dos bens disponiveis.

A defesa da economia popular contra a carestia da
vida é [irme propdsito do meu Govérno, a cuja exectugao
ja dei inicio. Mas todos sabemos que os resultados defi~
nitivos dessa politica s6 serdo alcangados com o sanea-
mento financeiro e o aumento substancial da produgéo.

A elevaggdo dos niveis de vida, num pais como o
Brasil, depende, assim, muito menos da justa distribuicdo
da riqueza e do produto nacional, do que do desenvolvi-
mento econdmico. A grande verdade é que temos pouco
que dividir. Devemos, portanto, por um lado, atender
ao problema de justica, corrigindo os abusos e a ostenta~
¢do de uma minoria, e ainda elevar a produtividade atra-
vés de melhores niveis de consumo, mas, por outro lado,
ndo devemos permitir que uma distribuicdo insensata
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venha prejudicar o potencial de capitalizacdo necessario
ao desenvolvimento econdémico geral, e, assim, & criago
de maiores e mais amplas oportunidades de emprégo e
de salarios.

A melhoria dos saldrios nio deve ser medida em
¢cruzeiros desvalorizados, mas no poder de compra de
maior quantidade de bens. E para isto é indispensavel que
aumente a produg&o nacional.

O progresso social se vinculara solidamente ao de-
senvolvimento econdémico. O Govérno nao poupara es-
forgos para favorecer a acumulacdo de recursos ptblicos
e privados, que se destinam a ampliar a producéo nacio-
nal, e assim melhorar, pelo emprégo e pela abundancia,
as condigées de vida do nosso povo. Do mesmo passo
estaremos procurando alcangar nossa emancipacdo eco-
némica, na melhor escala compativel com as inexoraveis
interdependéncias internacionais. N&o hé por que recear
essa acumulacdo de capitais a servico da Nacso, com um
nitido destino social, e sob o contréle de uma ordem po-~
litica instaurada pelo povo e devotada a seus interésses.

Confio em que o clima de emancipacdo popular e de
responsabilidade das massas na obra do Govérno e no
progresso do Pais serdo fatéres de confianca reciproca e
de colaboragdo nas tarefas da produgio, e, portanto, de
aumento da produtividade do trabalhador nacional. Para
ela também deverdo contribuir decisivamente o sistema
de educagio e as atividades de assisténcia ao homem
brasileiro. Desta maneira néo serd absurdo esperar, sem
prejuizo do futuro, uma elevacio substancial dos niveis
de vida, ao mesmo tempo que estaremos preparando bases
firmes em que se devam assentar o maximo possivel de
seguranga internacional, e a futura libertacdo do nosso
povo das necessidades fundamentais da existéncia.

Os sacrificios que nos impés a ultima guerra néo
foram compensados pela utilizacdo oportuna dos saldos
reservados para o reequipamento do Pais. Hoje, quando
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nem todos os setores publicos.se recuperaram, e 0s pro-

dutores de norte a sul, lutando com a deficiéncia de cré-
dito, de transporte, de armazenagem e a auséncia de es-

clarecida e [irme assisténcia oficial, mostraram a sua ca-
pacidade de iniciativa e de aperfeicoamento, e venceram
sérios obstaculos a expansdo da produgdo, — principia a
agravar-se a situagio econémica mundial, com os confli-
tos armados no Oriente e a mobilizacdo industrial do
Ocidente. ‘ '

Nio assumiu a Nagdo consciéncia da gravidade do
novo estado de coisas e de seus tremendos efeitos sébre a
nossa economia. Afrouxou-se o contréle sébre o emprégo
das divisas e néo se cuidou das importagSes essenciais. A
inflagdo se agravou, deixando, como uma bomba de agdo
retardada, os seus efeitos sébre o periodo que se inaugura,
especialmente quanto ao custo da vida.

Neste periodo em que a producdo enfrentara as maio~
res dificuldades oriundas da crescente escassez de im-~
portagbes essenciais, e as finangas piiblicas federais e es-
taduais se encontram numa situagdo de grave desequili~
~ brio, tem a Nagdo que enfrentar ndo menores, porém
maiores encargos,

O Govérno sente o dever e a responsabilidade de
encarar de frente a situagdo. Fortalecido pela confianca
das massas trabalhadoras e pela identificacdo profunda
com o sentimento popular, ndo receia as medidas que
sejam necessatias para vencer os riscos da conjuntura in-
terna e externa, nédo discrepando de sua linha internacio-~
nal, e disposto a alcangar, apesar de tédas as dificuldades,
uma posicdo de maior seguranga e relévo para o Brasil, no
conceito das Nagées, através do seu desenvolvimento eco-~
némico, da elevagdo da cultura e do progresso social do
nosso povo.



PANORAMA INTERNACIONAL E POSICAO
DO BRASIL



Nos anos que se seguiram a termina¢do da 2? grande guerth,
mudou consideravelmente o panorama da vida internacional.

Em primeiro lugar, desenvolveu-se o sistema de cooperagdo
internacional, ndo sé através das Nac¢des Unidas, cofho de nume~
rosos organismos regionais e especializados, que assumiram impor~
tantes encargos na vida interna de cada Estado, dispensando-lhes
cooperagdo técnica e financeira para solu¢do de seus problemas
e coordenando seus esforcos em beneficio do bem-estar geral e
da manutencdo da paz.

Em segundo lugar, o Govérno dos Estados Unidos da Amé-~
rica, conscio das responsabilidades que lhe advém do grau supe-
rior de desenvolvimento econémico do seu pais, tomou a si impor-~

_tantes tarefas de auxilio, levando recursos técnicos e econdmicos
.4s areas devastadas, e também, ainda que em escala menor,
as areas subdesenvolvidas do mundo. Nasceu, désse modo, um
novo conceito da cooperagdo entre os povos, que se traduziu, no
tocante ao grupo de paises de que fazemos parte, na doutrina
exposta pelo Presidente dos Estados Unidos no chamado
«Ponto IV» e consubstanciada na Lei n® 535 do 81¢ Congresso
Norte-Americano sébre o desenvolvimento econdémico internacional.

Em terceiro lugar, malgrado os esfor¢os das nac¢des demo-
craticas para reconstruir, apds a terminagdo da guerra, sdbre uma
base unitaria, as relacdes internacionais, dois grandes blocnhs se
formaram baseados em' sistemas econdmicos opostos. Dai nasceu,
em vez do convivio pacifico, voltado para a reconstituigio material
e a aproximacdy espiritual dos povos, um estado de tensdio poli~
tica, que deixa constantemente entrever as possibilidades de nova
guerra. O potencial econdmico das democracias, que poderia ter
sido aplicado as obras de paz, aumentando o bem-estar dos povos
e elevando o seu nivel de civilizacio, teve de ser, assim, em
grande parte, dirigido 3 manuten¢io de um preparo militar, que
onera com enormes encargos a economia dos paises ocidentais.

Fsse panorama veio criar novas perspectivas & politica externa
do Brasil e, a0 mesmo tempo, exigir ampla reforma dos métodos

.
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de acdo, para que os instrumentos diplomaticos e administrativos-
de que dispomos se adaptem as circunstancias.

O desenvolvimento dos organismos internacionais, a criagdo
de 6rgdos permanentes, que dirigem a cooperagio entre os paises,
a reunido reiterada de congressos, conferéncias e assembléias,
através das quais se completam e uniformizam as politicas segui~
d8s pelos diferentes Estados, vieram suscitar, ao lado da diplo-~
macia classica, exercida através de representaces permanentes
junto a cada Govérno, uma diplomacia parlamentar, cujo objetivo
é a defesa dos interesses nacionais nos debates, nas resolucbes
coletivas e na troca de pontos de vista e de influéncias sobre
as principais questSes, de que dependem a vida e o desenvolvi-
mento dos povos.

Essa nova diplomacia tinha, no periodo histérico anterior &
terminagio da 2? grande guerra, um carater excepcional e secun~
dario. Nao ha, porém, exagéro em dizer que ela avulta hoje em
primeiro plano na politica exterior, sobretudo quando as nagdes
reduzem necessariamente o dmbito de sua politica de poder, para
procurarem a protecdo de seus interésses vitais nas resolu¢Ses
coletivas, nos principios uniformes e nos instrumentos multilate-
rais, cujas sangdes sustentam, em lugar das armas, o equilibrio do
sistema " internacional.

L

As nacdes 'individualmente tendem a procurar amparo para
os seus direitos nos organismos internacionais e nas férmulas
econdmicas e juridicas, que estabelecem o equilibrio entre elas. Se
ainda ndo logramos ver realizado o ideal da seguranga coletiva,
ja galgamos uma importante etapa histérica, substituindo a poli~
tica nacional de poder por uma politica regional, em que os pro-

lemas de seguranca e de defesa ja ndo sdo examinados apenas
em funcio de um Estado, mas em fung¢fo de uma regifo ou de
um bloco politico irmanado pelos mesmos ideais. '

A Organizagdo das Nacdes Unidas, em primeiro lugar,
Unido Pan-Americana, em segundo, sdo os dois quadros em que
inscrevemos a nossa vida politica internacional, dentro dos tradi-
cionais  principios de cooperagdo e de convivéncia pac:flca, em

 que se moldou a civilizagdo brasileira.

Pretendemos elevar ao mais alto grau a eficiéncia de nossa
participacdo nesses ¢ em outros organismos e. reunides interna-
cionais, de acérdo com a moderna consciéncia de que os interésses
brasileiros n3o estdo apenas nas proximidades de suas fron-
teiras, mas em qualquer recanto do mundo, onde se fira uma
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questdo ou se abra um problema capaz de p6ér em xeque o sistema
juridico de convivéncia, em que nos integramos. Nesse sentido,
todas as questOes internacionais, ocorram ‘onde ocorrerem, sdo
de natureza fundamental para a politica brasileira, ¢ exigem uma
consideracdo atenta e uma orientagdo consentdnea com OS NOSSOS
principios e inter@sses vitais.

O segundo aspecto caracteristico da vida internacional de

hoje — a nova concepedo de cooperagdo visando ao desenvolvi~
mento econdmico — também determina algumas reorientagdes funda-
mentais da politica exterior do Brasil e do aparelhamento admi-
nistrativo que ela exige.
; A era do imperialismo econdmico, caracterizado pela explo-~
ragdo dos paises atrasados em proveito da economia dos que se
achavam altamente industrializados, pode ser comsiderada ultra-
passada, sendo nos fatos, pelo menos nos principios que formam
hoje a vida internacional. Tanto os povos adiantados, cemo os
povos subdesenvolvidos do Ocidente, sabem que o mundo demo-
cratico ndo podera sobreviver se ndo conseguir superar o exagerado
desnivel econémico entre as areas de que é formado.

No mundo ocidental, onde. vivem lado a lado nag¢des imen~
samente fortes, dotadas de economia fértil em capitais, e nagdes
extremamente fracas, formadas de povos de baixo padrio de
vida, ndo se podera manter por muito tempo nem a unidade poli-
tica, nem a prosperidade econdmica, nem a paz sociai. Cedo ou
tarde a unidade estabelecida entre elas conheceria a desagrega~
¢do, e a revoluglo social viria liquidar os desajustamentos e as
crises, que os seus dirigentes, em tempo habil, néo teriam sabido
evitar. Dai a nova politica de cooperagio econdmica internacional,
cujo objetivo é proporcionar aos paises subdesenvolvidos meios
de expansdo intensiva, com que corrijam suas deficiéncias e com-
pensem as desvantagens naturais responsaveis pelo seu retar-
damento.

O Brasil encara como um imperativo inadiavel o seu desen-
volvimento econdmico intensivo, em perfeita harmonia com o dos
demais ‘paises americanos.

Esse desenvolvimento ndo depende apenas da politica econd-
mica e financeira interna, que venha a ser firmada pelo Govérno,
Os fatos econdmicos se situam numa conjuntura maior do que a
nacional. O sucesso ou insucesso de qualquer politica depende, em
primeiro lugar, da sua perfeita inscricdo nas tendéncias e corre-
lagdes regionais e mundiais, que em grande parte predeterminam
as conseqiiéncias da agdo dos governos.



20

O terceiro aspecto sob o qual se apresenta a vida internacional
de hoje diz respeito a tensdo politica mundial. o

O Govérno encara as perspectivas internacionais dentro dos
mesmos principios de solidariedade &s nacdes democraticas e da
fidelidade aos ideais da civilizagdo cristd, que sempre inspiraram
e orientaram a nossa politica externa. O bloco regional americano
tem hoje no Tratado do Rio de Janeiro o instrumento eficaz pelo
qual pautaré as suas atitudes e pronunciamentos, quer diante de
uma agressdo partida do proprio hemisfério, quer diante de uma
agressido partida do exterior. A préoxima Reunifo de Consulta
dos Chanceleres Americanos dara margem a que estudemos,
dentro désses principios e dessas normas juridicas, a atual situacdo
internacional, cuja gravidade ndo pode ser disfarcada.

Nesca reuni&o ndio sé consideraremos os probiemas de coope-
ragdo politica e militar entre os povos do hemisfério, como os
problemas de cooperagdo econdmica em face da situacio de emer-
géncia, que determinarad o restabelecimento de muitas caracte-
risticas da situagio que atravessamos em épocas anteriores. O Go-
vérno brasileiro estard pronto a dar a sua cooperagdo econdmica,
sob tédas as formas ao seu alcance, mas a sua conduta externa
esta condicionada ao principio de reciprocidade, de modo que o3
nossos aliados, por sua vez, nos auxiliem a suportar o impacte
da situacio: de emergéncia sdbre a nossa deficiente estrutura eco«
noémica. B sabido que um pais subdesenvolvido, pobre de capitais
e minado pela inflagdo, que nos tltimos anos se agravou despro-
positadamente, suporta dificilmente os efeitos de uma situaglo
de emergéncia, propicia aos deslocamentos artificiais do seu po-~
tencial de investimento e desorganizadora dos suprimentos indis-

=

penséveis 3 manutencdo regular da vida industrial e civil.

O Brasil entende que a situagdo econdmica: de emergencia
nio deve interromper, e sim acelerar, os programas de cooperagie
internacional visando. ao sev desenvolvimento econdmico, pois
ésse desemvolvimento é indispensavel para que possamos manter
a nossa prépria cooperacio com outros paises, e para que nao
soframos em nossa economia desgastes e- limitagdes de dificil e
tardia recuperacio. '

Todos @ésses- problemas serdo levados a debate na Reunido
de Consulta e examinados através dos érgdos competentes. pelo.
nosso- Govérno e pelos das demais: nagBes americanas. ;

As relacdes com os paises do nosso hemisfério estio hoje no .
melhor estado de compreensdo mitua e de solidez. O: Brasil ndo’
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tem rivalidades politicas nem econdmicas com qualquer povo ame-
ricano, e a sua economia encontra na dos paises do hemisfério um
complemento natural, que deixa antever as melhores perspectivas
de ampliagdo do comércio e de mais intensa cooperagio. O Go-
vérno brasileiro vé, com especial satisfagio, o desenvolvimento
paralelo das nag¢des americanas, e na medida das suas fércas
contribuira para ésse desenvolvimento, certo de que o bem-estar
econdmico e social do nosso povo s6 encontrara base sélida numa
elevacdo geral do nivel de vida e de produtividade das Américas.

As relagdes do Brasil com as grandes nagdes européias con~
tinuardo igualmente a manter os lacos de colaberagdo. fecunda,
solidamente implantados em nossas melhores tradigdes. A Europa
representa focos de cultura para os quais se volta secularmente
a vida brasileira, e centros econdmicos a que nos encontramos
ligados por importantes empreendimentos e por vinculos ininter-
ruptos de trocas de mercadorias, de servicos, de assisténcia téc-
nica e de intercambio de capitais.

Com relagdo a politica imigratéria, é tempo de mudarmos
radicalmente o sentido que ainda impera em muitas de nossas
leis e praticas administrativas, oriundas dos anos da guerra pas-
sada, quando os povos se viram na contingéncia de estreitar a
porta aberta ao ingresso dos estrangeiros, pelas contingéncias da
situagdo politica e do surto nacionalista, que dificultava a assimi-
lagdo dos elementos vindos de fora na comunidade nacional. O
Brasil tem necessidade de receber do exterior largo e generoso
incremento demografico, para que as suas possibilidades econé-
micas ndo sofram as limitagdes decorrentes de sua deficiéncia de
populagdo. A Italia e Portugal, como também outros povos, devem
ser considerados nos programas de expansio demografica a serem
objeto de deliberagio do Govérno.

Uma nova f6r¢ca vem surgindo no quadro internacional, que,
sobretudo pelas afinidades econémicas com o nosso Pais, merece a
especial atencdo de nossa politica externa: o continente africano.
O Brasil ndo considera com qualquer espirito de rivalidade o de-
senvolvimento econdmico dessas regiées. Entende, pelo contrario,
que elas fazem jus a uma politica de desenvolvimento do mesmo
estilo previsto para tddas as regides atrasadas, ndo, porém, no sen-
tido de criar, em pleno século XX, um extemporaneo colonialismo,
mas no sentido de favorecer a rapida elevacdo do nivel de vida de
suas populacdes, capacitando-as para atingirem, tdo cedo quanto
possivel, o padrdo politico de Estado. Todo colonialismo deve ser



ORGA-
NISMOS IN-
TERNACIO-

NAIS

22

-

‘entendido como uma sobrevivéncia indesejavel nos quadros da

vida internacional de hoje. Ble se opde ao ideal de elevacio do
bem-estar geral dos povos e introduz nos quadros do comércio
internacional um fator de desequilibrio, que compromete, cedo ou
tarde, a unidade politica das nages.

Essa concepc¢do. de politica externa, correspondente & intensi-
ficacdo da vida internacional, que testemunhamos, exigira, no
campo do servico piblico, uma ampliagdo dos recursos consagrados
ao Ministério das Rela¢des Exteriores. Dentro dos severos prin-
cipios de redugdo orgamentaria, que norteiam a politica adminis~
trativa do Govérno, visando debelar o deficit financeiro, um
esforco tera de ser feito para que o Ministério das Relagdes
Exteriores nio tenha a sua eficiéncia comprometida por escassez
dos recursos indispensaveis. Muitas reducdes poderdo ser feitas em
despesas de menor utilidade para o pleno rendimento da maquina

diplomatica e consular. Mas, ao lado dessas redugdes, alguns re-

cursos serfio necessiriamente ampliados para que o Brasil possa
auferir todos os beneficios decorrentes de uma participagdo ade-
quada na vida internacional.

Delineada nossa posi¢io no panorama internacional,  cum~
pre-me agora relatar os mais importantes fatos internacionais re-
lacionados diretamente com os interésses do Brasil.

A politica do Brasil com as Nagdes Unidas, tracada desde
a Conferéncia de Sdo Francisco, manteve-se inalteravel, dentro
dos 'compromissos ali assumidos. '

Fato relevante para o nosso Pais foi o de sua reeleicdo para
o Conselho de Seguranga, no preenchimento de trés vagas ali
existentes, para as quais se elegeram cpmosco os Paises-Baixos e
a Turquia. No primeiro escrutinio, num total-de 59 votos vélidos,
obteve o Brasil 57. Voltamos, assim, a ocupar a Cadeira que
haviamos conquistado em S&o Francisco. ;

Nessa mesma Assembléia, integramos o bloco de- 15 dele-
gagdes que tornaram vitorioso o projeto que prerrogou o mandato
do Secretério Geral.
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A Delegagio brasileira, embora ndo estando representada no
Conselho de Tutela, junto ao qual mantém apenas observador,
ainda assim tem intervindo nas discussdes ali travadas.

Temos também emprestado nossa colaboragdo ao Conselho
Econémico e Social. Insistimos particularmente em coordenar as
atividades das Nagdes Unidas com as de suas Agéncias Especia-
lizadas, na configuragio dos grandes problemas econdmicos de
apés guerra, principalmente naqueles relativos a Assisténcia Téc-
nica, ao financiamento dos programas de desenvolvimento econé-
mico das areas subdesenvolvidas, 3 questdo- do pleno emprégo
e das atividades a longo prazo em favor da infancia por que
temos demonstrado vivo interésse. Cumpre destacar, pela signifi-
cagdo especial para o nosso Pais, o trabalho que vem sendo desen-~
volvido pela Comissdo Econdémica para a América Latina, da

O.N.U.

Obtivemos em Genebra a prorrogagio do mandato do Fundo
Internacional de Socorro & Infancia. Apesar de ndo pertencermos
ao Conselho, a &le permanecemos vinculados pela nossa atuagéo
em suas comissbes funcionais, nas quais o Brasil é o pais latino-
americano. com maior representacao.

Em 9 de junho de 1950, o nosso Delegado Permanente,
coroando os esforcos de diversas autoridades brasileiras, federais
e estaduais, assinou em Nova lorque, com o Diretor Executivo do

Fundo Internacional de Socorro & Infancia, um acdrdo visando

a realizagdo de um programa de assisténcia em beneficio de cri-
angas, adolescentes, gestantes e mies lactantes de quatro Estados
do nordeste do Brasil.

Inicialmente destinado a atender apenas ao Estado da Paraiba,
estendeu~-se o auxilio aos Estados do Rio Grande do Norte,
Ceara e Piaui, instalando-se a Missio Permanente do F.IS.I. em
Jodo Pessoa. A partir de julho do ano findo, comecaram a chegar
as primeiras remessas de material, que deverdo continuar em ritmo
crescente até meados de 1951. Trata-se de um plano de real
importancia para o Nordeste brasileiro, cujas instituigdes. hospi~
talares sero totalmente equipadas com excelente material, dotadas
de numerosos cursos de formacdo de pessoal especializado, rece~
bendo ainda apreciaveis quantidades. de leite ¢ medicamentos para
serem distribuidos. ,

Através de.varios cientistas brasileiros, tem sido das mais
destacadas a nossa participagdo na Organizacdo Mundial de Saude.

Conselhos e
institutos
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O Brasil, cujo mandato havia terminado em 1950, foi .indicado
para integrar o referido -Conselho por mais um ano.

Desde a criagdo do organismo das Nacdes Unidas destinado
ao estudo dos problemas de Educa¢do, Ciéncia e Cultura —
U.N.E.S.C.O. — sempre nos fizemos representar em suas
reuniGes e conferéncias. O Instituto Brasileiro de Educacdo,
Ciéncia e Cultura, — érgdo correspondente da U.N.E.S.C.O.
no Brasil — tem realizado diversos empreendimentos de difusdo
cultural, apesar da falta de recursos.

As Nagdes Unidas, organizando um programa de assisténcia
social, colocaram & disposi¢do do Govérno brasileiro varias bdlsas
de estudo, para as quais se apresentaram dezenas de candidatos,

" cujos titulos e qualificagdes foram encaminhados a Divisio com-

Ot gandzagio
Internacionial

do

Trabalho

petente.

A Organizagdo Internacional do Trabalho expandiu em 1950
suas tteis atividades, de interésse direto ou indireto para o Brasil.

No ano findo, realizou-se uma Conferéncia preliminar sébre
migragdes, conferéncia técnica tripartida, preparatéria, sobre a
formagdo profissional de adultos, além de reunides do Conselho
de Administragfo, reunides de numerosas comissdes, que estudaram
importantes assuntos sdbre seguro social, indistrias quimicas, pe-
troleo, indastrias téxteis.

Uma das mais importantes iniciativas da Organizaggo Inter-
nacional do Trabalho na América Latina é o Escritério Latino-~
Americano da mio-de-obra, instalado em Sdo Paulo, resultante da
resolucdo da IV Conferéncia dos Estados Americanos, membros
da O.1.T., realizada em Montevidéu, em 1949. Destina-se a for-
necer informag¢Bes sébre a Organizacdo do Emprégo, a formagio
profissional e a aprendizagem, ajuda técnica solicitada pelos Go-
vernos ou, por seu intermédio, pelas organizacdes de empregadores
ou trabalhadores para organizacio e desenvolvimento do emprégo
e sistemas de formagfo, bem como pdr em execucio outras me-
didas de carater pratico, tendentes a obter, na América Latina,
reservas de trabalhadores qualificados, fixar um programa de for-
magdo, inclusive de capatazes e instrutores, intensificar a orga-
-nizagdo dos servigos de empregos e, no plano nacional regional
e internacional, a troca de estagiarios, operarios, estudantes e ins-’
trutores. Também devera, a pedido dos Governos dos paises de
imigragdo, fornecer auxilio para a elaboragdo e -execucdo dos
planos de migracao,
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Em virtude da posi¢do relevante que ocupa o Brasil entre
as na¢des compenentes da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura, recebeu a nossa Delegagdo ali atri-
bui¢bes e responsabilidades da mais alta importancia. Além de
ocupar ‘a vice~presidéncia da conferéncia e de figurar em trés
comissGés chaves, teve o Brasil o seu mandate prorrogado no
Conselho por mais um ano. .

O Rio de Janeiro foi ainda escolhido para sede de um dos
trés sub-escritérios regionais da. Organizacdio na América Latina.
Um escritério florestal ja estd aqui funcionando, devendo ser
desdobrado, a fim de abranger cutros objetivos no que se refere
a agricultura e nutricdo. Logramos também ver aprovada nossa
solicitacdo de Assisténcia Técnica & atividade agropastoril em
nosso Pais.

A preponderancia que vem assumindo a politica econdémica
na esfera internacional e a crescente complexidade técnica das
relagdes econdmicas com os demais paises levaram o Itamarati
a procurar melhor aparelhamento de seus servigos econdémicos que
ainda se ressentem de sérias deficiéncias. Ponto significativo
nesse sentido foi a criagdo da Comissdo Consultiva de Acédrdos
Comerciais, pelo Decreto n® 27.893, de 20 de marco de 1950.
Destina-se &sse 6rgdo, de um lado, a promover melhor coordenacio
entre o Itamarati, os diversos Ministérios interessades em variados
aspectos da politica comercial e o Banco do Brasil, e, de outro,
a democratizar o processo de elaboragdo dos acérdos comerciais,
mediante ampla consulta as classes econdmicas interessadas no
intercdmbio com o exterior. Com éste dwltimo objetivo foram
os representantes do comércio, inddstria e agricultura associados
aos representantes governamentais na preparagdo e analise dos
acdérdos comerciais, instituindo-se, préviamente também, o sistema
de audiéncias piiblicas & negociagio désses instrumentos centratuais.

No dltimo ano regulamos as nossas negociagSes comerciais
com varios paises, que representam, em conjunto, cérca de 40%
do nosso comércio exterior. Em vista das dificuldades de paga-
mentos internacionais e inconversibilidade de moedas, a maioria
désses instrumentos assumiu a forma de ajustes de trocas, ba-
seados em listas com limites quantitativos de mercadorias, com
vistas a assegurar equilibrio dos pagamentos bilaterais.

Alimentacédo
e Agricultura

POLITICA
ECONO-
MICA

Ajustes de
trocas
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Além do escoamento equilibrado de nossa produgdo expor-
tavel, cuidaram os nossos negociadores de assegurar utilizagdo
adequada de nossa frota maritima e incrementar o comércio de
exportacdo direta de mercadorias brasileiras para o consumidor
final, de preferéncia ao comércio de entreposto, preservada, entre-
tanto, a necessaria flexibilidade para permitir, em carater excep~
cional, aos paises com que negociamos, a reexportagdo de nossas
mercadorias para consumidores aos quais ndo tenhamos acesso
direto.

Entre os ajustes firmados no ano passado, figuram os con-
vénios que disciplinam e expandem as trocas de mercadorias com
a Gra-Bretanha, Austria, Iugoslavia, Tcheco-Eslovaquia e
Australia. Com a Argentina firmamos um ajuste comercial e um
convénio especial sobre intercambio de frutas. Foram, outrossim,
restauradas, em base formal, as relacbes comerciais com a Ale~
manha, através de um ajuste de trocas, completado por um con-
vénio de pagamentos concluido entre o Banco do Brasil e o Bank

Deutsche Laende. Com a Italia, além de um ajuste comercial e um

convénio de pagamento, firmamos um instrumento destinado a
regular e controlar a transferéncia de capitais daquele Pais para o
nosso. Por troca de. notas, deram, ainda, os dois Governos
assentimento ao contrato firmado entre a Fabrica Nacional de
Motores e a Emprésa Alfa Romeo.

A experiéncia acumulada nestes primeiros anos de atuagio
da Organizagio das Nagdes Unidas levou-a a preparar-se para
um vasto esférco conjunto, no sentido de ajudar os paises menos
desenvolvidos a assimilar idéias novas e conhecimentos técnicos,
imediatamente aplicaveis na solu¢do de seus problemas econdmicos,
sociais e de organiza¢do -administrativa.

S&o consideraveis as possibilidades de cooperagdo técnica que
se nos abrem, através do chamado «Programa ampliado de assis-
téncia técnicay da O.N.U. e Organismos Especializados, em

cuja formulacdo participou o Govérno brasileiro, através de suas

delega¢des. Désse programa cooperativo participam quase tddas
as nagdes do globo, figurando o Brasil, ao mesmo tempo, como
doador e beneficiario de guxilio técnico. Associando paises de
experiéncia e niveis variados de desenvolvimento econdmico, tal
programa possibilita-nos o acesso seletivo a conhecimentos tecno-
légicos de paises cujo ambiente econdmico e social julguemos
mais relevantes para o-nosso préprio esférgo, tanto de raciona-
lizacdo administrativa, como de desenvolvimento econdmico.
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Vale mesmo salientar que uma das modalidades de assis-
téncia das Nagdes Unidas, hoje conhecida sob a designagdo par-
ticular de programa de ensino pratico de administracdo pablica,
é oriunda de uma proposta apresentada pela Delegacio do Brasil,
concernente ao estabelecimento de um centro internacional de
pesquisas e estudos de Administragio Publica.

Releva salientar que o programa de ajuda técnica em assuntos
de administracdo publica precedeu ao préprio programa de assis-
téncia técnica para desenvolvimento econdmico, e é vital para
o bom éxito déste. Para bem auxiliar a desenvolver os recursos
humanos e naturais de qualquer pais, a Organizacdo das Nagdes
Unidas tera de empregar o método do aconselhamento e da reco-
mendacgo, pois que devera limitar-se sempre 2 analise das con-
digbes existentes e a formulagdo de planos e recomendagdes.
A execucdo désses planos compete necessariamente aos governos
beneficiados, que, para conseguir resultados tangiveis, devem contar
com a indispensavel equipe de pessoal qualificado.

O Govérno brasileiro ndo tem descurado de todos éstes
significativos aspectos da questdo. Assim é que, quando da Con-
" feréncia Internacional de Assisténcia Técnica, que deveria dis-
cutir, em Lake Success, a organizagio de um programa extensivo
de assisténcia técnica para o desenvolvimento econdmico dos paises
subdesenvolvidos, o Itamarati — visando a que a ela compare-
céssemos devidamente preparados — promoveu uma reunido, di-
rigida pela C.O.l., de representantes dos Ministérios da Viagio
e Obras Puablicas; Trabalho, Indastria e Comércio, Educa¢io e
Satide, Agricultura, Fundagdo Getialio Vargas, Confederagdo Na-~
cional da Indastria, Confederacdo Nacional do Comércio, Secre-
taria da Agricultura do Estado de Sio Paulo e Instituto Agro-
némico de Campinas.

Tal Conferéncia nos resultou altamente proveitosa, pois as
contribuicdes oferecidas excederam de 12.500 délares o total de
20 milhdes de délares, previsto no programa inicial.

A contribuicio do Brasil para o «Fundo de Assisténcia Téc~
nica», calculado em 8 e meio milhdes de cruzeiros, ou sejam 460 mil
délares, despertou grande interésse e foi a quinta, em valor, vindo
depois da dos Estados Unidos da América, Gea-Bretanha, Franca
.e Canada. : .

‘Essa contribuicio foi répresentada por bolsas e estagios téc-
nicos, fornecidos pelo S.E.N.A.1., S.E.N.A.C, Fundacio Ge-
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tialio Vargas, Ministério da Agricultura, Ministério da Educagio
e Satide, Universidade de Sao Paulo e Companhia Paulista de
Estradas de Ferro.

Em 28 de setembro de 1950, o Conselho Interamericano Eco-

noémico e Social, por sua vez, deu aprovagdo ao projeto de pro-
grama de assisténcia técnica elaborado pelo Comité Coordenador
de Assisténcia Técnica (C.C.A.T.) para o ano de 1951, assim
como a Resolugdo pela qual foram solicitados os Estados-Membros
a indicarem, até 31 de outubro de 1950, o montante das suas con~
tribui¢des aquele programa.
k Para a efetivacdo dessas contribui¢bes, adotou~se o critério
do pagamento nas respectivas moedas nacionais e para aplica¢do
no préprio pais contribuinte, em projetos aos quais tivesse dado
sua expressa aprovagio e de cujo aproveitamento viesse a ser
o principal beneficiario.

Nao obstante o interésse do Brasil na execu¢do de varios
projetos do mencionado programa e os compromissos assumidos
com a aprovagio do mesmo, ndo foi possivel, dada a falta de tempo
para o pedido de abertura dos necessarios créditos ao Congresso
Nacional, em fim de exercicio e na iminéncia da mudanca de
Govérno, indicar aoc Delegado brasileiro junto 3 O.E.A. o mon-
tante da nossa contribuicdo, providéncia que urge ser tomada, sob
pena de comprometer, ante a posi¢cio do Brasil no seio daquela
Organizagio, todo o Programa de Assisténcia Técnica por ela
elaborado.

A participac@o brasileira nos programas de assisténcia técnica
da O.N.U. e da O.E.A. determinou a criagio de uma Comissdo
destinada a coordenar as nossas necessidades de assisténcia, orga-~
nizar e apresentar projetos especiiicos e dar execugdo aos com-
promissos assumidos, sob a presidéncia do Ministro das Relacdes
Exteriores. : '

Finalmente, quero destacar, neste capitulo, cs acdrdos ja ce-
lebrados com os Estados Unidos da América, em dezembro do ano
findo, e cuja execu¢do deverd processar-se no ano em Curso.
Decorrente o primeiro do programa chamado «Ponto IV», esta-
belece normas para a prestagio de assisténcia técnica para o desen-
volvimento econdmico do Pais, sendo déle complemento um segundo
acdérdo, que cria uma Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos da
América, destinada a facilitar a execu¢do do plano de assisténcia
técnica. As diretrizes da- Comiss3o s3o as sequintes: a) exame do
‘grau de assisténcia técnica mais conveniente ao Brasil para ace-
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lerar a elaboragdo de determinados projetos, com prioridade para
aquéles que se relacionem com os transportes, energia elétrica ¢
agricultura; b) estudos de oportunidade para a utilizagdo do co-

nhecimento técnico, do trabalho especializado e dos investimentos

estrangeiros, que possam.contribuir para a realizagdo de projetos
especificos favoraveis ao desenvolvimento do potencial econémico
brasileiro; ¢) exame das medidas de ordem geral e legai que sejam
convenientes ou necessarias para remover. obstaculcs e facilitar a
realizacdo dos projetos considerados necessarios ao desenvolvi-
mento econdmico.

Ja designei- os componentes brasileiros da Comissdo Mista,
que sera subdividida em subcomissdes, de conformidade com
as necessidades que surgirem durante o desenvolvimento  dos
trabalhos. Inicialmente, serdo estabelecidas as seguintes: trans-
porte, energia elétrica, alimentagfo e agricultura.

As diretrizes da politica aérea brasileira seguem as linhas
tragcadas pela Conven¢io sébre Aviacio Civil Internacional, con-
cluida em Chicago em 7 de dezembro de 1944. Os Acérdos
assinados, desde entdo, pelo Brasil obedecem aos principios de
igualdade de tratamento e reciprocidade no gézo dos direitos
comerciais, preconizados pela referida convencio. Ja assinamos
convénios dessa natureza com a Argentina, Chile, Dinamarca, Es-
panha, Estados Unidos da América, Franca, Gra-Bretanha, Italia,
Libano, Noruega, Paises-Baixos, Portugal, Suécia, Suica e Turquia,
0s quais asseguram a presenca das aeronaves comerciais brasileiras
na América do Sul, Europa e Oriente Médio. Deverdio ser con-
cluidas, ainda éste ano, as negociacdes, ja em fase final, com os
Governos do Uruguai, Paraguai e Bolivia.

Apés restabelecer a representacio diplomatica junto ao
Supremo Comando das Poténcias Aliadas no Japao, desenvolveu

o Brasil, com aquéle pais, relacdes econdmicas e politicas. No .

Rio de Janeiro, estabeleceu-se uma Agéncia japonésa com sucur-
sal em Sdo Paulo, incumbida dos assuntos consulares do Japio.
Embora gozando das mesmas regalias inerentes & sua representa-
¢do, ficaram, entretanto, sujeitas as mesmas restri¢des que regu-
lam o funcionamento de agéncias semelhantes estabelecidas nos

Estados: Unides da- América.
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. Também concordou o Govérno brasileiro com o estabeleci-
mento de uma linha de navegacdo japonésa para o Brasil, que
fara a ligagdo direta entre o nosso continente e o Extremo Oriente,
servindo a outros portos da América do Sul. Navegardo sob o
controle de ocupagio norte-americana no Japdo, ficando, apenas,
sob responsabilidade das autoridades japonésas a parte adminis-
trativa.

Prosseguiram os trabalhos de construcdo e comservagdo da
linha da Estrada de Ferro Corumba-Santa Cruz de la Sierra, ini~
ciados no meu Govérno. A extensdo total da linha & de 650 qui-~
16metros, estando 450 ja construidos, a partir de-Corumba. Téda
a extensdio ja construida encontra-se em trafico privado. A liga-
¢do de Parto Esperanca a Corumba, ou da Noroeste com a Brasil-
Bolivia, encontra-se paralisada e, por isso, ja recomendei as pro-
vidéncias indispensaveis para a rearticulagdo dos servigos.

O Itamarati prosseguiu nos entendimentos com o Govérno
boliviano para permitir & Comissdo Mista Brasileiro-Boliviana de
Estudos de Petréleo iniciar a fase dos trabalhos de perfuragdo,
encontrando-se adiantadas as negociagdes. Uma nova éarea petro-
lifera, a de Terebinto, ja foi incorporada as anteriormente determi~
nadas, apés estudos geoldgicos na regido oeste de Santa Cruz
de la Sierra. :

O Govérno brasileiro aprovou a ata das reunides realizadas
em Montevidéu em 1944, entre técnicos uruguaios e brasileiros,
para o maior aproveitamento das possibilidades econdémicas e so-
ciais, resultantes da navegacio nas aguas da bacia das Lagoas
Mirim e dos Patos. O Govérno uruguaio, por sua vez, nomeou
a comissdo de técnicos que se devera reunir no Rio de Janeiro para
cuidar do desenvolvimento dos problemas técnicos, dos assuntos
econdmicos, legais e administrativos, formulados nas reunides an-
teriores. '

No dominio cultural a atividade desenvolvida no ano que
findou foi, de modo geral, apreciavel, mas devera ser ampliada. O
aproveitamento dos diversos Institutos de cultura criados em va~
rios paises, alguns dos quais realizam excelente trabalho, como o
Uruguaio-brasileiro, de Montevidéu, ha de permitir a expansdo
da nossa cultura, assegurar informagdes iiteis sdbre o Brasil e
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permitir a difusdo da lingua portuguésa. Em téda a América e
também na Europa encontraremos vasto campo para essas ativi-
dades. O interésse pelo Brasil se acentua cada vez mais. Um
aparelhamento adequado se impde para corresponder as solicitar
¢des recebidas pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Nos Es-
tados Unidos, em particular, Institutos, Universidades, Organi-~
zagBes jornalisticas reclamam fregiientemente elementos de infor-
magdo. Cursos de portugués estdo em pleno funcionamento em
Montevidéu, Assuncdo e Bordéus, bem como em Universidades
norte-americanas. No momento, o Itamarati considera a possi-
bilidade de manté-los em Buenos Aires, Santiago, Madri e
Roma.

Como consegiiéncia das bélsas de estudos concedidas pelo
Itamarati, o Rio de Janeiro ja se transformou num centro inter-
nucional de ‘estudos, abrigando duas centenas de estudantes da
América espanhola, que vém cursar as nossas Escolas superiores.
Atraidos, também, pela reputacdo da nova arquitetura bras:leira,
para aqui afluem os estudiosos dos Estados Unidos e da prépria
Europa. Chegou o momento de instituirmos bdlsas integrais para
curso universitario completo, atraindo pessoas 1nteressadas em se
especializar em assuntos brasileiros.

O Govérno assinou, no decorrer do ano de 1950, os seguin~
tes atos internacionais : os de intercAmbio comercial com a
Iugoslavia, o Uruguai, a Austria, a Tcheco-Eslovaquia, a Italia, a
Argentina, a Alemanha Ocidental, a Australia e a Gra-Bretanha;
de pagamentos, com a Franca e a Alemanha Ocidental; de
investimentos, com a Italia; de imigracdo, com a Itdlia e os
Paises-Baixos ; de transportes aéreos, com a Turquia ; cultu-
ral, com os Estados Unidos.

Também foram assinados atos gerais sobre Tarifas Aduanei-
ras, a Hiléia Amazdnica e a Unifio Postal das Américas e Espa-
nha. Com os Estados Unidos da Ameérica, firmamos atos sobre
troca de publicagdes oficiais, coopera¢do sanitiria, pesquisas mi-
nerais, cooperagdo. cultural, desenvolvimento econdmico.

No mesmo periodo, foram submetidos a aprovacdo do Con-
gresso Nacional dezesseis atos internacionais, dos quais ja se
encontram aprovados dez. O Brasil ratificou treze e promulgou
quatorze.

O acérdo sobre a imigragdo, com a Italia, veio acrescer e dis~
ciplinar as correntes imigratérias italianas para o nosso Pais, ofe-~
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recendo o Brasil vantagens especiais aos nacionais daquela nagio
amiga. O acérdo sébre investimentos preencheu uma grande neces-
sidade, favorecendo a criacdo e o desenvolvimento de Companhias
Mistas Italo-Brasileiras e a inversdo de grandes capitais italianos
no Brasil.

Em principios de 1950, resolveu o Govérno brasileiro, aten-
dendo a convite que lhe foi feito pela Alta Comissdo Aliada na
Republica Federal da Alemanha, designar um representante junto
aquela Comisséo.

Foram ainda criadas Missdes diplomaticas junto aos Governos
do Haiti, Honduras, Nicaragua e El Salvador, o que significa que
agora possuimos representagdo permanente em todos os paises con~
tinentais. '

Também reconhecemos, em 1950, a independéncia da Repii~
blica dos Estados Unidos da Indonésia, no quadro da Unido Neer-~
lando-Indonésia, ficando a Legagdo dos Paises-Baixos, no Rio de
Janeiro, encarregada da protegdo dos interésses daquela repiblica.

Procedimento idéntico adotamos quanto & independéncia dos
Reinos do Laos e Cambodge, bem como do Govérno do Impera-~
dor do Vietnam, estados associados e independentes da Unido
Francesa. Reconhecemos ainda o Govérno do Haiti constituido,
em 1950, da mesma Junta Militar que ocupara o poder durante
seis meses, em 1948. .

Os representantes do Brasil e demais Estados garantes do
«Protocolo de Paz, Amizade, Limite», entre o Peru e Equador,

‘reuniram-se no Itamarati com o propdsito de encontrar solugdes

aceitaveis para ambas as partes, em relagdo a duas controvérsias

Y

ainda existentes quanto & demarcagio da fronteira perGivio-equa~

toriana.

Ante acusagdes reciprocas de movimento de tropas nas duas
fronteiras, a Comissdo resolveu constituir uma Missdo militar
composta de adidos militares do Chile e da Argentina, no Peru,
e dos Estados Unidos da América e do Brasil, no Equador, sendo
para a mesma expedidas as respectivas instrucdes.

Cumpriu-se integralmente, no ano findo, o programa estabele-
cido para a demarcagfio de fronteiras. Destacaram-se, particular-
mente, os trabalhos realizados nos limites do Brasil com a Vene~
zuela, que, uma vez concluidos no terreno, permitiram a reunido
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em Belém, da trigésima quarta conferéncia da Comissdo Mista
Brasileiro-Venezuelana, bem como a realizagdo dos preparativos
para a proéxima campanha de 1950-1951.

Na fronteira Brasil-Bolivia, devido a dificuldades financeiras
e de outra natureza, consagrou-se a comissio ao aero-levanta~
mento de uma extensio de trezentos quildémetros, ficando habili-
tada para completar a demarcagdo désse trecho. Na fronteira
Brasil-Paraguai, também se processou o aero-levantamento de uma
faixa de duzentos quilometros, havendo executado, em terreno
hostil e de acesso dificil, a constru¢do de cento e quatorze marcos.
Executou-se, ainda, o levantamento aéreo de um trecho do Rio
Parana. Na fronteira Brasil-Uruguai, os trabalhos de demarca-
¢do podem ser considerados concluidos, faltando, apenas, alguns
previstos na Ata da 34* Conferéncia da Comisséo Mista, a serem
concluidos no terreno.

Nos aero-levantamentos nas fronteiras com a Bolivia e o Pa-
raguai, foi preciosa a colaboragido do Servigo Geografico do Exér-
cito.

A exemplo do que ja fizeram vérias nag¢Ses, como 0s Estados
Unidos da América, o México, o Chile, a Argentina e o Peru,
decidiu o Govérno brasileiro assegurar os seus direitos com re~
lagio a Plataforma continental submarina, ou prolongamento sub-
merso das costas continentais e insulares do Brasil. Foi, assim,
expedido o Decreto n°® 28.840, de 8 de novembro de 1950, defi-
nindo essa Plataforma. Nao se alarga a faixa de &guas territoriais
brasileiras, mas ficam expressamente ressalvadas as normas sdbre
a navegagio nas aguas sobrepostas a Plataforma, além do mar
territorial. Trata-se de um ato declaratério e assecuratério de
direito, sem prejuizo da competéncia do Poder Legislativo nessa
matéria.

PLATAFOR-
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* ORGANIZACAO E COLABORACAO DOS PODERES
PUBLICOS

A organizac¢do dos poderes publicos, nas suas linhas basicas,
constitui matéria fixada na Constituicdo, que, de um lado, man-
tendo o regime federativo, distribuiu as atribui¢des piiblicas entre
a Uniao, os Estados e os Municipios, e, de outro lado, adotando
o sistema democratico tradicional da divisdo de poderes, distinguiu
a competéncia do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

E’ preciso salientar que tanto a Constitui¢do vigente como as
necessidades politico-sociais do Pais exigem que se considere, com
plasticidade, &sse problema basico do Estado. Inicialmente, a
triparticdo dos poderes, conforme a sistematica e a doutrina vigen-
tes, deve ser encarada como triparticio de funcdes, pelo critério
da. prevaléncia e, em certos casos, da exclusividade. Por fér¢a
de tal principio, devem cooperar ativamente e fiscalizar-se mitua~
mente os trés poderes da Repiblica. Por outro lado, convém ndo
esquecer que existem outras fér¢as e expressGes sociais que ©
Estado ndo deve encampar, mas resguardar a liberdade e a auto-~
nomia.

Supde-se, assim, como necessidade urgente do Pais a de esta~
belecer condigdes asseguradoras da criagdo social, estimulando as
atividades privadas, a livre associacio e a autonomia da cultura,
cujos maximos 6rgdos representativos, as Universidades e os
Institutos, devem ser considerados como um novo poder, dentro
de um regime de independéncia superior ao de que atualmente
gozam. Também deve ser destacada a relevancia social das forgas
da produgdo e do trabalho. Novamente neste caso o Estado se
encontra diante de importantes realidades sociais — o trabalho e
o capital — que s6 indiretamente so representadas nos Estados
democraticos tradicionais e que, entretanto, além de comporem
uma das dimensdes fundamentais da vida -social, devem, por sua

natureza, ser disciplinadas pela lei e enquadradas na ordem juri-
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dica vigente. Para tal faz-se mister que as associagdes represen~
tativas das classes gozem da necessaria autonomia e tenham po-~
deres para intervir na defesa e na composi¢do de seus interésses.

Consoante nossa tradi¢do republicana e democratica, os trés
Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, foram
previstos pela” Constitui¢io vigente, para funcionar em coldbo-~
racdo. Ja tive ocasido de acentuar, linhas atras, que a legislagdo
e a doutrina brasileiras evoluiram, desde a implantacio da Repi-

_blica, no sentido de considerar essa distingdo dentro de um crité~
. rio funcional, sem mutilar a unidade do Estado entre trés poderes

incomunicéaveis. :

Mas a sua colaboracio ainda ndo foi desenvolvida até o
ponto em que o exigem as necessidades do Estado. Refiro-me,
sobretudo, as relagdes que devem vincular o Executivo ao Legis-
lativo. Embora caiba ao Poder Executivo promover e fiscalizar
a aplicagdo da lei, é dever indeclinivel do Legislativo, por sua
vez, fiscalizar a a¢do do Executivo e controlar a eficacia da
politica governamental.

Ao adotar o regime federativo, as Constitui¢des republicanas
do Brasil consagraram o principio da divisio do trabalho, na
execucdo das maltiplas e complexas tarefas cometidas ao Poder
Piblico.

Todavia, certa imprecisio na discriminagdo dos encargos
tornou, muitas vézes, desnecessdriamente concorrentes a Unido,
Estados e Municipios na execugdo de tarefas idénticas, com o
malbarato de preciosos recursos.

Sem ddavida, seria impraticavel reduzir a um critério rigido
a distingdo de competéncias. A esséncia do problema se encon-

~tra, assim, na necessidade de coordenagdo flexivel entre as areas

de govérno. A @éste respeito, nossa estrutura politica apresenta

~ainda numerosas deficiéncias.

O sistema federativo revela, em mnosso Pais, grande desni-

“velamento de suas unidades, caracterizado pela acentuada des~

propor¢io entre a capacidade real de cada Estado para atender a

" suas “atribuicdes e os encargos fixados uniformemente pela Cons-
“titui¢do. A observacdo é valida, ainda, com respeito -aos Muni-
scipiosy - v wTLn :

Esta a realidade de que decorrem as mais graves conse-

" qiiéncias, a exigir acurado estudo. Na adogdo de medidas ten~
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dentes a solucionar os problemas suscitados por &sse desnivela-
mento, nem sempre se tem considerado devidamente os princi-
pios que enformam a matéria, nem sempre se tem agido com a neces-~
saria clarividéncia. As relacdes- inter-governamentais, tanto no
sentidn especifico da posi¢do dos Estados em face da Unido, como.
em sentido geral, no que diz respeito aos Municipios, devem ser
comandadas por duas ordens de consideragdes. De um lado,

o principio de que a Unido e os Estados, em suas respectivas es~
feras, devem contribuir para que possam ser cumpridos, pelos
Governos locais, os compromissos constitucionais, promovendo,
concomitantemente, a elevagio do nivel de vida das coletividades.
De outro lado, o principio de que as divisdes regionais e discrimi-
nacdes de competéncia sdo, principalmente, normas funcionais,
postuladas para que a Nagdo, como um todo, se desenvolva e
realize. ,

Os lineamentos juridicos do regime e os reclamos de uma
si politica social exigem a ado¢do de medidas concretas e efica-
zes por parte de todos os niveis de govérno, de modo a que os
encargos regionais, estipulados pela Constltuxgao, possam ter
cumprimento, proporcionada a ajuda necessaria & recuperagéo’ ef°~
tiva das zonas subdesenvolvidas. »

E’de lembrar-se, todavia, que o imperativo do progresso na-
cional impde que nio se sacrifiquem os recursos do Pais e suas
possibilidades de capitalizagdo, num malbarato provocado pela
falta de unidade de planejamento ou de tenacidade na execugéo dos
servigos.

Todos os esforcos devem, pois, processar-se no sentido de '
obter-se perfeita coordenagdo dos diversos planos e programas de
govérno nas trés esferas, com pleno respeito da autonomia do
-Poder Piblico a fim de garantir-lhes o maximo de rendimento atil
e ajusta-los dentro das linhas gerais de largo planejamento
administrativo de ambito nacional.

Esta orientacio se torna particularmente urgente, em virtude
das dificuldades que o Pais provavelmente atravessara em conse-
giiéncia da situagio internacional. A conduc¢do desordenada dos
programas locais pode prejudicar sériamente a vida do Pais.

Neste sentido, é firme propésito do Executivo Federal manter
e ampliar tddas as medidas de cooperagdo com os Estados e Mu-
nicipios, ora em execucdo nos setores da educagdo, saide, pro-
- duglo, energia e transportes. .
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A Unifio oferecera eficaz ajuda, visando aumentar a capa-
cidade de produgio e recuperacio de zonas retardadas, manter
efetivos demograficos que constituam reserva para a defesa na-
cional e o povoamento sadio do Pais, e compensar os desequili-
brios resultantes- da prépria unidade econdémica nacional, tudo
sob. o principio geral da reprodutividade dos recursos empregados
em beneficio do bem-estar geral da Nagdo.

Destarte, dever-se-a disciplinar convenientemente a concessio
dos auxilios, visando garantir sua efetiva aplicagdo em servigos de
alto rendimento social e econémico. impedindo-se seu desvio para
fins de interésse secundario.

Determinei, logo aos primeiros dias de minha gestdo, o es-
tudo acurado da experiéncia dos convénios e outros métodos de
-cooperacdo federal, no sentido de estendé-los da forma mais ade-
quada.

A assisténcia técnica e financeira da Unido devera ser am-
pliada, racionalizando-se a pratica do auxilio federal, de sorte a
atender a trés critérios : suprir deficiéncias técnicas e financei-
ras locais para o desempenho de programas essenciais ao desen~
volvimento econdmico e social do Pais; estimular o esférgo
dos poderes locais, relativamente as suas possibilidades; fixar
recursos técmicos que habilitem as administracdes locais a assu-
mir progressivamente a responsabilidade pela iniciativa e con~
trdle dos programas de desenvolvimento econémico e de progresso
social, habilitando-as, assim, ao exercicio pleno da autonomia e ao
saudavel florescimento do Municipio federativo.

Déste modo, todo o apoio sera dispensado as legitimas rei-
vindica¢des dos Municipios, dentro dos principios de sadio e cons-
trutivo municipalismo.

Esta cooperagio no dominio da despesa publica deve, toda~
via, estender-se, no tocante & receita, aos diversos aspectos da
politica financeira da Unigo, Estados e Municipios. A utilizagio de

-suas fontes de renda, especialmente a tributagio e o crédito pii~
blico, a curto e longo prazo, devera ser convenientemente disci-
- plinada, de forma a evitar-se o conflito de interésses entre as di~
versas esferas administrativas e a perturbagdo de nosso mercado de
- capitais, pelo esgotamento da capacidade contributiva e das dis~
-ponibilidades financeiras do Pais.

A precedéncia, aqui atribuida ao aspecto financeiro, no ca-
pitulo da colaboragio inter-governamental, decorre ndo apemas de
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sua reconhecida importéncia, como também do fato de ja haver
a Constitui¢dio tragado o caminho a seguir. Outorgando aoc Govér-
-neo federal a prerrogativa de legislar sébre «normas gerais do di-
reito financeiro» (art. 5% n® XV, letra b), os constituintes de
1946 introduziram um elemento novo na tradi¢do de nosso direito
constitucional, cuja efetiva concretiza¢do, infelizmente, esta ainda
na dependéncia de legislagdo ordinaria complementar.

Invocando, a propésito, o significativo exemplo de colabo-
racdo inter-administrativa que representa o nosso atual aparelha-
mento estatistico, espera meu Govérno poder contar com a coope-~
racdo de todos os poderes locais, a fim de dotar o Pais de uma
Lei Organica da PFinanga Piblica, capaz de assegurar-lhe, neste
ponto, uma posi¢do de vanguarda entre as mais adiantadas na-
¢6es do mundo. Neste sentido, ja se tém pronunciado as reunies
de técnicos federais, estaduais e municipais, promovidas pelo Con-~
selho Técnico de Economia e Finangas.

Lembraria ainda a oportunidade de o Congresso Nacional
voltar suas vistas para a revisdo da discrimina¢do das rendas es
tabelecidas na Constitui¢do, de sorte a ajusta-la melhor aos inte-
resses da economia geral do Pais.

A criagfo, en: 1943, de cinco Territorios Federais, em areas
fronteirigas, os quais se vinham somar ao legendario Territério do
Acre, teve como principal objetivo levar vida a soliddo dessas re-
gides, atendendo, ao mesmo tempo, as exigéncias de ocupagio efe-
tiva da terra, de povoamento, de valorizagdo e seguranca de pontos-
chaves do territério nacional. Por conseguinte, seria fator de inte-
gragdo dessas areas na comunidade brasileira, e de intensificacdo
do comércio com os paises vizinhos do continente. O Govérno
Central ampliou assim o vulto de suas responsabilidades no setor
da colonizagdo interna. E’ que lhe cumpria criar as necessarias con-
digdes de desenvolvimento, a fim de que essas areas pudessem no
menor tempo transformar-se em Estados-membros da Federagio.

A realizagdo désse objetivo exigira da Unido consideraveis
gastos com os servigos dos Territérios Federais.

No altimo giiingiiénio, a Unido despendeu com essas adminis-
tracdes 865 milhdes de cruzeiros, demonstrando o empenho de dar
continuidade a &sse programa.

~ Infelizmente, porém, nenhum progresso sensivel se registrou
no tocante ao planejamento e contrdle das atividades. Os resul~
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tados sébre o desenvolvimento econdmico e social de tais areas
ndo correspondem ao vulto das inversdes federais.

“Apéds a criagdo das novas unidades territoriais, haviam sido

‘adotadas medidas no sentido de promover a. racionalizagdo de suas
atividades administrativas. Criou-se uma Comissdo de Estudos do
Codigo Tributario dos Territérios, destinada a estudar os seus
problemas de tributa¢io e, em 1945, esbogara-se uma reforma radi-
cal na estrutura das administragbes territoriais, tendo como-prin-~
«cipal objetivo o .estabelecimento de uma ligagdo organica das ati-
vidades dessas unidades com os planos da Administragdo Federal,
Os estudos empreendidos, secundados pela experiéncia do- Govér-
no em matéria de administragdes delegadas, mostram que a prin-~
cipal deficiéncia de que se ressentem os Territérios Federais con-~
siste na precaria articulagdo de suas atividades com as do Govérno
Federal. Para corrigir essa descoordenag¢do, providéncias imedia-
tas deverdo ser tomadas, reatando a orientag¢fo anterior e em con-
sonéncia com os objetivos que ditaram a prépria criagdo dos Ter~
ritérios. . '
O problema da administragdo dos Territérios Federais deve
ser tratado, & luz dos interésses da Nacdo, como um todo, em cor~
relagdo com o do auxilio federal as demais areas de govérno, a fim
de que sejam sanados os sensiveis desequilibrios entre a situagio
dos Territérios e a de alguns Estados.
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E evidente a gravidade da situacdo internacional e os perigos
que dela poderdo advir para os povos livres, mormente aquéles que
ndo souberem preparar sua defesa.

Embora pacificos por indole, preferindo tradicionalmente o
recurso ao arbitramento e repudiando a guerra de conquista, ndo
temos, todavia, descurado de nossa defesa, promovendo o desen-
volvimento harménico das férgas fisicas, morais, intelectuais, eco-
ndmicas e militares da Nagdo. "A obrigagio do servico militar,
expressa no art. 181 da Constitui¢io, colocou em relévo a
idéia de que ao velho conceito do servigo militar obrigatério se
deva opor o do servico nacional obrigatério. E, embora nem
todos os nossos patricios, em idade do servico militar, sejam
incorporados as fileiras, devendo sua grande maioria ser mantida
nos locais de trabalho, entregue aos afazeres costumeiros, havera
permanente supervisdo da autoridade militar, responséavel pelo
preparo da seguranca nacional. Désse modo, a contribuicio dos
trabalhadores para a grandeza crescente da Patria ndo sofrera
solugdo de continuidade e nem por isso deixardo éles de ser, nos
momentos dificeis, soldados do Brasil, prestando sua colaboragéo
andnima e imprescindivel nos parques industriais, nas fazendas e
‘nos campos, nos meios de transporte ou em quaisquer outras
atividades para as quais forem designados, de acérdo com as
suas aptiddes.

Orgao decorrente dos imperativos do mundo atual, tem o
Conselho de Seguranca Nacional por finalidade ajustar as realiza~
¢Oes e possibilidades da Nagéo & politica de seguranga nacional. No
“entanto, para que possa cumprir integralmente sua elevada missdo,
necessita o Conselho de algumas modifica¢des em sua estrutura or-
génica, o que, oportunamente, sera solicitado ao Congresso. Torna-~
“se mister dota-lo da lei a que se refere o § 2° do art. 179 da
Constituicdo, nela fixando suas atividades no Aambito nacional,
de modo a que possa influir em certos setores de capital impor-
tancia para a nossa defesa.
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O Conselho iniciou recentemente a organiza¢do de um plano
de emergéncia para provisio de suprimentos e melhoramento dos
servicos essencjais do Pais, organizando, para isso, uma Comissdo,
que se desdobrou em varias subcomissdes. Esse trabalho se encon-
tra em andamento e abrange desde a estocagem de combustiveis,
matérias-primas e equipamentos, até as medidas para o aumento
da produgdo nacional e providéncias para atendermos a compro~
missos com. as Nac¢des Unidas. 3

Outro problema relevante, estudado pelo mesmo 6rgéo, re-
fere-se a industrializacdo do xisto betuminoso do Vale do Paraiba,
no Estado de Sao Paulo. ‘

Este importante érgdo da defesa nacional, que é o Estado
Maior das Farcas Armadas, nfo teve ainda o desejado desenvol-
vimento. Agora, porém, diante da gravidade da situagdo interna-
cional, torna-se imprescindivel acelerar o ritmo de suas atividades.
Para isso, faz-se necessario introduzirem-se-lhe certas modificacdes,
mediante lei complementar e alteragdo de seu proprio regulamento.
Assim ficara devidamente aparelhado e em condi¢des de realizar
a sua tarefa. ’

Uma das proficuas realizagdes do Estado Maior das Foérgas
Armadas consistiu na instalagio e funcionamento da Escola
Superior de Guerra, cujos trabalhos, correspondentes ao dltimo
ano letivo, foram coroados de pleno éxito. Diplomaram-se varios.
civis e militares, depois de se haverem inteirado de iniimeros pro-
blemas relacionados com os supremos interésses do Brasil.

Nio obstante as dificuldades financeiras do Pais, que im~
possibilitaram féssem encetadas realizagdes materiais de vulto, tem
o Exército trabalhado intensamente, em todos os setores de suas
atividades, procurando retirar o maximo proveito dos limitados
recursos disponiveis e dedicando-se de modo especial as questdes

atinentes a eficiéncia técnico-profissional.

As imposicdes de ordem orgamentaria tém-lhe, porém, redu-
zido as despesas com as obras militares, aquisi¢do de material e
equipamentos, viagens de instrugdo, etc. Entretanto, ndo foram

“poupados esforgos para o exame meticuloso dos problemas basicos

do Exército, e os planos existentes, frutos désses estudos, tém
sua solucdo dependendo dos indispensaveis recursos financeiros
com que podera contar o Ministério da Guerra.
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- No ‘setor do ensino militar, apreciiveis realizacbes foram
alcancadas, destacando-se, entre elas, o 1.° Seminario de Ensino
do Exército, que teve lugar na Escola Militar de Resende, e a
elaboragdo do Estatuto do Ensino do Exército. Trabalho de
grande alcance, que deve ser posto em especial destaque, é o
que se refere & documentagdo sébre o biotipo brasileiro, a cargo
da Escola de Educacio Fisica.

O Servigo de Saiide prossegue, laboriosamente, em suas ativi~
dades e, mesmo diante dos minguados recursos financeiros de
que pode dispor, tem conseguido prestar apreciaveis servicos ao
pessoal do Ministério da Guerra, ndo sé6 através do Laboratério
Quimico Farmacéutico, como, também, das diversas Farmacias
Militares, da Policlinica Central, do Hospital Central e dos demais
hospitais e formagdes espalhados por todo o territério nacional.

A Diretoria de Remonta e Veterinaria luta com verba cada
vez mais escassa para manter o efetivo minimo necessario em
animais. Ainda assim conseguiu organizar 453 postos de Monta
no Pais, o que representa ponderavel acréscimo em relagdo aos
anos de 1948 e 1949.

Quanto a Diretoria de Transmissdes, pdde atender apenas
a 1/6 das necessidades do Exército, embora o Servico Radiote-
legrafico continuasse a trabalhar com rapidez e eficiéncia, e o
Servio Cinematografico experimentasse consideravel progresso
em 1950,

Por outro lado, a Diretoria de Mecanizacio tem desenvolvido
intenso trabalho na recuperacdo do material existente. Construiu
vagdes-cisternas e reservatorios para combustivel, mudou a Secdo
de Viaturas do Depésito Central do Dérbi Clube para as insta-
lagdes completas em Deodoro, adquiriu motores e recuperou
intimeros caminh&es, carros de combate e motores de viaturas
automéveis. A Diretoria de Fabrica¢do tem desenvolvido grande
atividade na recuperacdo de material bélico, quer na inddstria
civil, quer nas fabricas e arsenais do Exército. Na Fabrica Pre-
sidente Vargas, foi inaugurada a Fabrica de Nitroglicerina, que
utiliza os mais modernos processos para a produgio désse explosivo.
As Escolas Profissionais, mantidas por algumas fébricas, tém
concorrido de modo acentuado para a formacfio e manutencdo
do pessoal especializado.

A Diretoria de Intendéncia instalou em Niterdi, Recife, Pérto
Alegre e Joinville, respectivamente, um Estabelecimento de subsis~
téncia, dois Entrepostos e Estabelecimento de Material de Inten-
déncia.
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Na parte referente a obras, apesar da obediéncia estrita a
disciplina or¢amentaria, o Ministério da Guerra, por intermédio.
de sua Diretoria de Obras e Fortificagdes, tem procurado dotar:
a tropa e o material de instalagbes adequadas, contruindo novos:
aquartelamentos e ampliando ou reformando os existentes, mere-.
cendo especial destaque varias constru¢Ses novas ou em anda-.
mento no Distrito Federal, no Rio Grande do Sul, Minas Gerais,:
Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e em
outros pontos do territério nacional. o

As guarni¢des de fronteira, que exercem, com abnegacdo e
sacrificio, sua missdo de vigilancia, foram objeto de atengBes
especiais. Obtiveram' novas instalagdes entre outras as unidades
sediadas na Foz do Iguagu, em Guaira, Boa Vista, Porto Velho
e Caceres. : o B ‘

_ Prosseguiram, também, as obras de construgio e ampliagdo
dos Estabelecimentos de Satide, tendo em vista melhor aparelha-los,
para prestar assisténcia a tropa, aos oficiais, aos sargentos: e res«
pectivas familias. :

Ainda sob orientacdo da Diretoria de Obras e Fortificagdes,
as comissBes especiais, a fim de instruir seus quadros de oficiais
e de graduados, formar especialistas e reservas na arma de En~
genharia e, principalmente, contribuir para o programa nacional
de abertura' de estradas, construiram e estdo construindo muitos
quilémetros de rodovias e ferrovias, tédas de interésse para a defesa:
nacional. )

Por fim, o Estado Maior do Exército, em intima ligagdo com
os diferentes escaldes de Comando e Diretorias elaborou os
documentos basicos para as férgas terrestres, dentre os quais
merecem realce, por sua importancia: as Bases Gerais para a
Elaboragdo dos Testes de Instrugdo; o Anteprojeto de Organiza¢ao
e Emprégo da Guarda Nacional; Anteprojeto de. Lei de Pro-
mogdes; Anteprojeto de Lei de Reestruturacio dos Quadros das
Armas e Servigos. : A TR

A falta de material para o desempenho normal de suas ativi-
dades, isto ¢, para completar os efetivos previstos nos quadros
de dotacio das Unidades existentes, atinge a um montante elevado,
exigindo que a tal matéria seja dispensada ateng8o especial.

Embora nossa situagiio financeira recomende a maior parci~
moénia nas despesas, devemos reconhecer que o problema de
reaparethamento do Exército < & questdo.da mais alta relevancia
e que avulta de ano para ano. No momento, as estimativas de-
correntes de estudos feitos pelo Estado Maior do Exército, em
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¢olaboragdo com as demais Diretorias do Ministério da Guerra,
apresentam como necessarios, sdmente para a aquisicio de ma-
terial de transmissdo, cérca de Cr$ 170.000.000,00 e para a
aquisicdo de material bélico cérca de Cr$ 480.000.000,00, o gue.
da bem-idéia-do vulto dos recursos exigidos para ésse reaparelha-~
mento, considerando~se, particularmente, que essas importancias
constituem parcelas — embora as mais dispendiosas — das atuais
necessidades.

O orgamento do corrente ano consigna para Obras Militares
Cr$ 35.000.000,00.  Se examinarmos a finalidade dessa verba
verificaremos que se destina a ‘conclusdo de empreendimentos em
alguns quartéis e hospitais ou, apenas, a reparos de urgéncia e
pequenas adapta¢des em estabelecimentos militares. O Ministério
da Guerra precisa, porém, encetar obras novas, construir quartéis
para unidades ja existentes, que se acham alojadas provisoria-
mente nas mais precarias condi¢Bes. ,

A falta de quase 50 % do efetivo previsto imp&e, como
medida inadiavel, um aumento na verba para aquisicdes, de forma
a permitir,- paulatinamente, a eliminacio do desequilibrio entre as
«compras» e «descargas», e assegurar, no devido tempo, sejam
completados os programas previstos. 7

As Foércas Blindadas desempenham hoje, nas operaces
terrestres, um papel decisivo e de tanta envergadura, que nenhum
Exército podera deixar de dispensar os maiores cuidados orga-~
nizagdo e preparo de§sas Upidades. , -

Em nosso Exército, porém, as forcas blindadas ainda ndo estio
organizadas de modo adequado. Sio constituidas por um conjunto
heterogéneo e sem o equipamento conveniente.

Na impossibilidade, no momento, de se criar uma Divisdo
Blindada completa, parece imperioso pensar na organizagdo,
urgente, numa primeira fase, de um Grupamento Tatico Blindado,
constituido por elementos de armas combinadas, capaz de assegurar
uma instrucdo eficaz e, em conseqiiéncia, o adequado preparo dos
quadros que integrarc a futira Divisio, S ;

Para isso, seriam aproveitadas as Unidades Blindadas ja
existentes, restando completa-las, criando-se apenas, um "Grupo
de Artilharia e uma Companhia de Engenharia, érgéos indispen-
saveis & organizacdo e eficiéncia do referido grupamento.

O problema de armazenamento dos materiais bélicos se situa
entre os mais importantes do Exército. Os armazéns e paidis
existentes -acham-se superlotados de municdes, pélvoras e explo-
sivos, sem capacidade para receber a produgdo resultante dos
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programas de fabricagio. Conquanto ja tenha a Diretoria de
Obras e Fortificagdes recebido recursos para construgdo de mais
seis paidis, &sse problema ainda permanecerd, pois 0s mesmos
serfo insuficientes para as necessidades. Somente a construgdo
de mais vinte e quatro paidis duplos, num valorde ............
Cr$ 60.000.000,00 possibilitara atender &sse minimo de necessi-
dades. No que se refere a suprimentos, a Diretoria ndo se en-
contra em condicdes de atender a grande ntmero de pedidos
de material bélico decorrentes dos quadros de dotagéo elaborados
pelo Estado Maior do Exército, pela inexisténcia désses materiais,
particularmente os de procedéncia norte-americana.

 Os estudos para atender a essas necessidades ja foram ulti-
mados pelo Departamento Técnico e de Producio, dependendo
apenas de concessio de recursos a aquisigio ou fabricacdo do
material previsto. '

Ao iniciar-se o periodo governamental, encontra-se a Ma-
rinha, como sempre, inteiramente devotada a suas atividades,
procurando cumprir os programas tracados pela alta - adminis-
tracio. No entanto, muitos problemas vitais a afligem. A es-
cassez de recursos que lhe tém sido destinados, dotacdes orga-
mentéarias insuficientes ou inadequadamente distribuidas, impediram
que pudesse desenvolver-se normalmente para alcangar um nivel
compativel com as menores necessidades de nossa defesa maritima.

A nossa Forca Naval é mesmo espelho vivo da insuficiéncia
de meios com que luta a Armada para bem cumprir as multiplas
tarefas que lhe cabem. A aquisi¢do recente de dois cruzadores,
conquanto viesse reduzir a caréncia, néo é de molde a resolver
o nosso problema naval.

A escassez do material flutuante tem trazido insuperaveis
dificuldades ao adestramento da Esquadra, que s6 podera ser
cuidado, satisfatdriamente, quando a composi¢do de mnossa Foérca
Naval atingir o nivel programado. E’ propésito do Govérno
fazer uma redistribuicio de nossas unidades navais, tendo em

vista as bases disponiveis, o que concorrera para diminuir o
ntimero de navios imobilizados em reparos.

Para o problema do pessoal, todavia, urge solugdo completa
e definitiva, que evite o circulo vicioso de ndo poder a Marinha
aumentar o seu pessoal por falta de material onde emprega-lo e
ndo adquirir material, por néo dispor de pessoal suficiente para
opera-lo.
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E necéssario, de qualquer modo, fomentar maior afluéncia
as Escolas de formagio de marujos e aproveitar maior percentagem
de conscritos para incorpora-los ao servigo da Armada. O pro-
jeto governamental que reestrutura os quadros do pessoal da
Armada, em transito pelo Congresso, deve ser ajustado a situagio
prevista pelo atual Govérno, cumprindo dar ao seu andamento
carater urgente.

~ Nesse assunto, de excepcional relevancia nas Mannhas de

Guerra modernas, estamos empenhados em recuperar, de forma
pratica, o atraso em que permanecemos, ativando, para isso, o
funcionamento de nossos centros de instrugdo técnica, sem per-
turbar os servicos normais.

A constituicio de tais reservas deve, entre outras medidas,
prever com o maior interésse o entrosamento do pessoal da Ma-
rinha Mercante nas atividades da Marinha de Guerra, seja. pela
passagem temporaria de seus elementos a  bordo de navios e
servicos da Armada, seja pela ampliagio de suas escolas, que
devem ser incorporadas ao acervo dos servigos de ensino naval.
Devemos considerar, tambem, com interésse o concurso do pessoal
dedicado a pesca.

Por outro lade, os compromissos que assumimos com respeito
a defesa do Continente, aconselhando a padroniza¢io do ma-
terial naval e dos métodos de emprega-lo, levam-nos a utilizar as
facilidades que nos proporcionam os Estados Unidos da América
— sob o regime de cooperagio, que desejamos manter com a sua
Marinha — para padronizagdo désses materiais, métodos, doutrina
de emprégo e adestramento,

No setor de coopera¢do industrial, é ainda aconselbavel se
estabeleca entendimento formal com os principais estabelecimentos
produtores da inddstria nacional, para que se habilitem a fornecer-
os materiais especializados de que carecem os nossos estaleiros ¢
depésitos, recebendo, em troca, a colaboracdo de técnicos e de
maquinaria especializada da Marinha, que poderdo auxilid-los em
suas atividades correntes, desde que se adaptem ao fabrico de
certos produtos, imprescindiveis na guerra, mas sem interésse .
comercial na paz. O auxilio aos pequenos estaleiros, dissemi-~
nados em todos os nossos portos, é medida também inadiavel.

Retomar o rumo das construgdes navais é providéncia impres-
cindivel ao progresso da Marinha e do Brasil, sendo neeessario
interessar no empreendimento a indistria particular, entregando-se
aos Arsenais do Estado, a fabricagdo dos protétipos destinados
a fornecer aquela indistria os padrdes a serem por ela fabricados.
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Os’ estudos para a instalagio ‘de um grande Arsenal de

_construgdo, em Jacuecanga, ja estdo concluidos, dependende o

inicio das obras da solugio que indicard a forma mais acertada
para a referida instalagfio, seja com a responsabilidade total do
Govérno, seja por empreitada, ou, ainda, adotando-se selucdo
mista.

Quero frisar, neste capitulo, o interésse do Govérno em me-~
lhorar as instalacdes da Marinha, quer na Capital, em que sdo
deficientes, quer nos Estados onde, em geral, sdo paupérrimas.

E necessario prover os Distritos Navais dos meios e recursos
de ‘que carecem para o cumprimento das tarefas que lhes estio
atribuidas. O 4.° Distrito, por exemplo, que tem sob sua juris-
dicdo toda a regio amazdnica, s6 agora comeg¢a a contar com
alguns recursos em material flutuante para poder realizar o policia~
mento fluvial.

Imp&e-se, ainda, dar as relagSes entre a Marinha de Guetra
e a Mercante, — cada vez mais complexas e interdependentes —
maior organicidade e’ eficacia. Nesse sentido, uma providéncia
adequada sera, talvez, a criagdo de um departamento que possa,
com maior propriedade cuidar dos interésses e atividades désse
importante ramo de nosso poder maritimo, que é a Marinha
Mercante, Como reserva das fércas armadas, tem ela, com estas,
ligagdes e compromissos indissoliiveis, e para torna-los efetivos
é, de fato, aconselhavel maior entrosamento entre seus servigos.
A colaboragio da Marinha de Guerra no servico de manutengio
da frota do Léide Brasileiro, patriménio do Estado, deve ser,
também, devidamente encarecida.

E’ preciso cuidar da constru¢do de uma nova Escola Naval,
uma vez que a existente ndo mais satisfaz. O Colégio Navaf
despertou o maior interésse entre a juventude brasileira, sendo
de cérca de dois mil o nimero de candidatos que se apresenta~
ram as trezentas e cingiienta vagas.

De modo geral, a atual organizagdo administrativa da Mari~
nha de Guerra é satisfatéria, devendo-se introduzir algumas mo~
dificacdes tendentes a facilitar a execugdo dos servigos logisticos.
Sob ésse ponto de vista, parece conveniente o aperfeicoamento &
simplificagio das normas or¢amentarias e contabeis, de modo a
facultar & administracdo naval maior flexibilidade e eficacia..

Deixo consignada também a necessidade de ser criado um
_Fundo Naval, ja em cogitagio na Camara dos Deputados. Trata~
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-se de medida salvadora, cuja aprovagdo se reveste de carater ur-
gente, pois permitird a elabora¢do de um plano geral, compreen-
~dendo ndo s6 a renovagdo do material flutuante como a comple-
‘mentagdo de bases e apoios imprescindiveis & solugo dos proble-
mas fundamentais da Marinha de Guerra.

A Aeronautica, no empenho de contribuir para a seguranga

‘e progresso do Brasil, esta a exigir urgente renovacio e desen-
volvimento,

\ A rapida evolugdo do material aéreo e da arte de guerra
impde-nos um pesado esfér¢o para o reaparelhamento da Férca
Aérea Brasileira, embora tenhamos de considerar as limitacOes
decorrentes das possibilidades financeiras do Pais.

Nio devemos esquecer que uma das caracteristicas principais
da aviagdo é a velocidade, que, atualmente, traz implicita a idéia
de jacto-propulsdo. Nesse setor, estamos atrasados em relacio a
essa nova era do avido. Para atingi-la, precisamos promover o
desenvolvimento do nosso parque industrial no sentido de suprit
as necessidades de manutengdo e reparacdo da nossa aviacio atuai

e, ao mesmo. tempo, iniciar planos para a futura produgdo de

avides a jacto.

Por outro lado, o transporte aéreo militar, que até agora
-tem mantido a sua capacidade operacional com avibes bimotores,
necessita passar a utilizagdo de quadrimotores que irdo permitir
maior rendimento e economia.

A Comissdo de Organizagdo do Centro de Aeronautica esta
realizando notavel trabalho, que devera influir no ensino e no
.sistema universitario do Brasil, principalmente, no ramo de en-
genharia, visando a constituir um nicleo de técnicos da maior
aptiddo.

Ha, ainda; outros problemas a exigir providéncias adequadas
do Govérno, tais como o reexame e modernizagdo dos sistemas
de seguranga aérea e de protegdo ao vdo, conforme nos impSem
os acdrdos internacionais e as nossas préprias necessidades;
estabelecimento de um Plano Nacional de Aeroportos, & seme-
lhanga dos Planos Rodoviario e Ferroviario Nacionais; criagdo
de um sistema especifico para suprimento de combustiveis, face
as deficiéncias do sistema de transporte nacional; a formacio
do pessoal da Reserva da Aeronautica, mediante cursos especiais
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e a formacgdo. de elementos para uma Férca Aetea Espec:ahzada,
de cooperagdo com a Marinha de Guerra.

Importa também, que a exploracio do transporte aéreo no’
Pais apresente maior rendimento, tornando-se necessario, para
isso, concluir as instala¢des aeroportuarias e dota-las de equipa-
mento adequado, em quantidade e qualidade, para assegurar a
protecdo ao vdo, no grau desejado. No caso em apréco, serd
estudada a obtencio de recursos sem alteracdo das atuais tari-
fas, tendo em vista a redugdo do custo da -exploragio, que
revertera a favor das emprésas concessionarias, devido ao uso
de melhor infra-estrutura e a liberacio de certos servigos mantidos
em determinados pontos de escala por tédas as companhias que
ai operem e que passardo a ser exercidos sob uma direcdo dnica.

O problema do-desenvolvimento da aviagio comercial sera
devidamente considerado na parte desta Mensagem em que trato
do sistema de fransportes em geral.

Por outro lado, o setor de aeroclubes exige nova regulamen-
tac80, que permita prestar maior assisténcia ao pessoal que consti-
tui reserva potencial da nossa Forca Aérea. Sera, também, neces-
sario cogitar-se do auxilio 3 Campanha Nacional de Aviagdo.

Finalmente, considerando ser desaconselhavel planejar uma
aviagdo sem cuidar do apoio de uma indistria do préprio pais,
que manufature os seus acessorios complexos e variados, & in-
tencdo do Govérno promover o surto da inddstria aeronautica
nacional, e, ao mesmo tempo, das indiistrias com ela relaciona-~
das, tais como as de acos finos e ligas metalicas.

A fim de atender as proposi¢des referidas nesta Mensagem,
o Alto Comando da Aeronautica estudara e propora as reorgani-
zagdes e regulamenta¢des que se tornarem necessarias.

O Departamento Federal de Seguran¢a Publica, em articula-
¢80 com as administragdes estaduais neste setor, vem cumprindo
a sua tarefa de manuten¢do da ordem e seguranca piblicas e pre-
servagdo das instituigdes.

O desajustamento social tem influido de maneira relevante na
elevagio do indice de criminalidade, na capital da Repiblica e em
geral nos grandes centros. O afluxo de populacio nova, sem alo-~
jamento adequado e sem ocupagio regular, a intensificacio da vida
urbana, o crescente nimero de veiculos, nessas cidades, e, em todo
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o Pais, a aceleragdo do ritmo migratédrio, sdo certamente fatdres
importantes dessa situag¢io e estdo a indicar-nos o aperfeicoamento
dos métodos de prevengdo e de repressio, ligados ao tratamento
econdmico e social dos problemas de desajustamento, aproveitan-
do a experiéncia de outros paises, no sentido de evitar o seu agra-
vamento. O esférgo que ja vém fazendo as organizac¢des policiais
nesse sentido, conquanto ainda ‘insuTiciente, em conseqiiéncia mesmo
da deficiéncia de meios, merece ser referido e incentivado.
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Os propositos do Govérno no que concerne ao tratamento da
presente situagdo nacional consubstanciam-se nas diretrizes poli-
ticas anteriormente expostas. Elas deverdo cumprir-se pelas ins-
tituicdes econdmicas e sociais do Pais em colaboragéo com a Admi-
nistragdo Publica.

Desejo encarecer éste carater instrumental da Administragéo,
pots, no Brasil, persiste uma tendéncia a superestimar o seu papel
na resolucdo dos problemas sociais. Tem-se verificado que, entre
nés, é costume esperar quase tudo do Govérno e muito pouco da
iniciativa particular.

Na verdade, a influéncia da Administragéo esta hmltada pelo
sistema econémico e social vigente, de que ela é parte, e pelo nivel
cultural dos cidaddos. Uma vez que tal influéncia ndo se exerce
abstratamente, cumpre ao governante fazer funcionar o sistema
administrativo de modo a liberar de entraves as tendéncias de
desenvolvimento e de progresso da comunidade nacional. Nao se
podem levar & conta da Administragfo dificuldades e males que
decorrem do subdesenvolvimento geral do Pais e de condi¢des
seculares que s6 podem ser transformadas a longo prazo.

A tarefa que o Govérno se propde, no que diz respeito a Ad-
ministragio, é continuar o esforgo de racionalizagio da maquina
governamental, ndo s6 no setor de suas atividades especificas,
como nos setores de pessoal, material, obras, organizag3o, orga-
mento, documentacdo, em resumo, de tédas as atividades ditas ins-
titucionais do Estado.

Transformagdes radicais registraram-se na Administra¢do pu-
blica em nosso Pais, a partir de 1936, promovidas por uma série
de reformas de base, pelas quais se extirparam do organismo bu-
rocratico sobrevivéncias e vicios patrimonialistas, bem como seu
empirismo, e se implantaram métodos modernos de trabalho no trate
dos negdcios publicos.
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‘

Quando deixei o Govérno, em 1945, o Brasil tinha conquistado
no exterior merecida reputa¢io em matéria de técnica de administra~
¢ao, de que ddo prova depoimentos de eminentes autoridades es-
trangeiras, referéncias elogiosas em obras e publicagdes interna-
cionais e o fato eldqiiente de técnicos brasileiros, formados pela
experiéncia realizada no periodo de 1936 a 1945, terem sido cha~
mados a prestar seus conselhos a governos de mais de um pais
latino-americano e a ocupar postos de direcdo no secretariado de
-organismos internacionais, como a O.N.U. ¢ a U.N.E.S.C.O.

Vale destacar, como aspectos marcantes da obra legada aos
que me sucederam em 1945, além do florescimento de numerosas
reparti¢des de fins especificos, a renovagdo dos processos de ela-
boragdo or¢amentaria; a centralizagio das compras de material
¢ a racionalizacdo de sua aquisicdo e distribuicho; a criacdo de um
istema organizador que ia adestrando os servigos do Estado para
o funcionamento eficiente, segundo principios, normas e padrdes
técnicamente elaborados; a reclassificagdo das carreiras do servigo
piblico civil, providéncia preliminar a classificagdio de cargos; o
treinamento e aperfeicoamento de servidores, através de estagios,

_bélsas de estudo e cursos especializados; a elabora¢do do Estatuto
dos Funcionarios Publicos, atualmente necessitado de revisdo, mas
sem diavida um avanco na época de sua promulgacio; o sistema
de selecdo de servidores publicos civis, através de concursos e
provas de competéncia.

Durante o qiiingiiénio findo, éste movimento em prol da ra-
cionaliza¢do administrativa foi praticamente interrompido e, em
alguns aspectos, em particu]ar no que concerne & administragdo
de pessoal, sofreu deformagdes que precisam ser corrigidas ur-
gentemente, e para isso ja determinei as providéncias iniciais.

A estrutura da' Administra¢io federal ndo sofreu, desde 1945,
alteracdes dignas de nota.

Todavia, se naquela data ela j& apresentava defeitos, &stes
Se agravaram mais ainda pela quase paralisia das atividades de or-~
ganizacdo. Esta deve ser nio sé continua, como sistematica.
Nenhum método de trabalho, nenhuma estrutura é definitiva, mas
deve ser objeto de permanente exame tendo em vista a sua ade~
quagdo, cada vez mais satisfatéria, aos seus objetives, que, por
sua vez, sdo mutaveis. Acrescente-se ainda que, tendo desapare-~
cido o espirito que inspirava aquéle movimente em prol da racia-
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nalizagdo administratiya, tal estrutura acentuou .depressa as suas
' tendéncias para o enrijecimento e para a rotina.

O processo organizador transcorre num ciclo ininterrupto de:
fases, o qual abrange o levantamento, o planejamento, a implanta~
¢d@0, 0 acompanhamento da execugdo e a apuragdo critica dos re~
sultados. Ora, a reorganizagdo da Administragio federal, que se:
operou no periodo de 1936 a 1945, teria de ser experimental, por-
forca de circunst@ncias histérico-sociais ¢ da esséncia mesma da
técnica de organizagdo. Permanecendo inalterada, como pratica—
mente permaneceu, daquela data até aqui, ¢ compreensivel que
atualmente mere¢a uma revisio cuidadosa, tendo em vista adapta~
la & nova realidade econdmica e social do Pais.

O atual desaparelhamento da organizagdo administrativa &
um obstaculo que tera de ser vencido, com firmeza, como o exigem
ndo s6 a tendéncia universal de assumir o Estado, crescentemente,
novas responsabilidades, como também as condigbes anormais do
mundo contemporineo e, ainda, a peculiaridade de ser o Brasil
um pais novo. ’

A pesquisa e a utiliza¢do dos meios que promovam a maior
integracdo funcional das atividades administrativas no processo
de desenvolvimento econdmico do Pais constituirio uma das preo-
cupacdes fundamentais do meu Govérno.

Apesar das reformas acima referidas, grandes segmentos de
nossa Administragdo sobrevivem pela inércia, 3 época e a concepgdor
que Os suscitaram, e, no presente, carecem de real eficacia, consti~
tuindo-se em elementos negativos de progresso. Por outro lado,
$éo notérias, na Administracio federal, freqiientes duplicacdes,
paralelismos e conflitos de competéncia entre suas partes, tudo isto
exigindo um plano geral de sua reestrutura, de que o Govérno ja
esta cogitando.

O Govérno realizara uma politica de planejamento adminis~
_trativo, tomando a si a indicagdo de diretrizes aos servigos publi~
" cos e apurando, sistematicamente, os resultados de suas atividades.

Cumpre referir especialmente a necessidade de reorganizar
os servicos de fomento e contrdle  da economia, com o objetivo de
dar-lhes maior eficiéncia em seu funcionamento; de simpliticar as
suas rela¢des com os interessados, principalmente com as empré~
sas; de aparelha-los ‘para a realizacdo de pesquisas, reduzindo ao
minimo indispenséavel as atividades de rotina; de, finalmente, tor~
na-los aptos a funcionarem articuladamente, cada um realizando
a parcela de trabalho mais util, sem duplicar ou perturbar o traba-~
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lho de qualquer outro. Com respeito a esta matéria, o Govérno

pretende ainda estimular a criagdo de érgdos de pesquisas, bem.
como outros de recursos e de consulta, através dos quais se mani-
festem os interésses e direitos dos particulares e, especialmente,

das classes produtoras.

Impde-se, com analogos intuitos, a reorganizacdo dos servi~
cos federais de assisténcia médico-social, visando, conforme as
modernas concepgdes, menos a objetivos filantrépicos do que ao
seu efetivo rendimento econdmico e social.

Finalmente, merece especial aten¢do o aperfeicoamento do
aparelho arrecadador da Unido, em cujo funcionamento se obser-
vam deficiéncias, do que é reflexo a consideravel evasio de recei-
tas, fato que vem agravando o problema da escassez de recursos
orcamentarios.

O movimento de racionalizagdo administrativa, iniciado no
Pais em 1936, realizou no campo das atividades orcamentarias da
Uni3o notavel progresso, aferivel pela organizagdo de suas linhas
estruturais e pelo alto padrdo técnico impresso ao seu funcio~
namento.

A administragiio financeira da Unido reclamava, de ha muito,
o estabelecimento de um sistema de 6rgdos e de normas que per-~
mitissem por. térmo ao regime de indisciplina, e conter as improvisa~

Y .

¢des que tantos males acarretavam a vida financeira do Pais.

Em 1940, atendendo a essa imperiosa necessidade, consegui
estender ao setor das atividades orcamentarias os influxos da agdo
renovadora. Providenciei, deliberadamente, a titulo experimental,
a criagdo de um sistema de 6rgaos especializados, subordinados ao
comando de uma agéncia central orcamentaria, & qual a lei atribuiu
o encargo de coordenar as atividades dos 6rgdos de menor ampli-
tude, localizados na estrutura dos Ministérios e dos 6rgéos ndo
ministeriais, de elaborar a proposta orcamentaria do Executivo e
de controlar a execugdo do programa administrativo. Era o que
de mais urgente se exigia para assegurar aos trabalhos orgamen-
tarios o imprescindivel cunho de organicidade.

Em 1945, a vista dos resultados apurados, inclusive no que-
se refere & formacgdo do indispensavel corpo técnico, assumiu forma
definitiva o provado esbé¢o do que se podia chamar de Sistema
Orcamentario da Unido. Ficava assim a Administracio publica apa~
relhada com um conjunto de 6rgdos permanentes, especializados
nas_ técnicas de elaboracdo, execugdo e contrdle do orgamento.
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Tal conjunto compunha-se do 6rgdo central orgamentario — Di~
visdo de Orcamento e Organizagio do D.A.S.P., — das Dwi-
sdes de Orcamento dos Ministérios, e das Se¢des de Orcamento
_dos Departamentos de Administracdo, todos funcionando em es-
treita articulagio com os 6rgdos de Pessoal, Material e Obras.

A &sse conjunto de reparticdes, liderado pelo 6rgdo central
or¢amentario, cumpria examinar e ‘estudar os planos de trabalho
e os pedidos de dotagdes contidos nas propostas parciais das uni-
dades or¢amentarias. Um simples cotejo, porém, dos documentos
especificos desta e das épocas anteriores, revela os magnificos re-
sultados obtidos com a reforma realizada nos quadros estaticos e
dinamicos dos servigos em aprégo. Infelizmente, porém, tal indice
de progresso e conquista técnica ndo foi devidamente mantido neste
tltimo qﬁinqﬁénio,' como se fazia mister. E isto, por efeito de in-
terferéncias de outron 6rgfios paralelos da Administracdo, que vi-
sando a melhorar o nivel dos trabalhos, apenas conseguiram quebrar
a harmonia do conjunto, no seu ponto mais fundamental, ou seja
na unidade de comando. Este ligeiro retrocesso sera devidamente
eliminado, para que a fase da elaboragdo da proposta orcamenta-
ria possa processar-se dentro do necessario rigor técnico e da mais
" estreita cooperagdo. -

Quanto as atividades de contrdle, encaradas sob o ponto de
vista da técnica or¢camentaria, é preciso reconhecer que muito pouco
se conseguiu até agora neste particular, em que pesem as tentati-
vas empreendidas no decorrer do exercicio de 1945. Mas nem por’
isso se pode esconder que, no que se relaciona com os interésses do
programa de agdo governamental, é o contréle concomitante, exer-
cido pelos agentes categorizados do Executivo, o que mais se afir-
ma como instrumento de correcdo administrativa. Consiste numa
fiscalizacfo direta e imediata, e se necessario fér, in loco, do em-
prégo dos recursos concedidos, no sentido de apurar se os gastos
com admissdes de pessoal, aquisi¢gdo de material, realizacdo de ser-
vigos e execugdo de obras publicas estdo sendo aplicados consoante
os superiores interésses da Administragdo, e o principio de eco-
nomia de meios para atender aos fins visados, disso resultando a
devida apuragio de responsabilidades, & base de critérios racio~
nais. , .

Sem divida, a administracio or¢amentaria do Pais estara a
salvo de qualquer desvio prejudicial quando o concurso eficiente
da fiscalizagdo concomitante se juntar ao salutar contrdle do Con-
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gresso, exercido diretamente ou por intermédio do seu érgdo au~
xiliar — o Tribunal de Contas, juiz da legalidade de todos os atos
que importem obrigacbes financeiras para o Tesouro Nacional.
Meu Govérno “se encontra disposto a colaborar estreitamente
com o Poder Legislativo em mais ésse importante setor da Admi-
nistragdy federal. Nio pouparei as medidas necessarias para reto-
mar a série de providéncias tendentes a tornar o contrdle conco-
mitante uma realidade, contribuindo assim para assegurar ordem,
eficiéncia, moralidade e rendimento no emprégo dos dinheiros pi-~

blicos.

Em meu anterior periodc governamental, foi implantado o sis-
tema do mérito na Administracdo Federal, ndo s6 como medi-
da de moralidade mas também como fator de eficiéncia e eco~
nomia. :

€ acesso aos cargos e fun¢des passou progressivamente a obe-
decer ao critério democratico dos concursos e das provas de com-:
peténcia. Mediante apurag¢des objetivas, eram os mais capazes os
escolhidos pelo Govérno para ocuparem os cargos e as fungdes
publicas. Operou-se, assim, em matéria de selegdo de pessoal, uma
verdadeira revolugdo. O Govérno, com energia, vinha escoimando
a Administragdo publica de defeitos seculares, emancipando-a do
personalismo, da patronagem politica e das clientelas eleitorais. Os
beneficios de tal regime eram nitidamente perceptiveis. Ganhou
alto prestigio o exercicio de cargos e funcdes piblicas,: eleva-
do moral ostentavam os servidores do Estado em sua conduta fun-
cional, e muitos servigos publicos passaram, de fato, a ser conduzi-
dos com maior economia e eficiéncia. Por outro lado, as oportunida-
des oferecidas fregiientemente pelos concursos e provas estimularam,
entre os jovens, ndo s6 a confianga no esfér¢o, como o gdsto pelos
estudos especializados e, em conseqiiéncia, um maior ajustamento
do sistema educacional s necessidades efetivas do Pais, tradicio-~
nalmente viciado no academicismo e no bacharelismo.

Vale ressaltar que a implantagdo do sistema do mérito repre-
sentou um passo a frente na evolugdo histérica do Brasil. Repre-
sentou a vitéria do principio da democracia sébre o principio da
oligarquia e dos clds politicos, persistentes em confundir a coisa
puablica no seu patriménio particular, e secularmente habituados a
fazer da administragdo um instrumento de seus interésses privados.

A esséncia do pensamento politico atual, que deve impregnar -
todo o organismo do Estado, ¢, precisamente, um propésito contra-
rio ao coronelismo, e ao privatismo de certos grémios politicos e



61

grupos oligarquicos: ¢ a idéia de que o trabalho é o instrumento,
por exceléncia, de elevacdo social do cidadéo; de que a cada um ¢é
garantida a oportunidade de, pelo seu esférgo e pela sua capaci~
‘dade, conquistar o seu lugar na hierarquia social. Dai ser a ma-
nutengdo e o aperfeicoamento do sistema do mérito um ponto ba-
sico do meu Govérno.

Cargos e fungdes foram ultimamente criados e preenchidos,
como é publico e notério, em desobediéncia nio s6 a principios de
moralidade administrativa, mas com infringéncia de normas legais
e de sele¢do cientifica de pessoal. Subverteram-se as escalas de
vencimentos e salarios, o sistema de remuneragdo, consagrando-se
o favoritismo pessoal e de grupos, em franco desrespeito a egiiida-
de, e com pesado énus para o Tesouro. Outrossim, admitiram-se
servidores sem a observéncia legal da apuragio de capacidade. Tais
fatos suscitaram no meio~dos servidores do Estado o aparecimento
de tensdes psicoldgicas, o agodamento reivindicatério, a descrenca
nos processos regulares de elevacio funcional, o desanimo generali-
zado, tudo isso resultando na quebra do moral do funcionalismo e
na perturbagfio da boa ordem dos trabalhos administrativos.

Em consegiiéncia disto, decidiu o Govérno determinar, como
era do seu indeclinivel dever, em obediéncia ao préprio clamor da
opinidio piiblica, a apuracio e correcio das irregularidades e de-
formagdes praticadas no setor de pessoal, a fim de repara-las, sem
prejuizo dos direitos perfeitamente configurados.

Ressentem-se os érgéos técnicos da caréncia de pessoal es-
pecializado,

O rendimento do trabalho de muitas reparti¢des importantes
esta prejudicado por éste fato. O sistema educacional brasileiro
néo atende s necessidades de mio-de-obra especializada do Pais.
Carece o nosso ensino superior de institutos de ensino e pesquisas
no setor da economia e das ciéncias administrativas, em ntimero
suficiente aos reclamos do meio e com equipamento adequado. O
Govérno pretende realizar vasto programa de formacio de
méo-de-obra técnica e de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
ndo somente para suprir deficiéncias de pessoal da Administraco
Puiblica, como também as das atividades privadas. E' mister pro-
mover o reequipamento das bibliotecas oficiais, reunir em confe-
réncias e conclaves fregiientes os estudiosos de problemas nacio-
nais, de todo o Pais, a fim de que se difundam, com proveito de

todos, os novos conhecimentos e as experiéncias bem sucedidas. O
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Govérno reencetard o programa de bdlsas de estudos, estagios. e
viagens ao estrangeiro, oferecidas a profissionais no interésse do
seu aprimoramento. Uma das formas do auxilio federal sera estens
der aos Estados e Municipios os beneficios do programa de treina~
mento e previsdo. Urge aperfeioar o nosso aparelho de documen~
mentar a eficiéncia de seus servigos. ‘

A administracdo de material vinha evoluindo normalmente,
dentro de uma sistematica, até o ano de 1945.

A exemplo do que as nagdes mais avancadas faziam, procura-
va-se, no Brasil, pér em pratica métodos racionais ‘de administra-
cdo de material. Assim, a simplificacdo dos materiais, a normali-
zacdo dos processos de aquisi¢dio, a especificacdo e a padroniza-
¢do constituiam preocupagdes constantes do Govérno.

Esses trabalhos tiveram, inclusive, saudavel efeito no sentido
do progresso industrial do Pais, através da padronizagao.

Sofreu, entretanto, o sistema vérias alteragdes, tendo sido in~
terrompidas as atividades de pesquisa e os estudos de racionaliza-
a0 dos materiais, que vinham sendo realizados em ritmu progres-
sivo. Impde-se, no presente, ndo s6 a revisdo dos procedimentos
em uso, como também a elaboragdo de novas leis que restabelecam
a sistematica antiga e permitam sua evolucéo.

A documentagio é primacial instrumento da continuidade, do
planejamento e do contréle do trabalho administrativo.

Tanto quanto possivel, aos servigos oficiais de documentagdo’
incumbe oferecer as autoridades informagdes as mais completas,
que permitam a continuidade das iniciativas bem sucedidas. Os
relatérios devem constituir uma préatica regular dos que sdo res-
pansaveis pelos diversos setores da Administragdo, observadas uor-
mas adequadas, e vazados, quanto possivel, em forma acessivel a
compreensdo piblica.

Avulta de importancia, no momento, a documentagdo estatis-
tica, pelo seu carater de instrumento imprescindivel de planeja-
mento que o Govérno vai levar a térmo, a fim de que possam incre-
tagio estatistica, ainda deficiente, apesar de seus notaveis pro-
gressos nos dltimos anos.

Uma das preocupagdes fundamentais do Govérno é facilitar
ao piblico o conhecimento de seus atos, bem como apurar sistema-
ticamente os resultados das atividades dos servigos do Estado. Ca-
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be, portanto, s reparti¢des de documentagio completar essa tarefa,
elaborando, com presteza e oportunidade, trabalhos de divulga-
¢do, ndo sé para o Congresso, mas para o grande piblico, até
mesmo como um instrumento de preparagido da cidadania,

Cumpre destacar, pela particular importancia de que se re-
veste, o sistema estatistico.

A experiéncia de trés lustros de proficua atividade esta de-
monstrando o acérto da estruturagio dada ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a qual, respeitada a autonomia de cada
Govérno no que concerne & parte administrativa, submete a uma
tinica orientagio técnica as atividades especificas das reparti¢des
de estatistica ou geograficas e as aproveita em beneficio dos inte-
résses comuns,

Essa “cooperativa para fins de administragdo publica” goza
de apreciavel vitalidade, gragas, principalmente, ao apoio que lhe
asseguraram os Municipios, a Gltima érbita governamental, alias,
a integrar o sistema do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. E de esperar que se removam os embaracos surgidos, de
parte de algumas prefeituras, na execu¢ido do convénio relativo
as agéncias municipais de estatistica.

Tem-se registrado ano a ano progresso na técnica dos levan-
tamentos e elaboracSes estatisticas, particularmente no que se
refere a2 demografia. Entretanto, muito ha o que aperfeicoar,
simplificando em alguns casos os inquéritos, ou evitando duplica-
¢des no sentido de obter uma coleta segura e rapida dos dados,
elaborados e divulgados prontamente, como instrumentos de opor-
tuna informagio e orientagdio dos poderes publicos e dos parti-
culares.

E de notar que as estatisticas econdmicas ainda nfio permiti-
ram um levantamento adequado e regular da renda nacional.

As condi¢bes do Pais ndo facilitam as tarefas das organiza-
¢Oes estatisticas, mas, por outro lado, essas préprias dificuldades
e o precario estado do conhecimento dos fatos da vida nacional
impdem um esfdr¢o acelerado de aperfeicoamento das estatisticas
econdmicas e sociais.

O Plano Salte é mais uma tentativa de ampliar os investi-
mentos governamentais, e de fazé-los escapar ao anacrémico
regime normal de contabilidade pablica. A associagdo de pro-
gramas diversos, embora paralela a programas outros da mesma
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natureza, que continuam no or¢amento ordinario, representa uma
orienta¢io louvavel. A coordenacdo entire os programas, con-
tudo, mesmo dentro do Plano, ¢ quase inexistente. Releva, aci~
‘ma de tudo, notar que suas bases financeiras sdo precéarias, ou
inexistentes, visto que o préprio or¢camento ordinario vem forte-
-mente desequilibrado e sem cobertura para os seus repetidos e
«crescentes deficits. Assim, nio ha, nem na receita ordinaria,
nem no crédito publico, possibilidade de financiar tal lista de
«obras e de servicos e encargos. A Lei n° 1.102, entretanto, permite
razoavel elasticidade na sua execugdo, de modo que ao Executive
-serd possivel imprimir a orientagdo mais indicada. Diante da
impraticabilidade ou da inconveniéncia de sua execugdo completa,
;pelas razdes acima, a lei se reduz a uma autorizagdo ao Executivo
"«de utilizar créditos consignados no or¢amento comum, sob um
regime diferente, ou de langar no mercado titulos da divida pi-
‘blica. Essa autorizacdo sé6 pode ser aproveitada para aquéles
‘projetos que sejam de reprodutividade imediata, tendo em vista
;as circunstancias que estamos atravessando, ou que sejam de
interésse fundamental para a Nagao, .

Afigura-se, portanto, necessario. estabelecer um regime ae
.prioridade na utilizacdo das dotacdes do Orcamento, bem como
«do crédito, de modo a evitar consegiiéncias ruinosas.

O setor Alimentos, que ainda nfo teve sua execugdo inicia~
‘da, deverad merecer particular atencdo quanto a seus programas
‘fundamentais. .

Estabelecidas as areas que, de preferéncia, deverdo ser ata~
~cadas, cumpre harmonizar os programas dos varios setores para
.atingir os objetivos econdmicos do Plano. As obras e servicos
ja executados nos setores Satde, Transportes e Energia, embora
:tenham constituido realizacdes de valia, ndo apresentaram as ca-~
racteristicas de coordenaciio e harmonia indispenséaveis ao. melthor
-aproveitamento dos recursos financeiros. Oportunamente se de-
vera cuidar da revisio da Lei n° 1.102 e de todo o orcamento de
dnvestimentos do Govérno, tendo em vista aperfeicoar a técnica
-orcamentaria, coordenar todos os programas e ajusta-los as reais
condicBes e necessidades da finanga piublica ¢ da economia na-
«ional.



SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA



FINANCAS PUBLICAS

Em confronto com os dados gerais da economia nacional, as
financas piablicas apresentam’ evolu¢do menos satisfatoria e nos
convencem de que vém sendo um entrave ao seu maior desen-

volvimento.

O deficit, sem cobertura, na execugdo orgamentaria do
altimo qitingiiénio, foi de 9,7 bilhdes de cruzeiros; e em to vultosa
cifra ndo. estdo ainda incluidas as despesas extra-or¢amentarias,
autorizadas pelo Govérno, utilizando fundos especiais e diluidas
em geral nas contas do Tesouro Nacional com o Banco do Brasil.
Como se vera adiante, o deficit do exercicio de 1950, ja verificado,
¢ de 4 bilhdes e 297 milhdes de cruzeiros.

Para 1951, conforme demonstracdo a seguir, estd previsto
no orgamento ordinario um deficit convencional de 3,5 bilhdes,
mas os encargos realmente passados para o corrente exercicio,
sem cobertura prevista, se elevam a 9,9 bilhdes, sem contar os
créditos inevitaveis. Esses algarismos ressaltam a seriedade da
presente situagdo financeira, cujo desequilibrio, nos altimos anos,
se vem acentuando, sem que tenham sido adotadas oportunamente
as medidas convenientes.

No ambito estadual e municipal, a situagdo é em alguns
casos, mais precaria. Vale ressaltar que o total dos deficits da
Unigo, Estados e Municipios para 1951, sé nos orgamentos ordi-
narios, esta estimado em mais de 5 bilhdes de cruzeiros, em orca-
mento conjunto de 40 bilhdes. '

Destarte, conquanto os investimentos piblicos apresentem em
muitos casos o carater do que se convencionou chamar despesa
reprodutiva, vi-me obrigado, nos primeiros dias de govérno, a
efetivar compressdes de despesas que, em parte, virdo sacrificar
a execugdo do programa de inversdes para 1951. E que se im-
punham iniciativas imediatas para o saneamento financeiro, en~
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quanto medidas de maior alcance pudessem ser estudadas, visando
ao restabelecimento futuro do equilibrio entre a receita e a des-
pesa, sem prejuizo dos empreendimentos projetados.

Tais dificuldades do Erario devem ser entendidas, em parte,
como conseqiiéncia de um fendémeno natural nos paises de insu-
ficiente desenvolvimento econdmico: a caréncia de capitais dis-
poniveis para os empreendimentos privados estreita o campo tri-
butario, resultando que a tributacio ndo pode atingir a percen-
tagem que alcanga em outros paises relativamente & renda nacional.

Por outro lado, um pais em desenvolvimento requer grandes
investimentos basicos, de carater pablico, e aparelhamento técnico
do Estado para dar a melhor aplicagdo aos recursos extraidos
da comunidade.

Antes, porém, de apelar para uma elevacdo dos impostos,
em térmos justos, a qual de maneira alguma devera afetar o custo
da vida, meu Govérno procuraré aperfeicoar o mecanismo arre-
cadador, de que resultara — estou certo — consideravel aumento
da produtividade tributaria, mesmo sem excessos de fiscalizacéo,
mas apenas pela racionalizacao dos servicos especificos e desen-
volvimento de melhores relagdes com os contribuintes.

Um dos mais perniciosos defeitos da organiza¢do do Tesouro
deriva da confusa administragio tributaria. Cogita o Govérno
de dar nova feicdo a ésses servigos, a fim de assegurar, pela cen-
tralizacdo da direcdo, a indispensavel uniformidade de critérios na
execucdo das leis tributarias e, por conseguinte, o maximo de
eficiénéia na arrecadagdo.

Por outro lado, serdo garantidas aos contribuintes maiores
facilidades para a satisfagdo dos seus deveres fiscais.

O aumento das receitas piblicas depende substancialmente da
atuagio dos agentes da fiscalizagio, que devem, antes de tudo,
orientar e instruir os contribuintes quanto ao fiel cumprimento das
suas obrigacdes fiscais.

O empirico sistema arrecadador da Unido funciona através
das exatorias federais, que formam uma extensa réde a cobrir
Fodo o territorio nacional. Como érgdos arrecadadores priméarios,
tém_ estas exatorias servido como solucdo razoavel, se atentarmos
para as dificuldades oriundas da grande extensdo territorial do
Pais, a caréncia de meios de comunica¢o e transportes, e a diver-
sificagéo das zonas geo-econdmicas, mas cumpre rever sua expe-
riéncia.
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E sabido que os tributos diretos — cujo paradigma é o im-~
posto sobre a renda — sdo, em regra, os mais desejaveis social-
mente, pois que, por serem pessoais, néo sdo passiveis de reper-
cussio. Ja os gravames indiretos — de que o impdsto de consumo
pode servir de modélo — oneram a grande massa popular,
e se prestam a sub-rept1c1os aumentos do custo da vida.

Tradicionalmente, o impdsto de consumo — que grava indis-

tintamente tanto a caixa de fosforos, como os artigos de luxo,

representava a coluna-mestra da nossa receita fiscal, concorrendo
com a maior parcela de nossas rendas tributarias.

Em meu Govérno anterior, procurei atenuar éste maleficio,
pela sua profunda injustica social. Bste o motivo que me levou
as sucessivas reformas do impOsto sdbre a renda, de que decor-
reria ter chegado éste tributo a concorrer em 1944 com a maior
parcela das rendas tributarias. A mingua de medidas sanea-
“doras, eis que a situagdo retomou os antigos caracteristicos, sendo
que hoje a produtividade do impésto de consumo voltou a ultra-
passar em milhdes as cifras do impdsto de renda. '

% certo que medidas governamentais majoraram as taxas do
tributo. Todavia, a causa principal de tal fendmeno reside essen-
cialmente na incapacidade administrativa do sistema arrecadador
do impbsto sébre a renda.

O fato de 73% da arrecadagéo do impdsto de renda pro-
virem do Distrito Federal e do Estado de Sdo Paulo, ainda que
tal se explique, em parte, pela concentracdo do poder econdmico
nessas regides, mostra a conveniéncia de ser acentuada, cada vez
mais, a descentralizacio da execugdo dos serv1gos do 1mposto
de renda.

~ Com as melhorias que serda 1ntroduzxdas nesse ‘setor e com
a decidida orientagio de eliminar as sonegagoes, a arrecadacio
desse tnbuto podera. registrar consxderavel aumento em relacdo aos
niveis até agora. obtidos, voltando a representar a prxncxpal fonte
das rendas trlbutanas. o

, Ao lado dos impostos diretos sobre a renda perceblda a pro-
flssao ea proprxedade, ]ustlflca~se a cobranga dos, 1mpostos sobre
a renda consumxda que, no nosso sistema trrbutarlo, assumem
pnncxpalmente a forma 1nd1reta do 1mposto de consumo, do selo
e da importagdo.

A legislag@o brasileira ‘sabre o 1mposto de consumo vem sendo
aperfeicoada e constitui, tecmcamente a parte menos vulneravel

do nosso sistema tributario.

SISTEMA
TRIBU-
TARIO
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A pratica désse tributo, todavia, devera ser realizada com pru-
déncia e sabedoria, orientada no sentido de isentar os artigos de
primeira necessidade, para taxar de preferéncia os produtos menos
essenciais & vida das populagées. Essa diretriz, consubetanmada
fia Constltulgao condiz com o espirito do Govérno.

Por outro lado, salvo algumas modificagbes que a experiéncia

venha a recomendar, pode afirmar-se que a produtividade do im-
posto deverd ser aumentada em decorréncia de fiscalizagdo mais
intensa e assidua nos  pontos em que se manlfesta a possibilidade
de sua evasdo. ' _
. Quanto ao impdsto de importagio, vale salientar que sua
arrecadagdo, ndo obstante a anormalidade que caracterizou, no
_tltimo decénio, o comércio internacional, ndo vem mantendo a ne-
cessaria correspondéncia com o valor das importagdes.

Esse fato decorre, em grande parte, de possuirmos tarifa
predommantemente especifica, pois apenas excepcmnalmente qué
se faz a cobranga do tributo por meios de taxas ad-valorem. Dai
o desequilibrio, pois que a elevagdo do valor das mercadorias
importadas, sobretudo em nossa moeda, reduz, de fato, a incidéncia
real dos direitos especificos, ja que essa forma de taxagdo ndo se
ajusta, como acontece com as taxas ad-valorem, as flutuacdes
do poder aquisitivo da moeda.

Dai verificar-se constante declinio da importancia relativa do
imposto de importagio no conjunto da receita tributaria. Assim
é que, em 1929, o impésto representava 42,16% de nossas rendas
tributarias; em 1937 chegava a 33,89%; em 1945, a 11,59% e,
em 1949, a apenas 9,49% .

A nossa Tarifa das Alfandegas carece, no entanto, de atua-
lizagdo. Para ésse fim, cogita o Govérno de instituir uma comissdo,
da qual fardo parte funcionérios especializados e representantes
das classes interessadas no assunto, para estudar detidamente a
reforma da nossa pauta aduaneira e elaborar o projeto a ser
submetido, oportunamente, ao Congresso Nacional. O enorme
avanco tecnolbgico, determinando o - aparecimento de novos e
numerosos- produtos, impde amplas modifica¢des na nomenclatura
atual. .Além do mais, a expansdo do nosso parque industrial exige
tratamento mais adequado das matérias primas importadas. A forma
de taxagdo — especifica, ad-valorem ou mista -— constituira, tam-
bém, objeto de estudo da referida Comissdo, pois é matéria de
alta complexidade técnica, em face das dificuldades inerentes ao
contrdle fiscal.
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Ao contrario dos direitos de importagdo, o imposto do sélo
vem contribuindo, apreciavelmente, nos altimos anos, para o for-
talecimento da receita publica. No ultimo giiingiiénio, de menos
de 1.2 bilhdes em 1946, passou a quase 2 bilhdes em 1950. As
perspectivas no tocante a arrecadagio deéste tributo, no corrente
exercicio, sio favoraveis, quer em virtude da atual conjuntura,
que é propicia a pratica de atos juridicos e operagdes financeiras
determinantes do pagamento désse impdsto, quer em razéo das
medidas de controle fiscal que, no caso, tém importancia funda-
mental. '

O sistema tributario deve ser objeto de estudos aprofundados
do Executivo e do Legislativo, no sentido de aperfeicoa-lo como
instrumento de arrecadacdo de recursos para os fins tradicionais
do Estado e para o seu programa de inversdes publicas, bem como
de contrdle monetario, adaptandc-o outrossim as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social.

Em sua tultima mensagem &nua ao Congresso, meu antecessor
capitulou a questio do Orgamento federal entre os aspectos nega-
tivos do Govérno, salientando haver nos erros da Administragdo
uma responsabilidade solidaria do Executivo e do Legislativo.
Sébre tal co-responsabilidade, o Executivo argilia a necessidade
urgente de reaparelhar a administragdo federal déste setor, pois
ndo era possivel continuar, em matéria orcamentaria, a valer-nos
de instrumentos de trabalho antiquados.

Né&o se pode negar, porém, que o Govérno deixara, em 1945,
um sistema orgamentario, que representava grande avango. No
periodo decorrido entre 1938 e 1945, o Orgamento evoluiu para-
lelamente as iniciativas de racionalizacio do Servigo Publico Fe-

deral, concentradas as atengbes principalmente sbbre suas carac-

teristicas técnicas.

A partic de 1947, todavia, do Org¢amento da Unido ingres-
saria inegavelmente em nova fase, pois que teria de enfrentar as
novas condicdes resultantes da recomposigdo dos quadros politicos.

Infelizmente, os primeiros contatos do Executivo com o Con-
gxeSso, a respeito da matéria orcamentaria, prenderam-se de regra
aos aspectos negativos da questio, esbogando-se logo uma impro-
ficua desarticulacdo, que iria culminar em 1949, quando o Presi-
"dente da Repiiblica ndo sancionou nem vetou a lei or¢amentaria,
que foi promulgada pelo Presidente do Senado Federal.

POLITICA
ORCAMEN-
TARIA
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~Por outro lado, no seio do Executivo travou-se luta estéril
pela hegemonia da elaboracdo orcamentaria, durante a qual se
tumultuou a técnica orgamentaria com visivel desprestigio para
a Administracdo Piblica, que chegaria a elaborar, em 1950, duas
propostas orgamentarias, coincidentes apenas quanto ao otimismo
na previsdo de superavit.

‘Relembro aqui éstes fatos, todos éles do dominio piblico,
porque julgo devermos retomar o caminho trilhado anteriormente,
conquanto ndo o fechemos para os aperfeicoamentos indicaveis
pela experiéncia.. '

Embora' a Constituicio de 1946 tenha procurado conciliar a
atuacdo do Executivo e do Legislativo quanto a elaboragiio ¢
execugdo orcamentaria, na pratica se tém. verificado falhas, para
o que julgo importante chamar vossa atencio.

Em primeiro lugar, lembraria a inconveniéncia do art. 74, que
manda prorrogar o orcamento em vigor, no caso de ndo haver
sido enviado & sangdo o projeto do futuro orgamento.  Saliente-se
que a norma- anterior, neste ponto, era mais flexivel e objetiva,
quando prescrevia dever o Presidente da Repiiblica sancionar o
novo orcamento na base das ‘tltimas votagdes do Congresso, caso
éste excedesse os prazos previstos para o seu pronunciamento.

Por outro lado, sio incontornaveis as dificuldades acarretadas
ao Executivo, pela exigéncia consubstanciada no art. 87, n.° XVI,
que estipulou seja a remessa da proposta do Executivo efetuada
dentro de.dois meses apés o inicio- de cada sessio legislativa.
Tal exigéncia impoe grande antecipagio para o calculo das esti-
mativas: (quase um ano), obrigando o Executivo a enviar ao Con-
gresso uma proposta meramente formal — e ja obsoleta — nio
s6 passivel de revisdo geral, mas em certos pontos. de reelaboracio
de‘finitiva. . o , ,

- Este vicio de origem tem facultado ao Congresso ampla liber-
dade para modificar os quadros das despesas, principalmente nos
setores das obras piiblicas, auxilios, contribuicdes e subveng¢des —
atendendo a aspira¢bes parciais, muitas vézes justas, mas nio
baseadas no' exame da situa¢do geral. Nao ha diavida de que
as vantagens por tal meio obtidas tém, por vézes, profundo inte-
résse humano. Todavia, por desviarem recursos de aplicacdes
basicas, tumultuam o esquema nacional das atividades do Go-
vérno, agindo como anacrénica e condenavel cauda or¢amentaria
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Quanto as subvengdes especiais, devo lembrar que os orga-
mentos de 1938 a 1946 sé as consignavam mediante existéncia
prévia de lei. S6 excepcionalmente alguns auxilios eram conce-

didos. Esta pratica, porém, foi logo subvertida no Orcamento
de 1947.

E pensamento do Executivo reatar os estudos de tdo rele-
vante matéria, a fim de apresentar ao Congresso normas que voltem
a disciplinar éste importante setor das financas puablicas.

Ao assumir o Govérno, determinei rigoroso balanco da si-
tuagdo financeira. Embora ainda haja pontos secundarios a escla-
recer, o Ministro da Fazenda ja apresentou, ha duas semanas,
documentada exposigdo sdbre a grave situagio do Tesouro. Cumpre
ressaltar que, pela primeira vez, sdo apuradas as contas do
exercicio financeiro anterior, ainda no més de fevereiro, a tempo
de figurarem nesta Mensagem &nua. '

A Lei n.° 961, de 12 de dezembro de 1949, que orgou a receita
e fixou a despesa para o exercicio de 1950, previu o deficit de
Cr$ 3.515.188.784,00, assim demonstrado:

‘ Cr$
Receita estimada ..........ccovviininnnnnnin.. e 18.775.228.000,00
Despesa fixada ............cccuiiiviin., SN - 22.290.416.784,00
Deficit . .v.oiiei i, ceees 3.515.188.784,00

' Foram; porém, concedidos créditos adicionais que, somados,
elevaram a despesa a Cr$ 24.738.357.163,00, como se podera
verificar do seguinte quadro:

o T o S o
Orgamento ............coeeun... 22.290.416.784,00
Menos:: Alteracdes ............ . ’ 7.655.893,40

o ‘ ' 22.282.760.890,60
Mais: - Alteracdes do Tribunal de o : . S
Contas vovvuvnnnnnnnnn. 8.722.533,70 22.291 .333.424,31)

Créditos adicicnais:

kVVSuplementares DU IO . 63.275.006,90
Especiais ....... 0 iiiiiiiiinn 2.373.398.732,00

Extraordinarios ........ e, U 10.200.000,00

Total ~..iiiiiiiiini i 24.738.357,163,20

EXECUCAO
ORCAMEN-
TARIA
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Confrontada a parcela da receita prevista com a da despesa
total autorizada, encontra-se o deficit presumivel que se expressa
em Cr$ 5.963.129.163,20, resultante da receita estimada de
Cr$ 18.775.228.000,00 e da despesa total autorizada de ......
Cr$ 24.738.357.163,20.

A previséo da receita para 1950, baseada no estudo das
possibilidades reais e nos indices oferecidos pela arrecadagéo ‘dos
exercicios mais préximos, e, também, no comportamento da do
exercicio de 1949, foi ligeiramente superada na execugdo, ofere-
cendo um afastamento inexpressivo de pouco mais de 3 %

Nas rendas tributérias, principal fonte da receita, com ex-
cecio do paragrafo da «Importagdo», como era de esperar, em
face do regime de licenca prévia, todos os demais superaram 0s
quantitativos inscritos na lei de meios, classificando-se, por ordem
de grandeza dos excessos, o «Impésto de Consumoy, «Impdsto
de Sélo», «Impdsto de Renda» e, finalmente, os «Impostos que
competem & Unido nos Territérios». Dos demais capitulos, so-
mente o de «Diversas Rendas» excedeu ao previsto, ficando
aquém da previsio as «Rendas Patrimoniais», as «Rendas In-
dustriais» e a «Renda Extraordinaria».

Y

. A despesa realizada & conta das dota¢des orcamentarias,
consideradas as alteracdes no orgamento, e dos créditos suplemen-
tares, importou em Cr$ 21.278.075.583,60, deixando, assim, um
saldo de autorizagdes expresso em Cr$ 1.103.749.170,20.  Todavia,
incluidos os demais dispéndios realizados & conta de créditos
especiais e extraordinarios e sem crédito, a despesa ja realizada
elevou-se a Cr$ 23.669.854.385,10, determinando o vultoso
deficit, ja verificado, de Cr$ 4.297.066.064,70, que resulta
do confronto da receita classificada com a despesa efetuada, como

segue:
’ Cr$
Receita ... e CITEPRPRIE e renes 19.372.788.320,40
Despesa . vivevnernner s rirerrainrasasseresnareons . 23.669.854.385,10
Deficit ja verificado do exercicio .............. 4.297.066.064,70

Devo salientar que os empreendimentos de grande vulto, ndo
reprodutivos de imediato, atacados simultidneamente e sem con-
dicBes financeiras - favoraveis, respondem, certamente, por grande
parte do resultado desfavoravel apurado, que exigiu e exigira ainda
do Tesouro compromissos onerosos para cobri-lo, levando a que
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o Govérno inicie suas atividades num regime rigoroso de com- -

pressdo de gastos.

O excesso das despesas ndo foi atendido com o apélo ao
mercado de titulos piablicos, mas recorrendo sobretudo a emissdo
de «Letras do Tesouro», ndo resgatadas em 1950, no valor de
Cr$ 2.000.000.000,00, e levadas a redesconto, ao lado de outros
recursos do Banco do Brasil, e a transferéncia de pagamentos
para o corrente exercicio.

O débito do Tesouro ao Banco, que era, em outubro de 1945,
de 977 milhdes de cruzeiros, atingiu a 31 de dezembro de 1950
o montante de 9 bilhdes 256 milhdes, dos quais 8 bilhdes e 316
sem qualquer cobertura. A 31 de janeiro, a posicio do Tesouro
no Banco se havia agravado.

Quero salientar-vos que recebo o Govérno do Pais enfren-
tando angustiosa sifuagfo financeira, em que ressaltam os seguintes
encargos taxativos : :
Cr$

a)  Deficit previsto no orgamento de 1951 ............. 2.318.021.431,00
b) Créditos transferidos ......ovvvrivineninnnann... .. 183.210:451,00
¢) Créditos  adicionais especiais autorizados e ndo
abertos no exercicio anterior .................. 2.135.397.656,00
d) Novos encargos votados, sem receita correspondente,
cujas despesas serdo realizadas no corrente
€XerciCio . ..iiiieiiiiiii i eeevai. o 1.923,220.732,00
e) Pagamentos obrigatdrios ndo incluidos no orgamento 151.032.698,00
f) Pagamentos obrigatérios insuficientemente incluidos
NO OTGAMENED . .vvrvvnreeeeinennrinrnnnnnens - 107.580.400,00
Total ... .coiiiiiiiiiiiiiiin.. 6.818.463.368,00

A fim de melhor esclarecer o quadro acima, espec1f1co algumas
das parcelas que o integram:

Novos encargos votados, sem receita correspondente

Cr$
1. Lei n* 200, de 30-12-1947 (Extenssio de beneficios) . 50.000.000,00
2. Lei n° 1.254, de 4-12-1950 que dispée sébre o '
sistema federal de ensino-superior (excesso sdbre
Careceita) ... i i 88.000.000,00
3. Lei n® 1.293, de 27-12-1950 — que. reorganiza o
servico de inspegdo de Coletorias Federais ..... 85.220.732,00

4. Lei n.° 1.316, de 20-1-1951 — Cédigo de Vencimentos
‘ e Vantagens dos Militares (valor que se atribui
aos compromissos, com base nos -pedidos de: '
SUPTiMeNto) . ....vivvuiivnnannion . R A - 1.700.000:000,00

Total ....... S T 1.923.220.732,00

PERSPEC-
TIVAS
PARA 1951



Pagamentos obrigatdrios néo incluidos no orcamento,

Cr$
1. Acérdo de empréstimos e arrendamentos ........... 93.600.000,0¢
2. Ac6rdo sdbre bens e excedentes de guerra .......... 1.647.698,00
3. Quota de aumento de capital da Fabrica Nacional
de Motores ......ooveniinnienruceenseneneens 55.785.000,00
Total ...ttt 151.032.698,00

Pagamentos obrigatdrios insuficientemente inclyidos no orgamentc

Cr$
Decreto-lei n.° 6.019, de 23-11-1943:
Para os empréstimos em libras (amortizag8o
€ JUFOS) turieveenaeeenasiosrnnnanas 69.522.940,00
Para os empréstimos em ddlares (amortizagdo
€ JUPOS) cvvivererinriesioneinenntrinasonnss : 38.057.460,00
Total ooiiiiiire i e 107.580.400,00

Nao se acha, porém, ainda completo o quadro da situagdo
financeira do Pais, porquanto outros encargos terdo de ser tambem

computados, consoante discriminagdo abalxo
Cr$

a) Restos a pagar de 1950 ... ueneeunsneannaenies 2.203.277.003,00

b) . Exercicios findos (calculo da Diretoria da Despesa
Piablica. com base em 130.000 processos -ali
existentes) .... ... 0.0 ieevecerneasrianns 600.000.000,00

¢) Deficit de autarquias industriais (Comissdo de Ma-
rinha Mercante, Estrada de Ferro Central do .

Brasil e Superintendéncia das Emprésas Incor- .
poradas ao. Patriménio Nacional .............. -296.632.470,00

Total + v aer e ... 3.099.909.473.00

Com relacdo a letra ¢ devo esclarecer que as demais autarquias,
até o momento, ndo encaminharam~os” seus balangos relativos ao
exercicio de 1950 a Contadodria Geral da’ Repubhca

- Destarte, mesmo admitindo que a receita orgamentarla se
efetive acima da previsdo e que outros recursos venham fortalecer
a posi¢do da caixa, como os depésitos especificados e dediversas
origens, forcoso é reconhecer que os encargos acima enumerados
exigirdo, de pronto, forte soma de humerério.

-Para atender a uma modesta parte dos encargos. acima refe~
ridos, cujo impressionante montante dispensa maiores comentarios,
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deveria contar o Govérno com a soma de Cr$ 2.100.000.000,00
proveniente de operag¢des de crédito legalmente autorizadas, como

antecipacdo  de receita. Tal parcela, no entanto, ja foi quase

inteiramente utilizada, pois dela restavam, em 1 de feverexro pré-
ximo passado, apenas Cr$ 100.000.000,00.

Em resumo, o desequilibrio que ameaca a execucio orcamen-

taria e extra-orgamentaria ascende, em 1951, a 9.918 milhdes de
cruzeiros, ‘sem contar os novos créditos porventura abertos no
decorrer do presente exercicio. ‘

Os ntimeros acima revelam uma situagio de inquestionavel
gravidade. Para enfrenta-la, determinou o Govérno medidas rigo-
rosas de compressio de despesas, mas essas providéncias, que
estdo sendo tomadas na escala possivel, ndo bastam para superar
o desequilibrio. O aumento da arrecadagdo podera contribuir, no
corrente exercicio, apenas com pequena parcela de recursos adi-
cionais. Por outro lado, ndo é possivel, para efeitos imediatos, a
majoragao de impostos. Fora dos recursos estritamente or¢amenta-
rios, a possibilidade de recorrer ao mercado de titulos publicos ¢
sabidamente limitada. Assim sendo, a situacio encontrada tornara
talvez impossiveli evitar de todo o apélo as emissbes nio destinadas
a redescontos legitimos.

Confio, no entanto, em que venceremos as dificuldades que
se nos deparam, contando, para isso, com o alto espirito de com~
preensdo de tédas as esferas de govérno, o senso de responsabili-
dade dos poderes piiblicos e a colaboragdo do povo. Assim conse-
guiremos, apés breve periodo de sacrificios, a normalidade finan-
ceira, — base indispensavel para prosseguir, com maior seguranca
e celeridade, no caminho do desenvolvimento econdémico e do pro-
gresso social. '

Quando assumi o poder em 1930, atravessava o Pais a maior
crise financeira de téda a sua histéria, sendo que, no campo da
divida externa, o caos era completo. Naquela época, o Brasil nio
conhecia ao menos o montante de seus compromissos externos e
as remessas eram baseadas nas estimativas que os préprios ban-
queiros nos apresentavam.

Por falta da mais rudimentar escrituracio e do conhecimento
até¢ dos textos contratuais, estava fora de qualquer fiscalizagdo
o movimento das contas de. emprestunos. E o crédito brasileiro,
em pragas estrangeiras, era quase nulo,

Inaugurada a nova fase politico-administrativa, foram inicia-
dos os trabalhos da Secretaria do Conselho Técnico de Economia

DIVIDA
PUBLICA

Divida
externa
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e Financas, de que resultou a reunifo de todos os contratos de em-
préstimos e o estabelecimento da contabilidade indispensavel..
Apurou-se, entdo, que o saldo devedor, em circulagdo a 31 de
dezembro de 1930, se elevava a soma de £ 267 173 476 (quase
dez vézes o orgamento federal) que representava a heranga lega-
da pelos governos passados.

Sem desfalecimento, e depois de longos trabalhos, enfren~
tando as mais graves dificuldades, firmaram-se as diretrizes que-
haveriam de nortear até hoje téda a politica financeira do Govér~
no no setor da divida externa. Assim, foram aprovados os esque~
mas de 1934 (Decreto n°® 23.829) e de 1940 (Decreto n® 2.085)
e que vieram culminar com o Decreto-lei n® 6.019, de 23 de no-
vembro de 1943, ainda vigente, que regularizou definitivamente o
problema dos empréstimos em libras e délares.

Como corolario destas iniciativas foi interrompida a tendén-
cia ascensional do saldo devedor e estabelecida sua gradual di-
minuigao.

Gragas, portanto, a orientagdo firmada pelo meu Govérno,
baixou-se a circulagdo da divida externa brasileira ao valor atual
£ 105 972 610, correspondente & quarta parte do orcamento fe~
deral.

Nao foi, entretanto, por todos compreendido o critério esta-
belecido no Decreto-lei n? 6.019 citado. Segundo seu préprio
texto, que resultou de minuciosas pondera¢des, trazidas a luz
quando dos entendimentos que o precederam, as alternativas «A»
e «B», por éle oferecidas, traziam em seu fundo objetivos certos,
dando a cada entidade devedora (Unido, Estados e Municipios)
responsabilidades definidas em relagdo a seus compromissos. Des~
virtuando &sses principios, a Unido vem fazendo os pagamentos
totais dos servicos de juros e amortizagdes de todos em emprésti-
mos externos federais, estaduais e municipais, quando sdomente
cabe a ela responder apenas pelos do Plano «B» e somente na falta
de pagamento pelos respectivos devedores. O Plano «A», porém,
¢ da direta e exclusiva responsabilidade do devedor original. Como
resultado désse procedimento, que é imperioso corrigir, devem os
Estados e Municipios a Unido, pelos adiantamentos efetuados, a
elevada soma de Cr$ 327.615.670,00.

Em relagio & parte em francos da nossa divida externa, tam-~
bém foi no meu Govérno que se realizaram os entendimentos basi-
cos para a respectiva solugdo.. Para nés, constituia um grave pro-~
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blema a situagdo dos empréstimos em francos-ouro e francos~
papel. Visando sana-la, foram entabuladas conversa¢ées que re~-
sultaram no Acérdo de Liquidagdo, assinado em junho de 1940.
Com a guerra que se alastrava na Europa, atingindo frontalmente
a Franca, forcoso foi suspender-se a execugdo daquele Acérdo.
Ao término da conflagragio, foram reiniciados, em 1945, estudos
para o estabelecimento de novo ajuste, o qual, totalmente conclui-
do ainda em meu Govérno passado, foi definitivamente firmado no
limiar do Govérno seguinte. Mas as diretrizes ja estavam assen-
tadas; e tenho satisfa¢do em verificar que foram rigorosamente se-
guidas. Falta, apenas, fixar bases para o resgate de 307.282 ti-
tulos ainda em circulagdo e para a liquidacdo das discutidas obri-
gacdes das Estradas de Ferro Vitéria-Minas e Sao Paulo-Rio
Grande. Uma Comissdo Especial ja esta designada para ulti-
mar as providéncias relacionadas com éste assunto.

A politica no que respeita & divida externa, tragada em meu
Govérno, veio assim assegurar @ Nagdo o perfeito equilibrio entre
suas centenarias responsabilidades e a sua efetiva capacidade
financeira.

Também na divida interna, registra-se sensivel reducdo da
sua importéncia relativa. Esta parte da divida federal, que repre-
sentava ha dez anos 140% da despesa, hoje nédo ultrapassa 45%,
malgrado o grande acréscimo verificado com a emissdo de obriga-~
¢Oes de guerra.

Nos Estados e Municipios, a situa¢do da divida interna ¢
menos folgada, tendo esta aumentado de 6,5 bilhdes de cruzeiros,
em 1945, para 12 bilhges, em 1949, dltimo ano do qual se conhe-
cem dados completos. Relativamente & despésa, representava, em
1949, 81% da despesa realizada no exercicio.

ImpBe-se o saneamento do mercado de titulos governamentais,
mediante estabilizagdo do poder aquisitivo da moeda e operagdes
adequadas de open market, para as quais a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito ja esta, alias, autorizada, desde 1945. Com
tais providéncias, tornar-se-a4 possivel o financiamento de parte
das novas inversbes governamentais pelo recurso dos capitais in-
ternos. :

Certo descontrdle em vultosas emissdes de titulos estaduais
vem tornando dificil a organiza¢do do mercado, o que reclama
nossa ateng¢do para o estabelecimento das normas fundamentais de
direito financeiro, previstas na Constitui¢do, no sentido de ndo
ser minada a unidade econdémica da Nacio.

Divida
interna
consclidada
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Ao assumir o Govérno, encontrei um volume de papel-moeda
de 31 bilhées de cruzeiros, apresentando firme tendéncia a aumen~
tar, pois sé no dltimo exercicio as emissdes montaram a 7,2 bilhdes,
que correspondem a um dos mais fortes incrementos verificados
em tdda a histéria financeira do Brasil.-

Nos altimos cinco exercicios, o acréscimo do papel-moeda em
circulacdo atingiu 13,7 bilhdes de cruzeiros, o que significa um
aumento de 78% em relagdo a janeiro de 1946. Acompanhando
tais emissées, a moeda escritural evoluiu de 23 bilhdes a 49 bilhdes.
Se tomarmos os 16.909 milhdes de moeda em circulacdo a 29 de
outubro de 1945, e os 31.199, a 31 de janeiro dltimo, intervalo
entre os meus dois governos, o acréscimo foi de 14 bilhdes e 290
milhdes, ou seja, de 84%. Os meios de pagamento alcangaram a
31 de janeiro dltimo a cifra recorde de 80,7 bilhdes, mais 83%
que a cifra consignada em 29 de outubro de 1945. »

Esta expansdo excede de muito o ritmo de aumento da pro-~
dugdo, criando condi¢des para o clima especulativo, no qual en-~
contrei o Pais, acarretando a alta dos precos, dos lucros e do custo

de vida.

O motivo desta alta desordenada foi predominantemente o
deficit na execug¢do orgamentaria,

E certo que houve influéncia dos altos pregos dos produtos de
exportagdo, os quais, & falta de uma politica monetaria compen~
satéria, teriam reclamado maior soma de redescontos. Os titulos
redescontados subiram de 116 mil, em 1949, para 157 mil, em
1950, e seus valores, de 10,5 bilhdes para 16,9 aproximadamente,
Neste vultoso aumento, porém, as operag¢des legitimas de redes-
contos foram relativamente limitadas. Além da sifra de 2 bilhes,
que equivale 4 emissdo para atender &s aperturas dos cofres pi~
blicos, sob o titulo de empréstimos com a garantia de <«letras do
Tesouro», o avultado redesconto de titulos do Banco do Brasil
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resultou direta ou indiretamente das fun¢des do Banco como finan-
ciador do Govérno. De um saldo de operagdes da Carteira de Re-~
descontos, no montante de 11,8 bilhdes, apenas 2 bilhdes foram
redescontos a bancos particulares. Do restante, além dos 2 bilhges
cQrrespondentes as «letras do Tesouro», a Carteira redescontou
titulos do Banco do Brasil no importe de 7,7 bilhdes.

No altimo exercicio, o saldo na balan¢a comercial, gracas aos
altos precos do café e de outros produtos, determinou um saldo no
balanco de pagamentos. Os dados ainda provisérios das opera¢des
de cambio revelam um deficit de 115 milhdes. Entretanto, tal
resultado contabil decorre do ¢cémputo de avultados pagamentos go-~
vernamentais em libras congeladas, ndo percebidas no exercicio.
Assim, efetivamente, o balanco de contas de 1950 fechara com um
saldo positivo consideravel. N&o resta divida de que éste fato,
por um lado favoravel, explicaria em certa medida a inflago,
se houvesse impossibilidade de importagdes compensatorias, e o
financiamento de tal excesso de <xportagdes sé6 fosse possivel
através de -emissdes.

Se o resultado do balango de contas de 1950 pode ser uma
parcial justificativa para a inflagdo, as condigdes que prevaleceram
nos anos anterjores facilitavam extremamente o saneamento finan-
ceiro. Com efeito, até o peniltimo ano, o deficit no balango de
pagamentos,”com a liquidagio de cambiais pelo Banco, por conta
do Tesouro, e a liquidacio dos estoques de produtos financiados,
constituiram fatéres de absorcio do meio circulante, e assim de
corre¢do da inflagdo. Tais fatores, ao lado da normalizacio das
importagdes essenciais e do reajustamento da produgio interna,
tornaram de todo injustificavel o processo inflacionario cujos efei-
tos estamos agora sentindo em cheio. Se tivesse havido o equi-
librio possibilitado pela conjuntura do comércio exterior e da
producédo, a econcmia brasileira poderia agora absorver ou amorte-
cer a pressdo inflacionaria decorrente do saldo no balanco de contas
de 1950.

Durante a ultima guerra, tivemos uma conjuntura inteira-
mente inversa : a dos saldos acumulados no comércio e no balango
de contas, obrigando o Govérno & compra de vultosa massa de
letras de exporta¢do. Essa foi sabidamente a razio originaria, do-
minante e inelutavel das emissdes entdo realizadas.
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Ha, no presente momento, retérno estac1ona1 de numerario as.
caixas dos bancos. As emissdes de papel-moeda estdo sustadas,
como era de esperar. E ¢ Govérno vem tomando medidas para re~
duzir ao minimo as emissdes impostas pelas condi¢bes financeiras:
prevalecentes e ndo determinadas pelos redescontos legitimos,.
que venham atender as necessidades da producio efetivada e sua
distribuicgo.

Cabe, porém, notar que o saldo que se supde no balanco de
contas de 1950 se registrou sobretudo em consegiiéncia das ope~
racdes ‘do fim do ano, e déste modo os seus efeitos no sentido
inflacionario sé6 em 1951 estarfo se exercendo em tdda a plenitude.

A politica crediticia seguida no dltimo qilingiiénio carac-
terizou-se por drastico cerceamento dcs recursos reclamados pela
atividade econémica, na fase inicial, ccm graves conseqiiéncias
para a produgio e circulagio da riqueza, seguindo-se um periodo
de ampliacic do crédito, que foi imprudente pela desordenada apli-
cagiio dos recursos.

O contrdle de crédito 'se torna cada vez mais imperioso, em
face das pressdes inflacionarias internas e externas, cujo agrava-
mento se deve prever, e da necessidade de encaminhar os recursos:
para a produgdo dos bens essenciais ao abastecimento, & seguranga:
econdmica e ao desempenho do nosso papel internacional.

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil vem seguindo a orientagdo tracada quando do seu estabele-
cimento, em 1938. Os créditos concedidos no dltimo exercicio atin~

giram 3.3 bilhdes a agricultura, 825 milhdes & pecuaria, e 905 mi~

1hdes a inddstria.

Os contratos em vigor a 31 de dezembro dltimo atingiant,.
para a agricultura, 3,1 bilhdes, para a pecuaria, 2,7 bilhdes, na
sua maior parte em moratéria, e, para a inddastria, 1,5 bilhges, em-
niimeros redondos.

Os créditos concedidos & agricultura e a pecuéria estdo longe:
de atingir 10 % do valor da producdo agropecuéria a precos de
produtores, e os destinados a indastria ultrapassam por pouco 1%
do valor bruto da produgéo industrial do Pais. Mostram estas cifras.
a necessidade de ampliar tais tipos de crédito espcc:ahzado, para:
'0s quais os bancos particulares ndo estdo habilitados suficientemente..

CREDITO

Crédite
agricola &
industrial
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No que toca a pecuaria, devo acentuar, de logo, a necessidade de
financiamento especial ao criador, saneando-se pbr completo as
condi¢Bes de crédito nesse setor basico para o abastecimento do
Pais, de forma a permitir a ampliagdo da assisténcia fmancen'a
para fins nitidamente produtivos. :

Ja'é tempo de rever a experiéncia da Carteira, cujo regula~
mento se tornou em varios pontos obsoleto, cuidando de forne-
cer-lhe maiores recursos para uma atuagio mais ampla e plastica
em beneficio da produgio nacional.

i Por outro lado, a Carteira de Exportacio e Importacio do
Banco do Brasil, utilizando sua singular experiéncia, na posicio
estratégica que ocupa na economia brasileira, devera ser apare-
lhada tecnicamente para orientar um crédito comstrutivo & produ-
¢ao nacional, no sentido de substituir importacbes e produzir ex~
portagdes, bem como no de assegurar importagdes para manuten-
¢do no Brasil, em certo limite, de reservas de bens essenciais, numa-
conjuntura como a presente. Nesse programa, poderia agir em-
colaboragdo com as demais carteiras do Banco do Brasil. Resta
mobilizar os recursos financeiros dentro das limitagdes nacionais, a

fim de assim realizar devidamente um dos objetivos para que foi
estabelecida.

Fixada a paridade do cruzeiro, em 14 de julho de 1948, de
comum acbrdo com o Fundo Monetario Internacional, vem a co-~
tacdo do mesmo sendo mantida oficialmente desde entio em’
Cr$ 18,50 por dolar, apesar da desvalorizacdo do esterhno, bem
como de grande niimero de outras moedas.

Embora a taxa oficial tenha ocasionado dificuldades & expor-
tagdo de varios produtos, e resultado, por ocutro lado, em maior
procura de importacdes, o contrdle do cambio e do comércio per-
mitiu manté-la. :

As perspectivas de balangos de pagamentos févoréveis, com
o agravamento da situag¢do internacional, sdo suscetiveis de refor-
car imediatamente a posi¢fio internacional da nossa moeda, em-
bora constituam perigoso potencial inflacionario interno. Nio
obstante, cumpre ainda encontrar férmulas adequadas para asse-
gurar escoadouro a produtos de exportagdo, em ¢ondig6es de di~
ficil competicdo internacional, e que nd3o possam ser consumidos
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no Pais ou ter os seus recursos de produ(;ao transferidos para outras
atividades produtoras.

Ao iniciar-se o ano de 1950, nossas disponibilidades no ex-
terior eram de Cr$ 6.308.780.087,10. Ao encerrar-se o exercicio,
ésse. saldo baixava a Cr$ 4.677.936.374,00. A diminuicdo nas
moedas bloqueadas equivale a Cr$ 1.089.794.256,70, e teve por
causa principal o resgate prematuro de titulos da Divida Externa
e a encampagio do acervo da Great Western. Nas moedas arbi-
traveis, houve aumento correspondente a 142 milhdes de cruzeiros,
e nas moedas compensadas, diminuicdo de 131 milhdes.

‘Registrou-se assim, em virtude dos pregos do café e do cacau,
por um lado, e do contréle de importaces, por outro, melhoria
da nossa posi¢io em délares. Mas, enquanto isso, desequilibrou-se
totalmente nosso balanco com a Inglaterra e a Argentina, depois
de longo periodo de saldos positivos. Em consegiiéncia, apesar de
se ter feito uma compra de libras por délares, e de termos recor-
rido a um adeantamento de libras do Fundo Monetario Interna-
cional, ainda ndo se conseguiu reequilibrar o balango com a éarea
esterlina. Extranhavel foi que, nestas circunstancias, tivesse havido
acodamento na utilizacio de divisas que tmham seu descongela-~
mento ja convencionado.

Conforme ja salientou o Govérno, o enorme vulto das despesas
governamentais, alimentadas com a emissdo de papel-moeda, ¢ a
incompreensdo da extensdo dos fendmenos monetarios muito con-
tribuiram para impedir a agdo da Superintendéncia da Moeda e
do Credito, estabelecida no meu Govérno anterior para a coorde-
nacdo e orientagdo da politica montaria. A experiéncia evidenciou
a falta de articulagio administrativa para se alcangar o objetivo
da lei que criou &sse o6rgdo. »

. A Superintendéncia, devidamente prestigiada, devera contri~
buir, de maneira decisiva, para uma salutar situacdo monetaria.
Cabe-lhe exercer uma acéo eficiente no sentido de fortalecimento
interno e externo da moeda, distribui¢do quilibrada e satisfatéria
do crédito, e saneamento das financas publicas, sob a direcdo do
Ministro- da Fazenda.

Devera assim a Superintendéncia proceder & previsdo cuida-
dosa das necessidades de numerario do Banco do Brasil, em cola-~
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“boragdo com éle, tendo em vista as safras, as épocas do ano e suas
funcbes de agente e financiador do Tesouro. Concomitantemente
-devera programar a concessdo de crédito, para o atendimento cres-
<ente das reais necessidades da produgdo, com restri¢do paulatina
‘e progressiva do crédito de carater inflacionario.

E indispensavel ainda, para ésse fim, que se efetive a super-
visdo do Conselho da Superintendéncia sébre os programas de
investimentos. ou de empréstimos das Caiias_ "Econémicas, das ins-~
tituigdes de previdéncia e das companhias de sejurc e de capita-
Jizagdo, ' ' ‘

~ Nso ¢é propésito interferir em administragdes autdnomas ou
ma esfera legitima da emprésa privada, mas conjugar os esforos
para o objetivo comum de combater a inflagdo, e ndo deixar sem
controle os fatéres ponderaveis de perturbacdo monetaria. Impe-
dir-se-a, assim, que essas organizagbes possam atuar, inadvertida-

~mente, em sentido oposto a orientacdo do Govérno. A alteragdo

nas préticas tradicionais de tais emprésas piiblicas e privadas traz
a vantagem de fazé-las contribuir melhor para o desenvolvimento
geral do Pais — o que sera favoravel a expansdo das suas
atividades.

Devera ser promovido o fortalecimento dos recursos moneta-
rios externos mobilizaveis, especialmente o ouro e as moedas con-
versiveis, por meio de sua rigorosa economia e pela adogio de
medidas tendentes a evitar sua evasdo para o mercado negro, mas
sem prejuizo das importacdes essenciais, inclusive as que se des-
tinem a prevenir o agravamento da presentz emergéncia interna~
«cional, '

ImpBe-se a cooperagio com o Fupdo Monetario Internacional
e com o Banco Internacional de Reconstrucio -e Desenvolvimento,
no cumprimento das obrigagdes decorrentes da Convengdo, ratifi-
cada pelo Brasil. ‘

Os pregos, por forca mesmo das pressdes inflacionarias ndo
controladas, continuaram subindo em 1950. E, enquanto o custo
da vida subiu 6%, os pregos por atacado se elevaram em mais de
15%, refletindo sensivelmente o agravamentc da inflacio mone-
tarig. Os pregos no mercado atacadista tendem a refletir-se nos
pregos a varejo, e assim no custo de vida.
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De fato, em janeiro @ltimo, verificou-se a maior alta mensal
dos dltimos anos, tanto nos indices de pregos de atacado como
nos de custo de vida.

Diante dessa situagdo, atacara o Govérno a forte tendéncia
3 alta dos pregos simultdneamente nas trés frentes: o contrdle
monetario, o aumento da produgdo essencial e o combate sem

tréguas a especulagdo, através de medidas diretas e de emer-
geéncia. Neste sentido, espero a compreensao geral,



COMERCIO EXTERNO

O balango comercial externo, em 1950, assinala uma mudanca
da maior significagBio para a conjuntura econdmica do Pais. Gra-
¢as a elevagio do valor total das exportacdes, em confronto com
as do ano anterior — 24,9 contra 20,1 bilhées de cruzeiros, ou
23,4 % de aumento — as trocas externas acusam um saldo favora-
vel ao Brasil da ordem de 4,5 bilhdes, a julgar pelos dados referen-
tes ao periodo de janeiro a novembro. Ora, o balango vinha-se
comportando deficitario ao Pais, desde 1947, com graves reflexos
na econmomia interna, ameagada de ndo se poder suprir regular-
mente no exterior, & falta de divisas.

Essa mudanca resultou fundamentalmente da melhoria dos
precos dos principais produtos exportados pelo Pais, ja que os
embarques de mercadorias nacionais para o exterior- aumentaram,
em tonelagem, tdo somente de 2%, de um ano para outro.
Simultidneamente, aumentaram os volumes das importagdes e redu-
ziu-se o seu valor : os produtos brasileiros ficaram mais caros,
enquanto os importados tornaram-se relativamente mais baratos.

Os térmos de troca dos produtos nacionais melhoraram, por-
tanto, sensivelmente, no ano passado.

Dividido o intercAmbio comercial em dois grandes grupos,
quanto as respectivas areas monetarias, nota-se, entretanto, que a
modificagdo ocorrida em 1950 afetou preponderantemente as tro-
cas no setor das moedas conversiveis — sobretudo o dos Estados
Unidos da América — em que o Brasil obteve forte saldo, ao
passo que, no das moedas inconversiveis ~— preferentemente o da
Europa — tendiam a equilibrar-se.

Esse fato ndo deixou de acarretar consegiiéncias salutares,
atenuando até certo ponto a chamada crise de délares, tio aguda
no ano de 1949. De outro lado, o intercambio com os paises euro-
peus e outros do hemisfério ocidental ficou fortalecido de alguma
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forma, retornando & posi¢do registrada em periodos anteriores.
Isso ndo obstante a ocorréncia de deficits consideraveis no inter-
cambio do Brasil com os seus dois maiores mercados da area de
moedas inconversiveis — a Repiblica Argentina e a Gra-Bretanha.
A cobertura désses deficits processa-se, contudo, em parte, & conta
dos saldos anteriormente acumulados em favor do Brasil.

No tocante aos produtos importados, a politica de estimulo
as importagdes essenciais e de cerccamento das dispensaveis ou
supérfluas, é caminho acertado, ndo sdmente para melhor aplicar
as disponibilidades de divisas do Pais, mas também para fomentar
o desenvolvimento econdmico nacional.

Y

Quanto a exportagdo, cumpre ressaltar a importéncia cres~
cente do café, do algoddo e do cacau, em relagio as vendas ex-
ternas totais, & medida que os seus pregos se elevam e que varios
outros produtos enfrentam a concorréncia internacional, princi~
palmente na area das moedas inconversiveis. Pequena foi, por
exemplo, a participacdo dos produtos elaborados e das manufa-
turas naquelas vendas, em contraste com a animadora atividade
dos anos anteriores, indicando a necessidade de firme apoio e
estimulo & politica de exportagdo désses artigos, tendo em vista
a crescente importancia da indistria do Pais. A mesma atitude
de defesa ¢ de expansio dos mercados devera ser adotada em
relacdo aos demais produtos exportaveis.

O maior consumo interno e a maior instabilidade das expor-
tacBes determinaram a redugdo do volume destas, em varios seto-
res. Dada a importancia do comércio exterior para a economia
do Pais, nio deixa de ser vulneravel a nossa posicdo presente,
baseada na valorizacio externa dos principais produtos exporta-
dos. E ponto primacial da politica do Govérno defender o atual
estado de recuperagio dos precos e dos térmos do intercambio.
Entretanto, cumpre sobretudo cuidar da ampliagdo da capacidade
nacional de exportar um ntmero cada vez maior de mercadorias,
e da dilatacdo e estabilizagdo dos mercados para os novos pro-~
dutos. :

_ Essa orientagdo, adequada a politica de comércio exterior em
épocas normais, justifica-se de maneira especial na presente con~
juntura, em que o suprimento de artigos essenciais & manutengdo
da atividade nacional deve ser procurado em qualquer Pais ‘que
tenha possibilidade de atendé-lo. As perspectivas séo, alias, de
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nova inversio da balang¢a comercial externa e, mesmo, do balanco
de pagamento, a falta de disponibilidades exportaveis de bens es-
senciais ao Brasil, nos mercados tradicionalmente fornecedores.
Sob ésse aspecto, o grande saldo verificado na balanca comercial,
em 1950, constitui mau prentincio para o ano em curso.

Cumpre, portanto, incrementar as aquisi¢des externas de bens
essenciais, até mesmo com a conseqiiente acumula¢do de estogues
daqueles que se vdo tornando escassos, assegurando-se ao Pais,
por outro lado, através de acérdos internacionais, o suprimento
regular das mercadorias estrangeiras imprescindiveis 3 nossa eco-
nomia, em face da conjuntura mundial. '

Embora venha declinando em térmos relativos, na medida em
‘que se desenvolve o.mercado interno, a participacio do comércio
exterior na renda nacional continua a ter um papel relevante.
No desenvolvimento econémico do pais e nas flutuagdes das ati~
vidades econdmicas internas se refletem as vicissitudes das tran-
sa¢Bes internacionais. E indispensavel para estabilizar e acele~
rar o ritmo do nosso crescimento econdmico a expansio equili-
brada do comércio exterior. '

Efetivamente, o desenvolvimento econémico requer crescen-
tes importagdes de bens de produgéo e, de vez que os rendimentos
se elevam, também maiores volumes de importagdo de bens de
consumo. Mas a ampliacdo das importacdes supde um incre-
mento da procura internacional para nossos produtos de exporta-
¢ao ao lado da entrada de capitais estrangeiros. Nossas expor-~
tagdes, entretanto, ndo se tém expandido numa taxa equivalente
a demanda de importagdes e, de outro, nido tém sido ponderaveis,
nem estaveis, os influxos de capitais. Em consegiiéncia, tende a
balanca de contas do Pais a ser crénicamente desequilibrada,
coartando o progresso econdmico interno. As nossas necessida-
des rigidas de importagdo, em contraste com a demanda insta-
vel de nossas exportagdes, forcam, salvo interrupgdes episédicas,
a deterioracdo dos térmos de intercAmbio, o que constitui um
fator adicional na relativa diminui¢do de nosso poder de compra
no exterior e, assim, do préprio equilibrio do balan¢o de paga-
mentos.

Nessas condigdes, a economia nacional, através de lento
e descontinuo processo de adaptagdo, vem sofrendo uma trans-

formagfo estrutural, que consiste essencialmente na substitui¢do
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de importacdes pela producio doméstica e na diversificagdo das
exportacdes. Esse processo, que se iniciou pela substituicdo das
importacbes de manufaturas destinadas ao consumo, se prolonga
na fase mais recente pelo crescimento de producio interna de
bens de capital, antes importados. No setor das exportacdes fo-
ram avultando numerosos produtos, muitos déles certamente de
procura eventual, outros, porém, que se tornaram substanciais
fontes de divisas, como o algoddo, madeiras, sementes e 6leos
vegetais e outros produtos primarios.

Um dos objetivos fundamentais da politica econdmica do
Govérno deve residir na criacio de condicdes que facilitem o
referido processo de adaptacdo, em conformidade com as ten-
déncias manifestadas, como a solugdo naturalmente indicada para
assegurar n3o s6 o desenvolvimento econdmico como o equilibrio
das relacdes econdmicas internacionais,

A ¢orrecido do desequilibrio permanente do balan¢o de paga-
mentos importa em defender as iniciativas nacionais, para garan-
tia da expansdo da produgdo substitutiva de importagbes, sempre
que econdmicamente viavel; em expandir as receitas de exporta-
c4o e em assegurar um influxo estavel de capitais estrangeiros.

Como se sabe, os saldos positivos do balango tém efeitos in-
flacionarios, enquanto que os saldos negativos tendem a reper-
cutir deflacionariamente. A estabilidade econdmica interna re-
quer ou a consecugdo do equilibrio no balanco de pagamentos ou
a adog@o de medidas que compensem as suas proje¢des inflacio-
narias ou deflacionérias.

Portanto, ¢ indispensavel cuidar do aperfeicoamento de me-
canismos, como a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, no
sentido de relacionar a situagio do balango de pagamentos com
medidas monetarias internas compensatoérias.

Além disso, na situagio mais freqiiente de deficits nos ba-
langcos de pagamentos, como a do periodo que vem da normali-
zagdo do comércio mundial, depois da ultima guerra, a politica

»

que se impde & a de estimulo as exporta¢des e de selegio das

importagdes, atribuindo-se prioridade as importagdes essenciais.

Desde 1946, o Brasil vem participando de uma série de’re-
unides internacionais, destinadas a estabelecer normas que deve-
riam conduzir a disciplina e expanso do comércio mundial. Dos
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debates verificados resultou um projeto, aprovado em Havana.
em 1948, de uma Carta Internacional de Comércio e Emprégo,
o qual ainda nfSo mereceu a ratificagio dos principais paises-
membros e mesmo de seus patrocinadores, e um Acérdo Geral
de Tarifas e Comércio, ora em vigéncia provisdria, que contém
os dispositivos relevantes da mencionada Carta, particularmente
os referentes & liberacdo do comércio, e as concessdes multi-
laterais de tarifas negociadas pelos paises participantes.

Ao ser assumida a responsabilidade da adesdo do nosso Pais
a &sses instrumentos internacionais e aceitos os compromissos
tarifarios decorrentes das negociagSes, ndo se procedeu a um
balan¢o dos resultados e a sua avaliago critica em face dos obje-
tivos permanentes de uma politica comercial. ¥ essa uma tarefa
a que o atual Govérno pretende dedicar-se com urgéncia, antes
que seja solicitado a subscri¢io definitiva daqueles compromissos.

De qualquer modo, ¢ lamentavel que as obrigagdes tomadas
provisériamente levantem sérios obstaculos & revisdo do nosso
velho e anacrénico Cédigo Aduaneiro, inadequado as novas con-
digbes econdmicas do Pais e, sem davida, um ébice institucional
ao nosso progresso. Certamente deveria ter sido uma tarefa
preliminar, essencial a negociagdes mais fundamentais, a revisio
racional da Tarifa das Alfandegas, tendo em vista o desenvol-
vimento econdmico do Pais.

Néo ¢ de esperar, por obra das concessdes obtidas pelo nosso
Pais nas referidas negociagdes tarifarias, grandes ou razoaveis
efeitos na expansdo de nossas exportagdes, conquanto possa haver
alguma influéncia benéfica sébre a nossa capacidade de compe-
tigdo. De fato, consistindo em novas vendas sobretudo de produtos
primarios, dependem antes da elevacdo das rendas nacionais dos
paises importadores do que de redugdes nos precos. Assim, to-
das as medidas, tomadas isoladamente ou na base da coeperagdo
internacional para manter estaveis as rendas nacionais dos gran-
des paises industriais, tém compreensivel interésse para nés.
Tais medidas podem constituir efetivamente uma das melhores
formas de colaboragdo que essas economias nos podem propor-
cionar.

A expansio desejada de nossas exportagdes pode, entretanto,
encontrar sérios obices, se &sses paises se empenharem, através de
planos especificos, em que aplicam vultosas inversdes, em de-
senvolver em outras areas de- situagio colonial producdes con-



Medidas
circuns-
tanciais

94

correntes com as nossas exportagdes. O Brasil encara com sim-
patia e interésse o desenvolvimento econdmico de outras regives,

- condicdo indispensavel para a expansio do comércio mundial.

Mas nota que a estimulada concorréncia das areas coloniais néo
parece servir aos interésses legltlmos dessas areas — que dgvem re-~
pousar antes numa expansio ‘econdmica equilibrada que num “de-
senvolvimento desproporcionado dos setores de exportagdo — e
se processa em condi¢des desvantajosas para os paises indepen-
dentes, exportadores de produtos primarios. Assim é que elas
tém uma situagio de preferéncia aduaneira consolidada nos acor-
dos internacionais, os salarios ali vigorantes sdo comparatlva—
mente vis e, finalmente, aquelas inversdes, acompanhadas da
as_sistéﬁcia técnica mais moderna, constituem realmente um sub-
sidio de que nio se beneficiam outras fontes de produgdo. '

A concorréncia dessas areas, nas condigdes em que se desen~
volve, ndo s6 pode repercutir negativamente nos planos de desen-
volvimento dos paises como o Brasil, como contribuir para agra-
var a tendéncia secular & deterioracdo dos térmos de intercambio.
Torna-se urgente assegurar uma relago razoéavel entre os precos
dos produtos primarios e os dos produtos manufaturados e esta-
bilizar as correntes comerciais daqueles produtos. E indispen-~
savel a presenca de representantes nossos em tdédas ‘as reunides
internacionais em que sejam examinados problemas relacionados
com os interésses dos nossos produtos basicos de exportacéo.

As condicdes e problemas do influxo de capitais necessarios
ao nosso desenvolvimento sio referidos em outra parte desta
Mensagem.

O Brasil passou a enfrentar, desde 1947, uma situagéo defici-
taria no seu balanco de pagamentos. Essa situagdo, que era pre-
visivel, poderia ter sido prevenida, se ndo se tivessem interrom~
pido os controles vigentes em 1945 no comércio exterior, justa-
mente quando, ao contrario do que se féz, se tornava mister
dar-lhes carater mais geral. Porém, sob o pretexto de conter
a elevacdo do custo de vida, através da redugdo dos meios de
pagamento e do aumento da oferta de bens de consumo, foram
estimuladas as importacSes. Entretanto, como na época subsis-
tisse a escassez de equipamentos e matérias-primas essenciais ao
mercado mundial, a liberacdo dos controles favoreceu as importa~
¢oes supérfluas, e sobretudo a fuga de capitais, malbaratando-se
as divisas penosamente acumuladas no exterior durante a guerra,
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e que deviam ser destinadas & reposicdo do desgastado parque
produtivo do Pais, e a retomar, com bases seguras, o curso do
desenvolvimento econdmico. Sé em 1948, diante da gravidade
da situagdo, subordinou-se ao regime de licenga-prévia o inter-
cdmbio comercial do Pais,

Preferiu-se & desvalorizagio cambial o emprégo de controles
dirctos sdbre as transagdes externas.

A aplicagdo do regime de licenca-prévia, instituido pela Lei
n° 262, de 23 de fevereiro de 1948, e prorrogado pela Lei n? 842,
de 4 de outubro de 1949, cuja preocupagdo primordial foi a dz
conter rigidamente as importa¢ées dentro do orcamento cambial
que lhes era atribuido, evoluiu, & base da experiéncia da Carteira
de Exportac¢do e Importagdo e da Comissdo Consultiva de Inter-~
cambio com o Exterior, no sentido da formulagio de normas
segundo as quais féssem contemplados os interésses mais fun-
damentais da economia nacional,

Em atencdo & crénica tendéncia ao desequilibrio no balango
de pagamentos, a manuten¢io désse instrumento é aconselhavel,
néo mais apenas como um meio de emergéncia, mas associando-o,
como um complemento essencial, a providéncias destinadas a en-

caminhar os recursos para aplicagdes mais produtivas.

Todavia, mais do que a eficacia dos instrumentos emprega-
dos na politica do Govérno em relaciio ao comércio exterior, foi
a conjuntura favoravel dos precas internacionais dos nossos prin-~
cipais produtos de exportagdo, o principal fator para a restaura~
¢do dos saldos €m nossa balanca comercial. O Govérno se em-
penhara em assegurar a posi¢do conquistada por ésses produtos
e espera contar para ésse fim com a cooperag¢do internacional.

Os recentes acontecimentos internacionais comecam a re-
fletir-se no comércio mundial e na economia brasileira. Os pre-
parativos de defesa das nagdes vém alterar as condigbes de
oferta e procura nos mercados mundiais. E de presumir que,
num prazo relativamente curto, a situagdo do balango de paga-
mentos do Pais tenda a inverter-se. Antes mesmo de iniciar o
mandato, atribui importancia primordial ao estudo dos problemas
e das medidas relacionadas com as perspectivas internacionais,
para, tomadas em tempo oportuno as providéncias cabiveis, como
ja o vém sendo, compensar os impactos negativos das novas
condigbes s6bre a economia nacional.

Medidas
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No plano internacional, no que concerne ao aspecto econd-
mrico, procurard o Govérno, através de entendimentos com as
nacdes amigas, firmar compromissos que assegurem ao nosso Pais:
suprimentos de matérias primas e equipamentos essenciais, a esta-
bilidade de nossas receitas de exportagdo, e a manutengio do
poder de compra dos saldos que porventura se formarem.

No plano interno, além das providéncias monetarias e fiscais,
indicadas moutra parte, diligenciarei no sentido de promover uma
politica de estocagem de produtos essenciais; ampliar a capaci-
dade de armazenagem; apressar a conclusdo dos empreendimentos
de relevante interésse para a economia do Pais, dependentes de
financiamentos externos, obtendo para ésse fim as prioridades
para as importagdes indispensaveis.

A criagdo de monopdlios internos, o desestimulo ao aper-
feicoamento tecnolégico, a elevagdo especulativa de pregos ¢
demais conseqiidncias perniciosas do amortecimento da concor-~
réncia devem ser objeto da devida atencéo, paralelamente ao con-
tingenciamento da importagdo, a fim de que os efeitos do contrdle
ndo se desvirtuem em detrimento dos interésses coletivos.

Para isso, faz-se necessario que as fun¢des da Carteira de
Exportagdo e Importagdo, estabelecidas ainda no meu Govérno
anterior, sejam cumpridas integralmente, conjugadas a uma poli-
tica que vise ampliar a assisténcia técnica e financeira as nossas
atividades basicas, inclusive em beneficio da diversificagdo e do
desenvolvimento da produgdo exportavel ou que venha substituir
importagdes vitais ao Brasil.

A natureza extremamente dindmica dos problemas econd~
micos exige que a atuagdo da referida Carteira se ajuste as exi~
géncias das conjunturas que lhe cumpre atender, mas sem que
se afaste ela de suas diretrizes essenciais, Tenho, entretanto, a
lamentar que éltimamente, interpretando com otimismo os efeitos
dos melhores precos alcangados pelo café e outros produtos, fon-~
tes de divisas fortes, a Carteira tivesse afrouxado a aplicagéo
dos critérios que deveriam orienta-la, invertendo, em importagdes
ndo essenciais ou simplesmente especulativas, disponibilidades
exigidas por setores basicos da produgdo nacional. .

O Govérno tem conhecimento da utilizagdo antecipada de
quotas de cambio em importagdes sem base econdmica, mas ofi-
<jalmente autorizadas, a qual prejudicara provavelmente o aten-
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dimento adequado das necessidades basicas de importagdes ligiii-
daveis em moedas escassas.

‘Louvando-se na gravidade da situagio internacional, a exe-
cugdo do contrdle permitiu importacdes macicas de produtos nio
essenciais, sob os mais variados pretextos, inclusive o de estoca-
gem. Em conseqiiéncia, enfraqueceu-se notoriamente a confianga
da opinido pablica na administracdo dos controles do comércio
exterior. ‘

A desvalorizacdo da libra esterlina, em setembro de 1949,
e o consegiiente reajustamento de outras moedas de curso restrito,
que a acompanharam, vieram agravar a colocagdo no exterior dos
excedentes exportaveis de muitos dos nossos produtos, sem prego
para .competir nos mercados internacionais. Procurou~se encon-
trar solugdo para o escoamento dessas mercadorias, que ndo po-
diam ser desprezadas sem que surgissem sérios problemas de
ordem econdmico-social para as regides que as produziam. A
justificativa foi a de que, através de operagdes vinculadas, o con-
sumidor de artigos menos essenciais importados subsidiasse o
produtor nacional, j& que o Govérno ndo podia assegurar, &le
préprio, ésse subsidio. Uma das primeiras medidas do meu Go-
vérno foi suspender o emprégo das operagdes vinculadas, ndo
86 porque verifiquei que ja atendera, como medida precaria e de
emergéncia, as principais crises de escoamento de nossa producdo,
mas também porque as sucessivas elevac¢des dos pregos nos mer-
cados internacionais ndo estavam sendo acompanhadas, como se
fazia necessario, pela retirada, do sistema, dos produtos que ja

haviam alcan¢ado condi¢cdes de competicdo. Ocorreram casos

de patente nocividade aos interésses da economia nacional, como
o dos materiais estratégicos brasileiros da mais intensa procura
nos mercados mundiais, cuja cotagdo chegava, em alguns casos,
a duplicar no curso de uma semana, e que continuavam sendo
permutados por automéveis, maquinas de lavar roupa e produtos
semelhantes. O sistema estava dando margem a especulagdo, e
ndo favorecia o reajustamento da produgdo as condigdes compe-
titivas, na medida em que fésse possivel. Era, portanto, impe-
rioso 0 reexame da situagio, pois o sistema das operagdes vin-
culadas féra evidentemente desvirtuado.

A anormalidade do comércio internacional levou a maioria
dos paises a declarar inconversiveis suas moedas, obrigando a
utilizacdo de um mecanismo especial de acérdos bilaterais, com o

Operacgoes
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objetivo de manter e incentivar as correntes de comércio com
aqueles paises, possibilitando o escoamento de nossos excedentes
exportaveis e diminuindo a demanda de produtos e servigos pagos
em moeda forte, sem ensejar o actimulo de grandes saldos em
moedas inconversiveis. .

A técnica para negocia¢do de tais acdrdos ndo se limitou a
estabelecer igualdade de valor nas trocas efetuadas sob aguéles
convénios, mas também se orientou pelo equilibrio qualitativo dos
produtos programados, segundo cotejo da respectiva essenciali-
dade para os paises contratantes.

Néo bastava, entretanto, que os acérdos fossem negociados
inteligentemente, Tornava-se necessario, também, na fase exe~
cutéria uma fiscalizagdo permanente da maneira por que éles se
conduziam, a fim de que pudéssemos receber os produtos essen-
ciais negociados, e ndo apenas os menos essenciais ou supérfluos,
ao tempo em que, inadvertidamente, eram licenciados, na expor-
tagdo, produtos aftamente procurados nos mercados mundiais.
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~Sem que a produgdo nacional se expanda e fortaleca, com o
emprégo dos processos de agio que a técmica moderna instituiu
e vem aperfeicoando -dia a dia, ndo é possivel assegurar ao co-
mércio exterior do pais a amplitude e a diversificagdo indispen-
saveis & satisfacdo das necessidades nacionais, no que concerne aos
“suprimentos estrangeiros. A redugdo do grau de dependéncia em
que ainda se encontra o Brasil, em varios setores vitais da sua
atividade econdmica, além do baixo consumo de muitos bens cuja
utilizacdo continua inacessivel ou mesmo desconhecida da maior
parte da populagio nacional, estdo a reclamar, por outro lado, a
instituicdo e o cumprimento de uma sadia politica de fomento da
produgio destinada a abastecer e ampliar o mercado interno.

Para isso, a Nacdo tera de fazer um esférgo decisivo e criar
as indastrias de base que a estrutura econdmica nacional com-
porte e para as quais a mobilizagdo de recursos financeiros e
humanos esteja ao seu alcance; tera de expandir a indéstria
manufatureira de bens de consumo produzidos no Pais, em quan-
tidades insuficientes a atender as necessidades atuais e iniciar a
producdo de outros que se tornam imprescindiveis & elevagdo do
nivel de vida da populagdo; tera, ainda, que fortalecer e ampliar
a producdo de bens primrios, para seu préprio consumo e para
exportagdo, uma vez que as trocas externas nacionais assentam
quase totalmente no fornecimento de géneros alimenticios e ma-
térias primas aos paises industrializados, — conquanto tal posicéo
possa e deva ser paulatinamente modificada em proveito do tra-

balho nacional.

Enormes sdo, sem divida, as possibilidades da nagdo no que
se refere & valorizagdo progressiva dos bens naturais existentes
no seu territério, quer quanto aos minerais e as fontes de energia
hidrelétrica, quer quanto ao revestimento floristico, e, mesmo, aos

o a

solos adequados & agricultura e & pecuaria — tradicionais ativi~
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dades que ora estio a reclamar cuidadosa atencdc do Govérno,
para que ndo se agrave o perigoso desequilibrio existente entre
a economia rural e a urbana, tltimamente expandida em virtude
da industrializacdo.

Prosseguindo, como convém, o esférgo do Pais no sentido de
industrializar-se, os encargos da agricultura e da pecuéria irdo
sendo aumentados em virtude das necessidades crescentes de ali-
mentos e de matérias primas indispensaveis ao suprimento dos
centros urbanos e & manutengdo e ampliacdo das correntes de
comércio exportador. A produgdo désses bens primarios dedica-se
ainda, e assim serd por muito tempo mais, a maior parcela dos
brasileiros, representada por aquéles que asseguram a ocupagao
efetiva do territério nacional e que, revigorados na sua economia
e habilitados & adogdo de muitas das comodidades modernas que
desconhecem, constituirio para a indistria um mercado estavel
e cada vez mais amplo. Essa transformagio do homem rural
brasileiro deve processar-se, alids, sem que &le perca as suas
grandes virtudes ide ‘depositario secular das caracteristicas fun-
damentais da nacionalidade, virtudes essas que ora parecem
em parte ameacadas pelo impacto da civilizagdo industrial.

Afastando-se essa ameaga, cumpre, ao mesmo tempo, levar
gradualmente a maquina & atividade rural, para que esta também
se industrialize, em beneficio ndo sé de todos os que a exercem,
mas igualmente da economia nacional de consumo e de exportagéo.

Ocupacio basica da maioria da populagdo e fonte maior de
divisas para o Pais, a agricultura nacional, quando tomada em
seu conjunto, ndo conseguiu libertar-se ainda de for¢as que em-
perram o seu normal desenvolvimento. Verdade é que a produgio
de determinados géneros alimenticios, nos dltimos anos e em al-
gumas zonas favoraveis, se vem desenvolvendo em ritmo encora-
jador. Todavia, atentando-se para o quadro geral da produgdo
agropastoril, duas verdades resaltam dos fatos que as estatisticas:
registram : tem ela aumentado, por certo, mas, em varios setores,
ndo na propor¢do de crescimento da populagdo geral; de outro
lado, o rendimento médio por unidade de area, para a maioria dos
produtos, tem caido lenta mas inequivocamente. Essa situagdo
corre por conta, evidentemente, de uma série de fatores, tais
como a falta de aplicag¢do, por parte dos agrarios, de técnicas mo-,
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dernas nas atividades do campo, a inexisténcia de sistema adequado
de crédito especializado — notadamente para os pequenos e médios
produtores, — o uso imoderado do solo e de outros kecursos
naturais, levando a delapidag¢do as regiGes novas e as zonas de
fronteira, sem mencionar, por fim, a desorganizacdo econdmica
e associativista em que, histdricamente, tém vivido agricultores,
criadores e industriais rurais de nosso Pais.

As causas relacionadas com &sses fatos sio varias, portanto,
e atuam de maneira interdependente.

A primeira delas é a rotina como método de cultivar o solo
e de criar rebanhos. Continuam grande parte dos atuais ruralistas
brasileiros a fazer, no século da maquina, dos adubos e dos inse-
ticidas, o que sempre fizeram as geragdes anteriores. O uso do
trabalho manual, o desconhecimento de técnicas novas de explorar
o solo, @ inacessibilidade pratica ao instrumental mecénico de tra-
balho, aos fertilizantes e fungicidas, eis as caracteristicas reco-
nhecidas désse ultrapassado rotineirismo. E preciso mudar o
quadro, quebrar a rotina. Os interessados diretos e o Govérno
tém muito o que fazer em relagdo a ésse problema.

A difus@o das técnicas modernas de exploragdo do solo exigira
quantidades crescentes de maquinas e instrumental agricolas, além
de adubos e inseticidas. Oneroso tem sido pér ésses bens ao alcance
da atividade rural do Pais mediante a sua importacdo regular dos
outros paises que os fabricam. O Brasil tera, portanto, que am-~
pliar e aprimorar a sua indiistria de maquinas e impiementos agri-
colas para produgdo dos tipos até agora importados e que possam
ser fabricados em bases econdémicas nd Pais. A intensificagdo do
trabalho da terra, pela mecanizagio, como a recuperagdo das
areas ésgotadas e o aproveitamento daquelas até hoje ndo ocupadas,
exigirdo o emprégo, em larga escala, de adubos e corretivos que
igualmente terdo de ser fabricados no Pais, para que a atividade
rural fique a coberto, na medida do possivel, das dificuldades
de importacdo.

Ao crédito esta reservada funcio de relévo na modificacdo
do quadro acima esbogado. O financiamento rural, especialmente
aos agricultores da classe média e aos pequenos produtores, mesmo
aqueles que trabalham em terras alheias, mas que sejam reco-

Empirismo

Miéquinas

agricolas

Crédito
rural



Comerciali-

Organizagio

da

zagao

dlasse
rural

102

nhecidamente honestos, operosos e dotados de ambicdo, é medida
que ndo deve ser mais protelada. O crédito cooperativo esta, tam~
bém, a pedir ampliacdo, compativel com as necessidades do coope-~
rativismo nacional.

Além do crédito, ha outro aspecto da atividade rural a jus-
tificar mencdo especial: a comercializacdo dos produtos agropas~
toris. Da caréncia de uma réde de silos e armazéns, nas areas de
produgdo e nos centros consumidores, decorrem o alto indice .
de deterioragdo dos produtos e a exploragdo de que tém sido
vitimas os produtores, por parte de intermediarios e financiadores
inescrupulosos. A comercializagdo como se processa no Brasil
implica, quase sempre, num desestimulo as atividades das classes
produtoras rurais, que ndo participam em percentagem adequada
dos lucros oriundos dessa operagdo. A melhoria das condi¢des
gerais de transporte e armazenagem, ao lado de medidas especi-
ficas, como a garantia de pregos minimos, tenderdo a modificar
ésse quadro em beneficio, simultaneamente, de produtores e de

consumidores.

A isso acresce um outro fator que agrava a situagdo da
agricultura nacional. E a auséncia de eficiente organizagdo eco-
ndmica dos produtores, através de cooperativas de produgdo, bem
como a quase inexisténcia de uma réde efetiva de associagGes
rurais de todos os graus, capazes de dar aos homens do campo
a consciéncia da sua valia. O enquadramento do lavrador, do
criador e do industrial rural em legitimas entidades de classe —
sejam, por um lado, cooperativas, sejam, por outro, associagdes
rurais municipais, federagGes estaduais, sob a égide da Confe-
deracio Rural Brasileira, a ser organizada consoante previu o
Decreto-lei n® 8.127, de 24 de outubro de 1945, — também ai
estd uma providéncia a que é preciso dar execugdo racional, pla-
nificada e sem perda de tempo.

Todas essas medidas, ao lado de larga campanha de edu-
cagéo para as gentes do campo, devem constituir os instrumentos
mais adequados ao alevantamento do nivel de vida material e cul-
tural das populagdes brasileiras — preocupagio fundamental do-
meu Govérno. Concito o Congresso a langar para ela as suas
vistas, empenhando-se igualmente, a fundo, na solugdo déste pro-

blema, que tio de perto interessa a generalidade dos setores da

vida nacional.
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Para enfrentar pela base todo éste problema de producdo
agropecuaria a curto prazo e a longo curso, tendo-se em
mira encetar as reformas necessarias para conferir as classes
agrarias o minimo de que carecem para uma vida melhor, imp&e-se
n3o apenas uma reestruturagdo interna dos servigos do Ministério
da Agricultura, como uma mudanga em alguns de seus processos
de trabalho. Urge, de um lado, fundir recursos, juntar esforgos,
articular planos, entre divisées especializadas do Ministério da
produg¢do primaria e as déste com os demais Ministérios igual-
mente interessados na solu¢io das questdes essenciais ao progresso

do Pais.

L
A

Impde-se, igualmente, sistematico e amplo levantamento cien-
tifico, da estrutura e funcionamento da economia e da sociedade
rural do Pais, para orientar a Administracdo e o Parlamento. Esse
levantamento podera processar-se em colaboragdo com os 6rgdos
de pesquisas sociais existentes e com os servigos oficiais respon-
saveis pela execugdo da politica de bem-estar a que adiante
farei mencso.

Nio sendo possivel conseguir novos processos de trabalho e
melhores condigdes de vida sem um programa educativo de base,
abrangendo o lavrador com sua familia e as proprias institui¢des
sociais de sua comunidade, devem, nesse sentido, os Ministérios
da Educacdo e da Agricultura articular os seus esforgos, planos
¢ recursos financeiros e humanos.

Impde-se, igualmente, que o Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas  Agrondmicas, do Ministério da Agricultura, compre-
endendo as instalagées da Universidade Rural e dos orgédos de
experimentagdo com ela articulados, realize todo o programa que
fundamentou a sua criacdo no meu Govérno antericr, dando pleno
rendimento & vultosa inversdo de capital ali realizada.

Um dos objetivos fundamentais das providéncias supra-indi~
cadas sera o de dotar o Govérno de instrumento adequado a so-
lucio do problema alimentar, que apresenta caracteristicas subs-
tancialmente diferentes quando se trata de areas rurais e de centros
urbanos. Num e noutro caso, todavia, éle se prende a quatro
fatéres fundamentais, interdependentes: produgdo em si, distri~
buicdo ao consumo, transporte e financiamento. Esse problema
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interessa fundamentalmente, portanto, ao produtor, de longe ou -
de perto dos grandes centros consumidores, e aos habitantes
déstes. )

E imperativo traduzir a solugdo do problema em térmos que
atendam a tais interésses, mediante a articulagio, quanto possivel,
das necessidades do consumo aos programas do fomento a pro-
ducdo e da ligagdo dos planos chamados de emergéncia com os
planos concretos a longo prazo, sejam de producdo, sejam de

abastecimento.

Quanto & produgdo de géneros alimenticios, as ditimas safras
tém-se apresentado em ascensdo, mas essa melhora é prejudicada,
em parte, pelas deficiéncias de transportes e de armazenagem.
Por outro lado, salvo um crescimento muito substancial da pro-
ducdo alimentar, a situa¢@o- cronica de caréncia, em algumas areas,
ndo ficara sanada. Essa situagdo tenderd a agravar-se se ndo for
contida a inflacdo, que desestimula a produgio primaria, e, também,
se a emergéncia internacional vier a reclamar o deslocamento da
atividade rural para setores da produgdo orientados para os forne-
cimentos externos.

No encaminhamento da solugdo do problema do abastecimento
convém distinguir as questSes de carater nacional, isto é, comuns
a todo o Pais ou a grandes areas, de questdes meramente locais.
Uma coisa, ainda, é o problema da subnutri¢do de parte do povo
brasileiro, e outra, a questdo do suprimento de géneros alimen-
ticios aos centros urbanos e metropolitanos mais desenvolvidos,

do norte, do centro e do sul.

Tal distingdo é necessaria, ndo s6 por motivos técnicos, mas
também porque se deve atribuir a responsabilidade das situagbes
locais aos poderes locais, embora com auxilio técnico e financéiro
federal. A Unido, através da administracdo ordinaria, de recursos
especificos e das organizacdes auxiliares, caberd a solugdo dos
problemas de alcance nacional, de que dependem ‘a producio
crescente e a regular distribui¢io dos abastecimentos alimentares.

A fim de enfrentar o problema pela base, tem o Govérno
consciéncia de que a sua solugdo envolve questdes gerais que sdo
tratadas noutros capitulos desta mensagem, referentes ao melho-
ramento dos transportes, & armazenagem da produgdo, a regula-
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rizagdo do comércio, ao crédito, & politica de pregos, as indistrias
de beneficiamento e transformacio, ao fomento agricola, e, por
fim, ao aproveitamento de areas disponiveis junto aos centros po-
pulosos, com a fixagdo ai de lavradores nacionais e estrangeiros,
criteriosamente selecionados. '

A pecuaria ¢ uma atividade econdémica que interessa direta-
mente a todos os brasileiros, quer como consumidores, nos centros
urbanos, quer como produtores, nas zonas rurais. E & de notar
que, levando-se em conta a sua area de influéncia, a pecuaria ¢é
atividade que muito interessa & economia do Pais, pois todas as
regides que compreendem o Brasil Central encontram nela sua
principal possibilidade de desenvolvimento, ou seja, de ingresso
na vida econdmica nacional. .

Contamos, no interior, com rebanhos suficientes para atender
ao abastecimento interno de carne e derivados e, nos regides su-~
linas, dispomos, anualmente, de sobras para manter as exportagdes.

Para que os centros urbanos se abastegam normalmente désse

produto, faz-se necessario que se tomem diversas providéncias, tais
como a de melherar e criar condigdes de transporte especializado,
construir frigorificos nos centros de produgdo e consumo e for-
necer financiamento adequado aos verdadeiros criadores, a fim de
que éstes possam adquirir melhores reprodutores, proporcionar o
trato indispensavel aos seus rebanhos e cuidar devidamente de suas
invernadas; é necessario, também, adotar medidas que conduzam
a organiza¢do do comércio retalhista em bases racionais.

Do encaminhamento inadequado dessas questdes tém decorrido
crises periddicas de abastecimento dos centros urbanos, que re-
clamam, por vézes, medidas de emergéncia que deverdo ser to-
madas cautelosamente, a fim de n#io perturbar a atividade produ-
tora, indispensavel a solugéo cabal do problema, em futuro préximo.

A necessidade de se amparar a exportacdo de carne também
deve ser considerada. Ainda que a participacdo désse produto
no valor de nossa exportagdo total seja pequena, é preciso levar
em consideracdo ser ela de grande importancia para a pecuéria
nacional. E que, por &sse meio, se faz o escoamento dos excessos,
que poderiam abarrotar o mercado, podendo-se ainda aproveitar
as carnes de qualidade inferior, na industria de conservas.
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Igual cuidado devem merecer as exportagdes de outros pro-
dutos da pecuaria do Pais, especialmente os couros e as peles
que. ndo sejam absorvidos pelo mercado consumidor nacional.
O incentivo & industrializacdo de tais produtos, visando aos mer-~
cados externos, parece, alids, oportuno, visto como o Brasil tem
possibilidades reais de fornecer couros e peles elaborados aos seus
clientes externos da matéria prima em bruto.

Soerguendo-se a suinocultura nacional, gravemente abalada
por motivo da peste que assolou recentemente os rebanhos dos
Estados do Sul, cumpre fortalecer a indistria da banha, de que
vivem numerosas comunidades agropastoris, e normalizar o su-
primento do mercado nacional désse produto, hoje, sem duvida
escasso, em face do crescimento da massa consumidora.

Ao lado da politica de fomento da produgdo animal, torna-se
indispensavel aperfeicoar os servicos oficiais de combate as epi~
zootias, que vém causando ao Pais prejuizos avaliados em cérca
de um bilhdo de cruzeiros por ano. O contrdle das doengas que
provocam a redugdo dos nossos efetivos pecuarios acarretard, por
si s6, acréscimo de 25 a 30% na producdo de carnes e derivados,
0 que representa uma estimativa de aumento de valor dessa pro-
dugdo expresso em aproximadamente trés bilhdes de cruzeiros.

Sabe-se que os 100 milhdes de animais domésticos que o
Brasil possui, mantidos em véarios regimes desde a estabulagdo &
criagdo ultra-extensiva, ai estdo quase que entregues & siia propria
sorte. 56 a febre aftosa causa prejuizos anuais superiores a 400
milhdes de cruzeiros. Recentemente, uma epizootia dizimou mais
de 2 milhdes de suinos, motivando o aumento do prego da carne
e da banha e a ruina de muitos criadores.

Com o propésito de ampliar o suprimento nacional de pro-
dutos alimentares de origem animal, é preciso dar atencfo, ainda,
ao problema da pesca. Mais de 70.000 pescadores profissionais
existem no Brasil, produzindo cérca de 150.000 toneladas de pes-
cado por ano. Ao heroismo que revelam em seu humilde mister
ndo tem correspondido, ainda, aparelhagem moderna para a pesca
e para conservar e distribuir o pescado ao consumidor. Eis a
razio pela qual nfo chega a 2.000 kg a produgdc média de cada
pescador brasileiro por ano. Com melhor assisténcia técnica ao
profissional, poder-se-a triplicar a produgdo, o que representara
renda superior a um bilhdo e meio de cruzeiros anuais.
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Por motivo, sem divida, das solicitagdes crescentes dos mer-
cados consumidores internos e externos, a producdo nacional de
cereais vem-se expandindo no apés-guerra, & medida que se ate-
nuam as dificuldades de transporte, que culminaram durante o
conflito armado.

Essa expansio ndo se féz sentir, contudo, de forma bastante
intensa, em relagdo ao milho, cereal cujo cultivo interessa a tédas
as regides agricolas do Pais. Em médias anuais, o volume colhido
no triénio de 1947-49 foi inferior ao do qiiingiiénio 1935-39, o
que significa, feita a abstragdo das exportacdes, consideravel
redugdo do consumo per capita. No ano findo, porém, comparado
com o anterior, verificou~se um aumento na produgdo, segundo as
apuragdes preliminares da safra, ultrapassando a colheita, pela pri-
meira vez, a cifra de 6 milhdes de toneladas. Nio obstante, o
aumento da produgdo entre 1935-39 e 1950, de 8,3%, longe esta
de atender as exigéncias do consumo interno, em varias regides

do Pais. '

Com apoio na experiéncia adquirida, pela introducdo de téc-
nicas modernas de produgdo de sementes, de plantio e de trato
cultural, o Govérno procurard racionalizar a producio de milho
e assegurar o escoamento das safras, com a ampliacdo da réde de
armazenagem e conservagdo do produto e a adogcio de medidas
destinadas a regularizar a sua comercializacio.

A cultura arrozeira do pais apresenta amplo desenvolvimento
que convém consolidar, assegurando escoamento regular da pro-
dugdo para os mercados de consumo, internos e exteriores. Desde
antes da guerra, a expansdo da cultura vem-se processando de
tal forma, que a produgdo do ano findo acusou um aumento de
73 % em confronto com a média do giiingiiénio 1935/39.

Dessa forma, conquanto o consumo interno, per capita, ve-
nha-se elevando, de ano para ano, cumpre ter em vista a neces-
sidade de colocar no exterior os excedentes désse consumo, sem
o que o ritmo de expansdo da cultura se interrompera. A expor-
tacido das disponibilidades nacionais do produto encontrara, sem-
pre, pelo menos nos anos préximos, compradores externos se-
quiosos désse cereal, de que ha grande falta, no mundo. Se as
vendas externas de arroz brasileiro se reduziram nos dois altimos
anos, o fato deve ser atribuido, em parte, as dificuldades de trans-
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porte existentes em certas regides produtoras e, em parte, a dis-
paridade entre os custos internos e as cota¢bes internacionais.

Para obviar a tais dificuldades e empecilhos, cumpre agir si-
multdneamente em dois campos distintos —~ o da reducio dos
custos internos da produgfio, mediante a melhoria técnica da cul-
tura, de rendimento muito baixo em quase tédas as zonas pro-
dutoras, e a regularizagio do escoamento das safras, para os
centros consumidores e para os portos de exportacdo; e o. da-
melhoria das condi¢des de venda para o exterior, que deverdo
tornar possivel a exportacdo, ndo obstante o desequilibrio exis-
tente entre o poder aquisitivo interno e externo da moeda na-
cional.

O incentivo a cultura do trigo é problema de caracteris~
ticas diferentes, de vez que a produgio nacional podera ex-
pandir-se de muito, para suprimento do mercado interno, con~
quanto continue o Brasil mantendo as suas correntes de comércio
com os paises que lhe fornecem &sse cereal. E que o consumo de
trigo, per capita, continua sendo extremamente reduzido, em nosso
Pais, e a expansdo da cultura, ao lado do crescimento dos centros
urbanos e da difusdo do uso das farinhas panificaveis em novas
camadas populacionais, devera ampliar o mercado interno, em
beneficio do regime alimentar brasileiro.

Torna-se indispensavel, portanto, elevar a produgdo nacional
do trigo, em bases racionais, que os resultados das pesquisas ja
levadas a térmo, no sul do Pais, possibilitam, amplamente, uma
vez complementadas por medidas de natureza econdmica. A quase
triplicagdo dos volumes colhidos, em 1950, confrontados com os
de 1935/39, demonstra qfle a continuidade da politica de fomento
da producdo, seguida nos iltimos anos, levara aqueles objetivos.
Nio obstante, se nio forem adetadas medidas com o fim de ga-
rantir uma armazenagem adequada do cereal, nas fontes de pro-
ducdo e ncs portos de embarque, de forma a permitir o escoa-~
mento das safras em periodos dilatados, ficardo comprometidos
os resultados dos esforcos até agora feitos, com danosa reper-
cussdo na economia agricola das zonas dedicadas a essa cultura.

A armazenagem adequada de trigo nas zonas produtoras nio
50 assegurara o escoamento das safras para os centros que se vém
abastecendo exclusivamente com o produto estrangeiro; permi-
tird resolver, também o problema do suprimento regular de trigo
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as préprias zonas produtoras, que ora consomem, em certas fases
do ano, grdo ou farinha importados do exterior.

Ao lado de uma politica geral de incentivo & produgio de
frutas destinadas ao consumo interno, cumpre dar atencio &
citricultura e a bananicultura, que ja alcancaram consideravel
desenvolvimento no Pais e apresentam problemas especificos li-
gados a politica de comércio exterior.

A citricultura apresenta caracteristicas de grande interésse
no momento. Depois de exportarmos mais de 5.000.000 de caixas
de frutas em 1939, fomos for¢ados durante a guerra, devido ao
fechamento de nossos principais mercados consumidores, a res-
tringir as vendas externas para pouco mais de 1.000.000, du-
rante o periodo de 1942 a 1945. Coincidiu, alids, com éste fato,
o aparecimento da moléstia que dizimou quase a totalidade dos
laranjais de Sdo Paulo e dos do Estado do Rio e Distrito Federal,
tornando a producio insuficiente até mesmo para o abastecimento
de nossos principais centros urbanos.

Apés a debelagdo dessas doencas, novos pomares vio sendo
plantados e melhores tratos estdo sendo dados aos ja existentes.
S&o boas as possibilidades para a citricultura, pois se reabriram
os mercados estrangeiros e o mercado interno ainda nfo se acha
devidamente abastecido.

Constara do programa do Govérno o reaparelhamento das
estradas de ferro, e a construgdo de uma réde de frigorificos nos
centros de producdo e consumo, a fim de melhorar o servico de
distribui¢do dos frutos no mercado interno e alongar o periodo
de consumo dessa fruta nos centros urbanos.

Extensas regides do nosso litoral tém a cultura da banana
como fonte principal de renda. No memento, os produtores lutam
com sérios entraves para manter suas exportagdes. Dificuldades
cambiais, irregularidade dos transportes, falta de frigorificos e defi-
ciéncias portuarias representam entraves & exportacio.

Considerando, porém, que os excedentes exportaveis sio vo-
lumosos, que os centros urbanos sdo mais bem abastecidos quando
se processa essa exportagdo, e ainda mais, considerando que dis-
pomos de condi¢des ecolégicas e econdmicas para incrementar a
cultura e competir vantajosamente no comércio internacional, o
Govérno propiciara as condigbes necessarias para que essa pro-
ducdo se desenvolva.

Frutas
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Gracas ao grande aumento do consumo nacional de agficar,
o problema da superprodugdo ja ndo subsiste e as safras vém.
crescendo e sendo escoadas sem dificuldade nos ultimos anos. Do
ponto de vista agricola, o ano de 1950 foi mesmo muito auspi~
cioso para a lavoura. Tem havido um aumento progressivo de to-
nelagem de cana produzida em todo o Pais, em virtude da am-~
pliagdo da &rea cultivada. O rendimento médio por hectare, porém,
tem permanecido quase inalterado, em térno de 38 toneladas por
hectare.

A economia canavieira, no entanto, para firmar-se, carece
de providéncias, que assim podem ser resumidas : melhor funcio-
namento de Estacdes Experimentais, visando aos trabalhos de
pesquisa e de multiplicagio de plantas selecionadas, a adogdo de
um plano geral de adubagio da lavoura e de cultura mecani~
zada, reequipamento das usinas de agiicar e de alcool, sem es~
quecer o cuidado especial que se deve dedicar a integral apli-
cacdo dos dispositivos do Estatuto da Lavoura Canavieira, para
garantia de direitos e deveres de trabalhadores bracais, forne-
cedores de cana e usineiros, Igualmente, o meu Govérno deseja
prosseguir o programa de assisténcia aos operarios rurais e in-
dustriais e respectivas familias, com os recursos para tanto ja
disponiveis, assisténcia que, no género, podera ser modelar para

outras atividades agro~industriais.

E o cacau uma atividade econdmica significativa da eco-
nomia do Pais, principalmente como fonte de divisas. Em faixa
localizada ao sul da Bahia, obtém-se, praticamente, ha mais de
duas décadas, 96 % da produgdo brasileira; desenvolvem-se,. ali,
aproximadamente, 200 milhdes de pés de cacaueiros. Mas a pro-
dugio esta praticamente estacionaria. Por ela, especialmente quanto
ao aspecto técnico-agricola, pouco se tem feito.

Alguns problemas vém emperrando a produgdo cacaueira
baiana e espiritossantense: a explora¢do da améndoa em regime
extrativista, o esgotamento do terreno em certas zonas, O ataque
de moléstias e pragas, a hipertrofia do intermediario nas atividades
comerciais, algumas condi¢bes mesolégicas desfavoraveis, preparo
rotineiro das améndoas, mingua_ de financiamento rural, absente-
ismo dos grandes proprietarios e auséncia de vinculacdo efetiva

entre o produtor de fato e a area por éle ocupada e trabalhada.
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- Vale, a propésito, assinalar mostrarem os dados oficiais que 12 %
dos cacauicultores baianos obtém 72 % de téda a produgdo do
Estado; e os proprietarios ausentes sio os que obtém essa ele-
vada percentagem da producéo.

A posi¢do estatistica internacional do cacau é favoravel, mas
cumpre ndo esmorecer a vigildncia na defesa comercial do pro-
duto, a qual vem sendo objeto de louvaveis esforcos das orga-
niza¢Bes . estaduais, que merecem o apoio federal. Podera a eco-
nomia cacaueira utilizar melhor a situagdo se a produgdo se
ampliar, aprimorando-se em qualidade e aumentando o rendi-
mento por area.

S&o, portanto, pontos basicos para o fomento da economia’

cacaueira, a que o Govérno quer dar atencdo imediata, as me-
didas tendentes a modificar para melhor o quadro acima des-
crito, mediante a adogdo de um programa, a curto e a longo prazo,
a ser elaborado e cumprido pelo Ministério da Agricultura —
através do Instituto Agronémico de Leste — e do Instituto do
Cacau.

Avulta, ainda mais, na atual conjuntura, a importadncia do
café para a economia nacional. Recentemente, com a elevacio
dos precos nos mercados externos e com a queda das expor-
- tagdes de - outros produtos, voltou &le a contribuir com 64 % do
valor de nossa exportacfio, sendo de salientar que as vendas se
dirigem, principalmente, para os paises de moeda forte.

No futuro, nossas melhores atencdes ainda devem ser volta-~
das para essa cultura. O exame da posicio estatistica do produ-
to mostra que ha falta de café no mundo. A produ¢io mundial
que girava em térno de 32,8 milhdes de sacos, no biénio 1939/40,
caiu para 29,2 em 1949/50, enquanto o consumo que era orcado
em 27,3 subiu no mesmo periodo para 33,3 milhdes. Os estoques,
que até ha pouco eram volumosos e que constituiam pesado encar-
go para os paises produtores, desceram a niveis razoaveis.

Devido a essa nova posi¢do estatistica do café, abriram-se
grandes perspectivas para o Brasil. Dispomos em nossas frontei-
ras das melhores regides para a cultura do café arabico. E’ pre-
ciso, porém, saibamos aproveitar essas perspectivas.

Infelizmente, a situagdo de nossa lavoura nao é satisfatéria.
A producio caiu de uma média de 22,6 milhdes de sacas, no pe-
riodo de 1935 a 1940, para 14,4 em 1949/50. Parte da lavoura é
constituida de arvores velhas que se ressentem dos maus tratos
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que os agricultores foram for¢ados a lhes dar durante os anos
de baixo preco. E’ ponto fundamental de meu Govérno estimu-
lar a recuperagfo dessas lavouras velhas, incentivando o empré-
go de técnicas modernas que elevem a produgdo por unidade de
area e que lhe diminuam o custo. A formagio de novas lavouras
nas chamadas zonas velhas cafeeiras, produtoras do nosso café de
melhor qualidade, encontrara decidido apoio, através do sistema
oficial de financiamento e de uma permanente assisténcia técnica.
A abertura de novas areas que se prestem & cultura do café e que
ainda ndo se acham por ela ocupadas, sera controlada e orientada
pelos 6rgdos técnicos, de modo a evitar o desperdicio, melhor
adaptar o trabalhador & terra e garantir as reservas florestais in-
dispensaveis .

A defesa do preco e a regulamentagdo do comércio désse
produto serio mantidas permanentemente a fim de evitar os efei-~
tos das flutuacdes de safras, tdo caracteristicas de nossa produ-
¢do. Além disso, serdo promovidos entendimentos com os outros
principais paises produtores a fim de estabilizar a atual posi¢do do
café no mercado internacional. Assim é que o Govérno procurara
conseguir seja regulado o escoamento da produgio dos diversos
paises, de modo a evitar que nos anos de grande safra o merca-
do venha a ser sobrecarregado e que os pregos caiam a baixos
niveis,

Reconhecemos que a consecu¢do dessas medidas ndo se
mostra tarefa facil. Contamos, porém, com o esfér¢co dos cafei-
cultores e o esclarecimento dos lideres da lavoura, além dos co-
nhecimentos de nosso corpo de técnicos. Os recursos financeiros
dos antigos 6rgdos controladores da economia cafeeira serdo mo-
bilizados para ésse fim, proporcionando aos agricultores crédito
para reaparelhar suas velhas lavouras, plantar novos cafezais em
bases técnicas e comercializar o produto: serdo, também, fornecidos
meios para a reestruturagdo dos 6rgfos oficiais de pesquisa, fo~
mento e contréle das atividades econdmicas relacionadas com o
café,

O algodio continua ocupando o segund(; Tugar em nosso co-
mércio de exportacdo, contribuindo nos altimos quatro anos com
percentagens variaveis de 10 a 18 % de seu valor total; fornece,
também, matéria prima para a nossa indistria téxtil, que consome
cérca de 200.000 toneladas por ano, e ainda contribui pondera~
velmente para o suprimento nacional de 6leos comestiveis.
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A posi¢do estatistica do produto é, no momento, muito fa-
voravel aos paises produtores. Os estoques que, em- 1939, atin-
giam cérca de 20 milhdes de fardos e que durante a guerra alcan-
caram 24 milhdes, cairam no periodo de apés-guerra, chegando
a 13,8 milhdes em 1948. Nos tltimos dois anos os estoques mos-
traram algum acréscimo, tendo ja atingido a classe dos 16 mi-
Ihdes; mas as perspectivas de um novo conflito deram ao algoddo
posi¢do ainda mais sélida.

Ha outras razdes ‘que nos levam a dar grande importancia a
elaboragdo de um programa que permita ampliar e racionalizar a
nossa lavoura algodoeira. E que nossa indistria téxtil, que mos-
tra possibilidades de aperfeicoar-se e reiniciar suas exportagdes
para o exterior, teria essa possibilidade cortada se viesse a contar
com matéria prima a pre¢os superiores aos de outros paises que
também produzem o algod&o e exportam sua fibra em forma de
tecidos.

Nas regides produtoras do sul do Pais o soerguimento da
economia algodoeira podera ser conseguido a curto prazo. E' do
conhecimento geral, mesmo no estrangeiro, que a organizagado
dada & cultura em S3o Paulo foi modelar. A produgfo de se-
mentes selecionadas, os trabalhos de pesquisas, sdbre as praticas
culturais e o combate as doengas e pragas, o beneficiamento e clas-
sificagdo do produto foram levados a térmo de forma a permitir
um desenvolvimento da produ¢do em bases racionais. E’ verdade
que a cultura luta agora contra dois sérios problemas. Um déles
¢ a pequena produgdo, por unidade de area, que os lavradores
tém colhido nos dltimos anos: de um rendimento de 68,6 arrobas
por hectare de algoddo em caroco, em 1941, passou-se em Sio
Paulo nos altimos anos a rendimentos muito inferiores, ndo che-
gando em média a 29 arrobas no ultimo qiiingiiénio. Outro pro-
blema ¢é o que diz respeito 2 mudanca das areas de cultura que se
dirigem rapidamente para as zonas novas, for¢adas pela erosdo
e pelo desgaste das terras. Sdo ambos problemas de ordem técni-
ca que podem ser resolvidos com a racionalizagdo das praticas
agricolas e com o combate sistematico as pragas. E’ necessario,
pois, que os conhecimentos técnicos a &sse respeito sejam melhor
divulgados entre os agricultores e que &stes disponham dos re-
cursos financeiros necessarios para aplica-los.

Quanto as regibes produtoras no norte do Pais, medidas
idénticas tornam-se necessarias, pois o algoddo é fonte principal



Defesa
sanitaria
vegetal

PRODUCAO
FLO- .
RESTAL

Pclitica
florestal

114

de vida de grande parte dos agricultores daquele trecho do terri-
tério nacional.

Com a ampliagdo do parque industrial nordestino, & base da
energia elétrica barata que a usina de Paulo Afonso ha-de for-
necer, as necessidades regionais dessa matéria prima deverdo ele-
var-se consideravelmente, cumprindo cuidar, desde logo, dessa
questdc. ;

Néao se devem esquecer, também, as medidas destinadas a
assegurar precos estaveis e remuneradores para o algoddo, bem
como a garantia do escoamento dos excedentes do consumo in~
terno para os mercados exteriores.

Em grande parte, a politica de aumento da produgio agricola
esta condicionada & pratica de defesa sanitaria vegetal. Incal-
culaveis tém sido os prejuizos causados por pragas € insetos, a
vida agricola nacional. E, infelizmente, os érgéos oficiais disso
encarregados, quando tentam ultrapessar a rotina de mera
fiscalizagdo exercida sobre produtos importados e exportados,
caem nas campanhas de emergéncia como as de combate & broca
do café, a cigarrinha dos canaviais, 4 lagarta rosada, as nuvens
de gafanhotos.

Néao ha dados atuais para mostrar o real prejuizo causado
a lavoura pelo ataque de insetos, pragas e doengas, que a agro-
nomia moderna pode e deve controlar. Esses prejuizos sao,
porém, muito avultados e ao problema deve ser dada especial

atencdo.

A exploracdo dos recursos florestais do Pais estd a reclamar
medidas efetivas no sentido de assegurar, a longo prazo, o abas-
tecimento nacional dos materiais que sdo obtidos das nossas matas,
nativas ou plantadas, principalmente nos setores em que a ativi-
dade econdmica implica no corte raso das formacdes. Além disso,
cumpre crientar a expansio da agropecuaria, para que ela néo
se processe de forma a extinguir o revestimento floristico, onde
éle seja indispensavel a defesa dos solos e do regime de aguas
e constitua reserva valiosa de material lenhoso, que ja se apre- .
senta escasso em varios pontos da regido povoada do Pais.

Simultdneamente com a fixagdo da politica geral de protecdo
e defesa dos recursos florestais da Nacfo, torna-se necessario in-
centivar a sua exploracdo racional, como uma das grandes fontes
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nacionais de riqueza, até hoje nfo convenientemente valorizadas,
conquanto sejam de grande vulto as atividades florestais em algu-~
mas regides do Pais. O meu Govérno dara apoio aos esforgos orien-
tados no sentido da valoriza¢do désses recursos, desde que as explo-
ragdes industriais ndo impliquem na extingdo do manto floristico,
onde éle deva ser mantido. A restauragao das areas florestais, pela
recuperagdo natural e pelo reflorestamento, para prote¢do dos solos
e das aguas e para obten¢io de material lenhoso, também sera
objeto da aten¢do do Govérno.

A indastria madeireira cabe tarefa de grande significagdo
nessa politica, ndo s6 porque a sua atividade é conciliavel com &
manutengdo e o enriquecimento dos recursos florestais do Pais,
mas, também, porque a formacho artificial de florestas, para pro-
ducdo de madeira, mal se inicia no Brasil. Persistindo & ameaca
da superprodugdo de madeiras do sul, sera aperfeicoado o ton-~
trole das exploragbes florestais nessa regido, com o fim de colocar
a indastria madeireira em condicdes de abastecer o mercado inter-
no e dar escoamento, para o exterior, aos tipos que ndo encon-
tram colocagdo nos mercados consumidores nacionais, e que pro-
porcionam consideravel volume de divisas ao Pais. O suprimen-
to dos mercados externos que necessitam do produto brasileiro
serd devidamente considerado, levando em conta o Govérno a di-
ficuldade em que se encontrariam os compradores tradicionais
das nossas madeiras, se viessem a cessar, abruptamente, os for-
necimentos do Brasil. Para manutencio das correntes comeg-
ciais de interésse para o Pais serdo adotadas as medidas que as
circunsténcias forem aconselhando como adequadas a obviar as
atuais dificuldades com que lutam a inddstria e o comércio ma-
deireiro.

A modificagdo por que passou ultimamente a economia da
borracha, de fundamental interésse para a regido norte do Pais,
permite a institui¢do de uma politica de produgdo, a longo prazo,
de todo fundada no suprimento do mercado consumidor nacional.
Desde que ficou encerrado o ciclo da superprodugdo da goma
extraida da mata nativa, a revalorizagdo dos seringais abandona-
dos ou mesmo nunca explorados deve, quanto antes, ser objeto
de providéncias dos érgdos executivos da politica.econdmica ofi-
cial e, para isso, o Govérno tem a sua aten¢do voltada. Simul-
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taneamente, o plantio racional de novos seringais e o adensamen-
to dos seringais nativos terdo de desenvolver-se com o fim de
ampliar, no menor prazo possivel, a produgio nacional de goma.
O sistema de plantio e de exploragio dos novos seringais vem
sendo objeto de estudo especial, para que, nesse empreendimento,
sejam asseguradas condi¢des de vida convenientes ao elemento
humano néle ocupado. '

A defesa comercial do mate, outra riqueza florestal da regido
sul, sera prosseguida e ampliada, visando 20 fortalecimento da
economia ervateira de hi muite abalada pela redugdo das vendas
para o exterior. Além da expansio do mercado interno, que esta
por ser conquistado pelo produto, a colocacdo déste nos paises
onde a difusdo do seu uso se afigure interessante serd objeto da
atuacfo do Govérno, apoiado na experiéncia até agora acumulada
pelo 6rgéo oficial que tem a seu cargo &sse problema.

Ns&o deixard de merecer a aten¢do do Govérno a economia de
outros produtos florestais, como os frutos oleaginosos (castanha
do Para, babacu, oiticica) e as ceras (carnaiiba, licuri) e resinas,
que constituem o fundamento da atividade de vastas regides do
Pais e sio, mesmo, vitais & economia de alguhs Estados da Fe-
deragdo. Nao s6 a melhoria técnica da exploracdo dessas riquezas,
mas principalmente a sua comercializagdo reclamam providéncias
oficiais que serdo postas em pratica, com o fim de evitar a para-
lisacio dessas atividades e orienta-las no sentide do seu desen-
volvimento em bases seguras.

A producio mineral brasileira, cujo volume é da ordem de
15 milhdes de toneladas, incluindo-se no cémputo o material de
construgdo, visa ndo sé ao suprimento de certas matérias primas
a indistria nacional, mas também ao atendimento de clientes tra-.
dicionais externos, que procuram ampliar as suas compras no
Pais.

Em 1950, a inddstria mineral atingiu um incremento pondera-
vel na produgio de minério de ferro e de calcario para cimento;
enquanto que os outros bens minerais mantiveram, aproximada-
mente, a mesma posi¢cdo estatistica do ano anterior. O carvio
mineral, que atravessara fase propicia a exploragdo, sofreu re-
dugdo consideravel no seu transporte para os centros consumi-
dores, acumulando-se _estoque, de cérca de 600 mil toneladas,

p""ﬁf



117

nas minas e nos portos de Santa Catarina. Quanto ao minério de
manganés, revelou-se existir no Amapa uma reserva minima da
ordem de dez milhdes de toneladas de minério de alto. teor, tor-
nando a regifio um nicleo poderoso de futuros fornecimentos
désse bem mineral. \

Os minerais de mica e quartzo, bem como os minérios de
berilo e tungsténio, que, no primeiro semestre do ano de 1950,
sofreram grande queda na procura, tiveram, por motivos dos acon-
tecimentos internacionais, sua posi¢do grandemente melhorada, tra-
duzindo-se por aumento de preco e de quantidade exportada. Ja
estdo sendo industrializados no Pais, em pequena escala, os mi-
nérios de chumbo e de estanho, respectivamente a galena e a
cassiterita.

Foram condicionadas as exportagdes de produtos minerais a
exame prévio das condi¢des da negociagdo, para evitar eventual
alienacdo a prego vil do produto exportado, como também a sua
analise, a fim de garantir a qualidade ao importador.

O érgédo préprio para pesquisas minerais do Govérno fe-
deral sofreu ponderavel emperramento em razdo da falta de fle-
xibilidade no regime de aplicagio das verbas que lhe sdo atribui-
das. Durante os oito primeiros meses de 1950, ndo recebeu éle
recursos para seus trabalhos de campo no setor de minas, geo-
logia e energia, resultando disso interrupg¢des prolongadas e a
desorganizacdo dos servicos de pesquisa que lhe estdo afetos.

Verificou-se pequeno interésse privado pela pesquisa e lavra
de minerais, .atribuindo-se o fato a causas econdmicas, préprias
ao apds-guerra e sobretudo a alteragdo introduzida pelo semi-re-
gime de acessdo estabelecido em 1946, com a Constituigio fe~
deral, derrogando o sistema res-nullius introduzido pela Cons-
tituicdo de 34 e pelo Cédigo de Minas, regime éste que propi-
ciou mais seguro conhecimento dos recursos minerais da Nag&o.

No Piaui, continuaram os trabalhos de pesquisa do carvdo
e agua subterranea, compreendendo levantamentos geolégicos e
sondagens, que permitiram equacionar o problema; terminou-se
o tombamento da jazida de apatita de Monteiro, Paraiba; ini-
ciou-se a pesquisa de depésito fosfatico nos arredores de Recife
e efetuou-se o estudo de detalhe das formactes carboniferas de
Santa Catarina.

Cabe, também, assinalar a deficiéncia de técnicos com que
luta o Pais. Engenheiros de minas, geélogos e técnicos em mi-~
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neracdo faltam de tal forma que & dificil atribuir um sentido
técnico & mineragdo nacional: nela continua a predominar o regi-

me de garimpo ou da exploragdo desordenada.

Atendendo-se as deficiéncias em que vive a indistria da mi-
neracio e aos principais males que a afligem, a fim de se lhe
dar o relévo que merece, importa considerar a oportunidade de
varias medidas, como o restabelecimento do regime de res-nullius,
que tdo bons resultados apresentou quando de sua aplicagdo no
que concerne aos bens minerais de importdncia nacional; a ins-
tituicdo do crédito mineiro, a fim de proporcionar facilidades para
instalacio no Pais de verdadeiras minas cuja estabilidade sera
uma garantia para as indastrias que utilizam os metais assim ve-
cuperados; proporcionar aos mineradores facilidades para obten-’
cdo de equipamento para seus trabalhos.

Como medida importante, dependente do pronunciamento do
Congresso, esta a revisio do Cédigo de Minas, na qual se deve
aproveitar a experiéncia adquirida para corrigir deficiéncias e
facilitar as pesquisas pela indfistria privada.

Impde-se, igualmente, incentivar a formacido de técnicos a
fim de poder oferecé-los aos organismos e emprésas que déles
necessitarem; neste setor, novos rumos precisam ser tracados no
ensino superior e profissional. V

Deve ser incentivada a organizagdo da Carta Geolégica do
Pais, a pesquisa e o tombamento dos seus recursos minerais, es-
pecialmente dos combustiveis, dos fertilizantes, dos minerais essen-
ciais & energia atdbmica e as indistrias de base.

Cabe, também, aparethar melhor o 6rgio préprio federal en-
carregado das pesquisas e do contrdle da produgdo mineral bra-
sileira, de modo a que atenda com eficiéncia as atividades cienti-
ficas, técnicas e de fiscalizacdo de sua competéncia. A organizagdo
que lhe foi atribuida, pelo meu Govérno, em 1933, ja produziu seus
frutos, carecendo de readaptagdo a conjuntura e ao desenvolvi-
mento do Pais.

E’ necessario, e isto constituira ponto de meu Govérno, dis-
pensar as coisas da produgio mineira em geral o mesmo alto inte-
résse que vem sendo atribuido &s coisas do petréleo. Isto é ne-
cessario para que o aproveitamento do subsolo do territério patrio
seja intensificado, de forma a que a produ¢io de bens primarios
minerais venha a ser uma real fonte de riqueza e elemento decisivo
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na elevagdo do padrio de vida brasileiro, além de auxilio fun-
damental para a agricultura nacional, que nio pode viver sem a
calagem conveniente das terras e a adubagdo mineral adequada,
com sais de fésforo e potassio.

A exportagdo de minério de ferro do Brasil acusou aumento
apreciavel no ano findo, comparado com a de 1949, atingindo
900 mil toneladas, das quais 20 % sairam pelo pérto do Rio de
Janeiro, das jazidas da regiio de Brumadinho, em Minas Gera’s,
e 80 % pelo porto de Vitéria, das jazidas de Itabira, também
em Minas, em demanda as usinas dos Estados Unidos da Amé-
rica, Canada, Inglaterra e outros paises europeus. Cérca de 7
milhdes de délares representou essa exportacido de matéria-prima,
cuja reputagdo, pela sua elevada qualidade, esta conquistando
novos mercados. :

Quatro quintos dessa produgio provieram das minas da re-
gido de Itabira, e foram produzidos pela Companhia Vale do
Rio Doce, S.A., sociedade de economia mista criada ao tempo do
meu primeiro Govérno, com o objetivo de secundar a producio
de aco dos paises entdo nossos aliados, estabelecendo-se, entre o
Brasil e aquéles paises, vinculos mais estaveis de interésse e pro-
porcionando-nos condi¢des mais favoraveis para importacdo de
produtos acabados.

Desde entdo, vem a Companhia Vale do Rio Doce S.A.
aumentando sua exportacdo, que cresceu 53% de 1949 para 1950,
atingindo a cifra de 722 mil toneladas métricas de hematita com-
pacta, a qual vem sendo usada nos paises que no-la adquirem
em grande parte para completar as cargas de fornos de revér-
bero na refinagcdo do aco.

Principalmente para os Estados Unidos da América, nosso
principal comprador, o minério brasileiro representa valiosa con-~
tribuicdo & produgdo de aco das indastrias da sua costa atlantica.
O mercado, gradualmente conquistado, tende a crescer, de ano
para ano, ¢ a Companhia Vale do Rio Doce espera exportar no
ano que se iniciou cérca de 1.200.000 toneladas de minério. A
mecanizacdo das suas minas, ja adiantada, devera ficar termi-
nada no corrente ano e permitira, entdo, ao Brasil, a exportagio
de maior tonelagem, ficando éle aparelhado com um sistema capaz
de garantir um fluxo permanente de minério da ordem de 1,5
milhdes de toneladas anuais.
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E’ pensamento do meu Govérno, atingida essa primeira fase,
dar atengdo ao estudo de projetos capazes de permitir maior expan-~
sdo désse programa, no sentido de aumentar a exportacdo de
minério e melhorar o aparelhamento atual a fim de compensar a
corrente de exportacdo de minério com uma corrente inversa de
importagdo de carvdo pela E.F. Vitéria-Minas, visando o centro
de Minas Gerais. ‘

No parque siderirgico brasileiro, Volta Redonda, concebida
ao tempo do meu primeiro Govérno, com o objetivo de estabelecer
no Pais a primeira inddstria pesada, estreou no cenario nacional
em fins de 1946. ,

Contribuiu, em 1950, com cérca de metade da producdo na-
cional de a¢o laminado. Atingiu a cifra de 287.168 toneladas,
excedendo em 27 % a do ano anterior, o que representa mais de
1 bilhdo e cem milhdes de cruzeiros de produtos vendidos nos mer-
cados, nacional e estrangeiro, e poupando-nos as correspondente s
divisas que teriam sido gastas com mercadorias importadas.

Trilhos, chapas e f6lha-de-flandres constituiram a parte essen-
cial da sua fabricag¢do, suprindo o Pais com uma linha de lamina-
dos em que outras sidertirgicas ndo se especializaram até esta
data. Produziu, também, mais de 40.000 toneladas de barras e
perfilados, abrindo perspectivas para mais ampla utilizacdo do
ago em estruturas metalicas. )

Ao lado do aco, objetivo primacial dessa moderna industria,
mais de 600.000 toneladas de carvdo nacional foram beneficiadas
em Capivari, Santa Catarina, das quais dois tercos de diversos
mineradores. Produziram-se, assim, cérca de 145.000 toneladas de
carvdo lavado para coque metalargico. Participou éste, na pro-
por¢do de cérca de um tér¢o, na mistura em que entram 2/3 de
carvdo estrangeiro, para produzir um pouco menos de 300.000
toneladas de coque metaldrgico, combustivel utilizado na fabrica-
¢do do gusa. .

Mas, ao lado disso, como subproduto do beneficiamento do
carvdo de Santa Catarina, produziram as instalagdes de Capivari
cérca de um quarto de milhdo de toneladas de carvdo vapor grosso,
préprio para queima em caldeiras fixas e locomotivas, enquanto a
coqueria produziu vasta gama de subprodutos da destilacdo, com~
preendendo benzol, toluol, alcatries, 6leos, nafta e sulfato de
aménio para adubo. .

Volta Redonda trabalha, ainda hoje, com um sé alto forno
de 950 toneladas de capacidade média diaria, 55 fornos para
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1.100 toneladas diarias de coque, 4 fornos Siemens-Martin para
450.000 toneladas anuais de ago. Acha-se, assim, préxima a sa~
turacdo da capacidade correspondente a primeira etapa do projeto
que a concebeu. No ano corrente devera atingir &sse limite, com
uma produgdo prevista em 324.000 toneladas de trilhos, barras,
perfilados,. chapas e folha-de-flandres e uma receita da ordem de
1 bilhdo e 300 milhdes de cruzeiros.

A consecucdo désse objetivo nio é suficiente, porém, para a
‘expansido e as necessidades do Pais, que adquiriu no estran-
geiro, durante o ano findo, cérca de 40 % dos seus suprimentos
de ferro e aco e ainda figura no rol dos paises do mundo de mais
baixo consumo de ago, per capita. Neste setor, portanto, como
noutras atividades, a Nagdo tem de empenhar-se num esfér¢o de
crescimento continuo para elevar o padrao de vida que se mede,
entre outros indices, pelo consumo individual do aco e dos com-
bustiveis.

Volta Redonda encara, como segunda etapa da sua ampliagéo,
a construgio de um segundo alto férno de igual capacidade; de
21 fornos para coque; de 2 fornos para ago; de acréscimos par-
ciais nas suas instalacdes. Prevé também a criagdo de uma
fabrica de estruturas de aco, tudo articulado de modo a permitir
elevar em 50 % a capacidade maxima da sua primeira etapa,
passando-a para 460.000 toneladas por ano, com oS correspon-
dentes aumentos na produgdo de carvdo metalirgico e vapor grosso.
Tal ampliagéo, que envolve um investimento suplementar calculado
em menos de 1/3 dos investimentos ja feitos, envolve ainda a
solucio de problemas correlatos de transporte de carvdo por via
maritima e terrestre, que pdem em jdégo a capacidade de organi-
zacdo e de trabalho das entidades transportadoras.

Tal é o quadro da situagdo atual de Volta Redonda, como
indtstria basica do Pais, e do dever que é impdsto & Nagdo no
sentido de promover o seu crescimento e sua expansio. Nio
somente pesa na balanga de contas do Pais, proporcionando uma
economia de divisas da ordem de quarenta milhdes de délares, por-
ano, como ainda da azo a que, a sua sombra, se estejam multi-
plicando industrias de transformacdo que manipulam os seus pro-
dutos, oferecendo ao mercado nacional uma forma variada de
produtos acabados e essenciais ao progresso das cidades e do
interior. ’ :

Dentre éstes se destacam chapas e perfilados, destinados &
construgio de vagdes e capazes de permitir ao Pais dar os primei-~
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108 passos no ramo da construgdo naval, que é pensamento do
meu Govérno considerar e incentivar.

Nao se limitaram, porém, os beneficios econdmicos e sociais
da Usina de Volta Redonda, aos valores de sua produgdo indi-
vidual. A iniciativa particular, no campo das realizagdes meta-
lirgicas, sempre mostrara. timida, d'ante da falta de uma orien-
tacdo definida da Administracdo Pablica. Nao se sentia por isso
encorajada a novos empreendimentos, condenando-se assim o
Pais a alternativa precaria da importacdo de produtos basicos
para sua subsisténcia,

Volta Redonda veio demonstrar que o Govérno estava de-
cidido a amparar firmemente os bons empreendimentos. Assim,
ao passo que progrediam as necessidades brasileiras de matérias
primas, surgiam e se expandiam entre nés empreendimentos side-
rargicos em espléndida sucessdo de novas fabricas e novas varie-
dades de produtos elaborados.

No ano de 1950, ja o consumo de ago quase atingia a casa
do milhdo de toneladas. E fato relevante que, nesse total, as
emprésas particulares contribuiram com quase 350.000 toneladas,
enquanto a importacdo baixava ao nivel das 200.000 toneladas.

De ferro gusa, produziram essas mesmas usinas, de iniciativa
privada, cérca de 400.000 toneladas, o bastante para a transfor-
magdo em ago, refusdo, e até mesmo para exportagdo a paises
vizinhos. De produtos laminados de ago, abracando uma gama
variada de produtos, entregaram ao consumo cérca de 300.000
toneladas.

A atmosfera de confianga, que o Govérno soube e sabera
inspirar ao capital e a empreendimentos particulares, responden
a iniciativa nacional estendendo seus beneficios a todo o Pais.
Podemos por isso contar hoje com variada linha de produgéo
sidertirgica, em nove unidades da Federacdo, onde se acham em
atividade trinta e cinco entidades produtoras de ferro e ago, das
quais dezoito, partindo do minério, usam gusa préprio para suas
operacdes e para abastecimento as restantes.

Em 1930, o Brasil produzia apenas 40.000 toneladas de aco,
para um consumo de quase 350.000 toneladas. O consumo anual
do brasileiro a época apenas atingia a 9 kg per capita.

O consumo anual de 1950 ja sobe a mais de 19 kg per capita.
Enquanto que, naquela época, nossa producio contribuia com me-
nos de 1kg per capita, a contribuicdo da produgdo nacional pre-
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sentemente ultrapassa o valor-indice de 14 kg por ano e por bra-
sileiro.

A producgdo de laminados atingiu um valor de mais de 1 bi-
Ih&o e setecentos milhdes de cruzeiros — num indice significativo
.de nossa expansio econdmica e das oportunidades que se ofere-
cem aos obreiros da grandeza nacional. Evoluem e aprimoram-se
nossos métodos de producdo. Liberta-se a siderurgia nacional
dos moldées iniciais com que se implantou entre nés. Busca téc~
nicas mais perfeitas, e mais consentdneas com o ambiente brasi-
leito. A primitiva siderurgia a carvao de madeira, com que nos
iniciamos, tende a ser superada diante do vulto que tomam as
usinas nacionais.

Nao poderia o meu Govérno desconhecer tais circunstancias.
Sabe que a evolugdo inevitavel dos moldes técnicos de nosso tra-
balho implicara na necessidade de providéncias de alcada gover-
namental, a serem tomadas em seu devido tempo. Maiores pro-
gressos de nossa siderurgia irdo fatalmente provocar a ecloséo
de novos problemas, como seja a devastagdo de nossas reservas
florestais numa .area demasiado extensa para sua récuperagio
oportuna; como a esterilizagdo do solo trabalhado por derrubadas,
pela erosdo e desmineralizagio; como a assisténcia social aos
obreiros, dedicados as fainas do carvao.

Volta Redonda criou o exemplo da siderurgia a base do
coque, como caminho a palmilhar. E isso ainda que devamos
importar o carvdo estrangeiro, para suplementar e corrigir as
deficiéncias do carvdo nacional do sul do Pais. Além déste re-
curso, ha que atentar-se na electro-siderurgia, como solugio eco-~
némica e técnica adaptavel as condigBes nacionais.

Ja em parte a solu¢do apontada vem encontrando sangdo
nos fatos através da produc¢do dos fornos elétricos existentes, que
atinge hoje cérca de 80.000 toneladas anuais de produtos. va-
riados.

Nova iniciativa, a Companhia Agos Especiais Itabira, orga-
nizada em outubro de 1944, por iniciativa privada e com o apoio
financeiro do meu Govérno, apés longo periodo de obras e cons-
trugédo, iniciou, em 1950, a sua produgéo de gusa e promete, no
corrente ano, entrar no rol dos produtores de a¢o laminado e de
acos especiais, usando o processo duplex em que intervém como
fontes calorificas o carvdo de madeira e a energia elétrica.

Devera éste ano ficar aparelhada essa emprésa para acres-
centar ao potencial nacional de fabricagio de ago mais 55.000
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toneladas de produtos laminados e forjados de composigéo espe-
cial pertencentes a linhas novas de fabricagdo e incorporar ao
potencial hidrelétrico nacional mais 28.000 kW,

Assim, a par do progresso das iniciativas governamentais, ¢é
preocupacdo do Govérno que as iniciativas privadas crescam e
se articulem numa ampla réde de produtores, a fim de que o Pais,
no seu conjunto, consolide a sua economia, amplie o nimero de
produtos de fabrica¢do nacional e proporcione oportunidades e
meios de vida variados a seus operarios.

E quando,- cedendo aos reclamos cada vez mais intensos das
necessidades do nosso consumo, chegar o dia de langarmos em

‘Minas Gerais a segunda Volta Redonda, certamente a solugdo

do problema da substitui¢io do carvio de madeira por coque e
energia elétrica sera considerada pelos nossos especialistas como de
cunho eminentemente nacional, ainda que enquadrada em planos
de desenvolvimentos regionais.

A fabricacdo do acido sulftrico e a dos alcalis — soda caus-
tica e carbonato de sédio — sio atividades industriais basicas
porque produzem os constituintes essenciais a quase todos os
processos da quimica industrial.

Tal ¢ a importancia do acido sulfarico na inddstria, que seu
consumo tem sido considerado o mais caracteristico indice da in-
dustrializacdo dum pais. Na Alemanha, outrora se verificava o
maior consumo de acido sulfirico per capita em vista do grande
desenvolvimento da fabrica¢do de produtos quimicos, de fertili-
zantes e da metalurgia. Atualmente, é nos Estados Unidos que
se observa a maior produ¢éio mundial de acido sulfirico e ali o
consumo per capita atinge 71 kg por ano. /

~ Nossa produgio de acido sulfarico vem crescendo de par com
¢ desenvolvimento industrial; ha poucos anos, o consumo per
capita era inferior a 1 kg e atualmente ¢ da ordem de 1,5 kg por
ano, o que vem mostrar que grande parte da atividade brasileira
se processa fora do ambito industrial.

Dificilmente poderemos desenvolver a producio de fertilizan~
tes, a refinagdo do petréleo, a inddstria quimica em geral, sem
aumentar correspondentemente a nossa produgéio de acido ‘sulfa-
rico. No momento observa-se um crescimento consideravel nessa
inddstria, inclusive pelas remodelacées de velhas fabricas que se
adaptam aos modernos processos de fabricacio por catalise.

As indastrias de rayon e de adubos fosfatados tém sido o
major fator de crescimento da nossa inddstria de acido sulfarico.
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Hoje, a capacidade de produgio désse acido em nosso Pais é da
ordem de 90.000 toneladas anuais, sendo 70 %\produzid'o‘s em
Séo Paulo, 20 % no Hstado do Rio de ]'anelro e no Distrito Fe~
deral e 10 % no Rio Grande do Sul, Pernambuco, Minas Gerais
e Parana. Embora a cidade de Sdo Paulo continue sendo o maior
centro de producido de acidos minerais, outro importante niicleo
surgiu e esta crescendo no vale do Paraiba, sob a influéncia in-

direta de Volta Redonda.

Inflelizmente, téda a nossa producdo de acido sulfdrico ba-
seia-se no emprégo de enxéfre importado.

A despeito ‘das pesquisas até hoje realizadas, ainda néo
foram revelados depésitos désse mineral no Brasil. Sao conhe-
cidas tdo somente jazidas de piritas, de exploragdo dificil, onde
o enxofre se acha ligado ao ferro. As piritas do carvdo consti-
tuem a maior fonte de enxdfre que possuimos e sua utilizagdo
podera ser efetivada quando forem aperfeicoados processos tec~
nolégicos ja realizados em laboratério e agora em estudo de
carater semi-industrial. Para a atual produgao de acido sul-
farico, consumimos enxéfre estrangeiro & razio de 100 tone-
ladas por dia, enquanto, s6 na usina de lavagem de Capivari,
abandonamos como ‘refugo diarianfente mais de 150 toneladas
de enx6fre sob a forma de residuos piritosos.

Isso mostra bem a necessidade de incentivar os estudos de
aproveitamento dos nossos recursos naturais, de amparar a pes~
quisa tecnolégica, visando obter maior rendimento nas operag¢des
industriais e melhor utilizagdo de nossas matérias primas.
O enxéfre ¢, no momento, um dos elementos essenciais as indis-
trias de maior caréncia no Pais, ndo devendo ser poupados esfor-
¢os para que seu abastecimtento seja garantido, pois éle constitui
a chave de téda a grande indiistria quimica.

A industria dos alcalis tem uma importancia equivalente a do
acido sulfarico, porém sua implantacdo no Brasil foi muito retar-
dada pela dificuldade de encontrar as condi¢Bes necessarias ao
seu estabelecimento em bases sélidas. Enquanto a produgédo de
acido sulfarico ja tomou grande surto a despeito de estar baseada
inteiramente em matéria prima importada, a indastria dos alcalis,
ja instalada, contribui com uma parcela muito pequena para o su-

primento das necessidades do Pais, quanto a soda caustica.

Duas modestas fabricas de soda electrolitica e produtos clo-

rados, uma no Estado do Rio de Janeiro, outra em Sio Paulo,
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representam uma produgdo da ordem de 3.000 toneladas anuais
de soda caustica ou seja menos de 5% da nossa importagao
atual. Nossas indéstrias de vidro, de rayon, de celulose e muitas
outras continuam, assim, na dependéncia das importagdes que,
no ano findo, atingiram a cifra de 55.000 toneladas de barrilha
e 70.000 toneladas de soda caustica. Devemos decidir-nos, por-
tanto, a evitar o dispéndio de divisas para aquisi¢do de produtos,
como ésses, que podemos fabricar no Pais.

Um dos o6bices apontados contra a criagdo da nossa indds-
tria de alcalis era a dificuldade de obter grandes quantidades de
sal e outros elementos necessarios a essa indastria. A descoberta
do sal-gema em Alagoas e Sergipe, em 1942, despertou interésse
pelo problema dos alcalis e fomentou minuciosas pesquisas em
Sergipe, infelizmente ndo coroadas de éxito.

Pelo Decreto n® 5.684, de 20 de junho de 1943, foi fundada
a Companhia Nacional de Alcalis, instalada a 28 de junho de
1944, com a finalidade de implantar em grandes moldes essa indis-
tria tdo essencial ao desenvolvimento econdémico do Pais. Até o
momento, porém, nio foi possivel iniciar os trabalhos de constru-
¢do da fabrica projetada para Cabo Frio, porque se tornou neces-
sario estudar minuciosamente os varios fatdres influentes no caso
e procurar solu¢des para contornar as dificuldades encontradas.

Apés longos periodos e ensaios, ficou comprovada a possibi-
lidade de se criar em Cabo Frio uma grande indastria de &lcalis
empregando sal de producio local e calcario de camadas de con~
chas existentes no fundo da lagoa de Araruama. O projeto atual,
devidamente estudado, consiste numa fabrica com a capacidade
de 100.000 toneladas anuais de barrilha, devendo uma parte desta
ser transformada em soda caustica, de acérdo com as necessidades
do mercado.

O novo empreendimento planejado exige o aumento de ca-
pital da Companhia para 200 milhdes de cruzeiros e um emprés-
timo externo de 15 milhdes de délares:

Atendendo a consideragdes da Companhia, foi enviada ao
Congresso Nacional, a 28 de outubro de 1950, uma mensagem
que fundamenta projeto de lei destinado a autorizar a abertura
de um crédito especial até 150 milhdes de cruzeiros para compra
de agdes da Companhia Nacional de Alcalis e a-transferéncia,
para. o Tesouro Nacional, de 50.000 a¢des preferenciais de pro-
priedade dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, no valer
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de Cr$ 1.000,00 cada uma, e que, ao mesmo tempo, solicita auto-~
rizagdo para o Govérno garantir o empréstimo de 15 milhdes de
délares a ser levantado nos Estados Unidos da América. Esse
projeto de lei aguarda o pronunciamento da Comissio de Financas
na Camara dos Deputados.

A industria de alcalis, em grande escala, n3o atraiu, até o
momento, a iniciativa particular, pela pequena margem de lucros
que proporciona, dentro das condi¢des naturais do Pais. Impor-
tante firma especializada ja estudou o problema com grande inte-~
résse, verificando a pequena margem de beneficios ao capital que
comporta a indistria de alcalis nas condi¢des peculiares ao Brasil.
Cabe, pois, ao Govérno ter em mente a melhor forma de promover
a sua implantagdo, como medida de interésse nacional.

Quando, premido pelas dificuldades oriundas da altima con-
flagracio internacional, promovi a criacio da Fabrica Nacional
de Motores, visava ésse empreendimento a atender uma necessi~
dade nacional — a da construgdo de motores para avides, bem
como estabelecer a primeira grande oficina que, pelo seu carater
de mecanica especializada e de precisio, pudesse servir de ponto
de partida para linhas de producio destinada a usos civis. Os
tratores, caminhdes e geladeiras figuravam entre as linhas em es-
tudos e ensaios,

E de lamentar, entretanto, que o magnifico equipamento com
que se dotara a inddstria basica do Pais, tenha sido longo tempo
desprezado.

E quando se retomou o programa industrial, objetivando a
montagem e progressiva fabricagdo de caminhdes, ligou-se a Fa-
brica a uma emprésa italiana em via de liquidagdo. Liquidada a
Isotta Fraschini, foi o contrato com esta. emprésa substituido por
outro, com a Alfa Romeo.

A Fabrica tem, porém, prestado bons servicos na revisio de
motores de aviagio e seu abundante equipamento esta permitindo
o aperféigoamento de mecéanicos de precisdo, capazes de, no mo-
mento oportuno, virem a constituir o nicleo indispensavel a novos
rumos na constru¢do de veiculos no Brasil.

Restam varias medidas para colocar a Fabrica Nacional de
Motores nas condigdes previstas quando da sua criagdo, supe~
rando as dificuldades com que vem lutando desde 1946.
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Nio deve ter sofrido solugio de continuidade, no ano findo,
a expansdo da atividade industrial dedicada & producio de bens
de consumo que se vinha acelerando desde o inicio da segunda
Grande Guerra.

O impacto sofrido por essa indistria, em 1947, por motivo das
importagtes indiscriminadas e em massa de manufaturas ja fabri-
cadas no Pais, ndo arrefeceu o animo dos industriais brasileiros
que, ndo obstante a concorréncia externa, mantiveram o ritmo de
produgio em quase todos os setores e empreenderam a renovagio
e ampliagio dos equipamentos, grandemente desgastados pelo es-
férco de guerra. Contudo, a experiéncia demonstrou, ento, que
a indistria nacional ndo pode prescindir de uma sadia politica de
comércio exterior, tendente a pdr as emprésas instaladas para pro-
dugdo de artigos essenciais a coberto de surprésas resultantes de
liberalidades excessivas em relacdo & concorréncia externa. A
falta de protecdo aduaneira e, mais que isso, a situacio cambial
exigem a instituicdo daquela politica, que devera ser seguida pelo
menos enquanto ndo se achar devidamente consolidada a posicio
industrial do Pais em face das nacdes industrialmente desenvol-
vidas. Preconizando tal orienta¢io adotamos tdo s6 a diretriz se~
guida por tédas essas nacdes, durante o seu desenvolvimento.

A escassez de divisas, que se seguiu aquelas importacdes, deu
origem & adogdo do regime de contrdle do comércio exterior, mo-
tivando a selecio das mercadorias importadas, em razio da sua
essencialidade ou a vista da sua produgdo efetiva ou possivel,
no Pais. Dai, o fortalecimento das atividades industriais ja exis-
tentes e o surgimento de condigdes propicias a novas iniciativas.

Beneficiou-se dessa situagdo a indistria nacional de bens
de consumo. Varios sdo os setores em que a expansio se vem
processando de forma segura. Conquanto ainda ndo disponha o
Pais de estatisticas eficientes, para medir a expansio das in-
dustrias produtoras désses artigos, os dados relativos ao impdsto
de consumo e & produgio ou & importagdo de matérias primas
por elas empregadas permitem verificar que, de fato, ocorreu ilti-
mamente notavel avanco na atividade nacional produtora de ma-

nufaturas. O consumo de energia elétrica, como férca motriz,

oferece outra indica¢do do crescimento da producio industrial, pois
tal consumo aumentou de 15%, entre 1949 e 1950, nos dois maio-~

‘res centros manufatureiros do Pais — Distrito Federal ¢ capital

do Estado de Sio Paulo.
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Além disso, a renovacdo e ampliagio das instalacdes indus-

triais existentes e a implantagdo de novas unidades produtoras

padem ser, em parte, avaliadas em vista das importacdes de equi-
pamentos fabris. Desde que as compras désses equipamentos se
tornaram possiveis, no apos-guerra, o Pais importou déles cérca de
quatro bilhdes de cruzeiros, participando as indistrias produtoras
de bens de consumo com 86 % do valor total dessas aquisigdes.
Inicialmente, a escassez de bens de produgfo nos paises tradicio-
nalmente fornecedores, e depois, a de divisas dificultaram, porém,
o. atendimento da procura de equipamentos importados, A in-
distria nacional de maéquinas, entretanto, ja se acha apta a suprir

parte consideravel dos equipamentos reclamados pelas emprésas

manufatureiras.

Em contraste com os fatéres acidentais de incremento — como

a interrupgio de compras externas durante a guerra e mesmo
depois de cessado o conflito, quer por falta de bens de consumo
nos mercados supridores mundiais, quer em virtude do desequi-
librio da balan¢a de pagamentos que resultou na adogio do regime
de licenca prévia de impertagdo — a marcha para a industrializacio
tem defrontado uma série de obstaculos que vio sende vencidos,
quase exclusivamente pela tenacidade da industria privada.

A dificuldade na aquisi¢do de matérias primas e maquinaria

estrangeiras, em virtude da situacdio internacional, é um désses
empecilhos que tende a agravar-se. As restricdes adotadas pelos
paises fornecedores ja se fazem sentir no Brasil, principalmente nas
inddstrias que consomem metais ndo ferrosos, produtos quimicos
essenciais, ferro e ago, folhas-de-flandres, ao mesmo tempo que se
acentuam as dificuldades para obtenc¢do de equipamentos. Como

medida destinada a evitar maiores entraves 4 expansio das indis-

trias nacionais de bens de consumo, cumpre fomentar a criacdo
das indistrias de base destinadas a garantir suprimentos regu-
lares, em todos os setores em que tais empreendimentos se apre-
sentem oportunos. .
A vacilagdo, sendo auséncia, de uma politica industrial, prin-
cipalmente no que concerne ao comércio externo de manufaturas,
implica, também, no retardamento da expansio manufatureira. As
pecessidades crescentes do Pais, o desenvolvimento fabril que éle
ja alcangou e a incerteza de obten¢dio, no exterior, das manufatus
ras indispensaveis ao seu consumo, reclamam a adocdo de:uma
diretriz segura para ésse campo da atividade nacional. Ao lado da
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revisdo da politica tributaria interna, a racionalizacdo da tarifa
aduaneira necessita ser intentada, para que a indastria dc bens
de consumo néo fique indefesa, apds a extingdo do regime de lLi-
cenca prévia de importa¢do. Conquanto tais medidas ndo se afi--
gurem urgentes, em face dos acontecimentos internacionais, a

amplitude 'da tarefa a realizar exige que o Govérno dela se ocupe

quanto antes, com o fim de evitar surprésas futuras.

A falta de tradicio industrial no Pais faz com que grande
parte do nosso operariado seja improvisado pelas préprias empré-
sas produtoras. Além da ampliacio do ensino técnico-profissional,

'~ tanto o tradicional sistema oficial, como o do SENAI, que ja vem

trazendo importante contribuigdo, cumpre incentivar o engajamento
de operarios especializados estrangeiros, que desejem emxgrar para

- 0 Brasil.

- Cumpre, ainda, adotar medidas no sentido de generalizar,
entre as emprésas industriais, a consciéncia de que o aprimora-
mento da produgfio, a custo reduzido, sera o melhor dos estimulos
as indastrias manufatureiras nacionais. A racionalizagio dos pro-
cessos de produgio e de comercializagdo das manufaturas de alta
qualidade, para que possam ser vendidas a baixo preco, em todo
o territério nacional, é questio que ja ndo pode deixar de ser en-
frentada sériamente, ndo s6 pelas emprésas privadas, mas também
pelas organizagbes de classe da indistria. Ao Govérno ndo serd
estranha essa questdo, orientando-se a politica oficial no sentido
de ampliar as facilidades de assisténcia tecnol6gica, bem como de
encorajar os empreendimentos destinados a satisfazer as neces-
sidades nacionais de bens de consumo, em condigdes convenientes, .
quer quanto a qualidade dos produtos, quer quanto aos seus
pregos.

;

A situagdo de algumas indistrias de bens de consumo pre-
cisa ser considerada, para que se lhes dedique atengdo especial ao
se fixar a politica industrial adequada ao pais, na presente con-
juntura.

Apés a crise de super-produgdo com que se defrontou a in-

dastria nacional de fiagfo e tecelagem, ao se ver impossibilitada de

manter as vendas para o exterior, no apés-guerra, essa atividade
produtora marcha para a normalizagdo, de vez que ja deu escoa-
mento a0s seus estoques gravosos e pdde, mesmo, aumentar o ritmo
de trabalho no ano findo, em copfronto com o de 1949. Foram
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consideraveis as importagdes de equipamentos para essa inddstria,

desde o término da guerra, ndo sé destinados & substituicdo: das -

méaquinas que se desgastaram, por outras de maior rendimento,
mas também com o fim de ampliar as fabricas existentes e de

criar novas. No conjunto do Pais, o aumento do nimero de fusos"

usados pela industria téxtil algodoeira, de 1949 para 1950, foi

da ordem de 15%. Todos os outros ramos téxteis experimentaram

também sensivel crescimento, que é preciso manter e estimular
no futuro.

Ao passo que se amplia a fabncagao de produtos semx-elabo-
rados de ferro e aco e de metais ndo ferrosos, cresce a capacidade
de absor¢io désses produtos pela indistria nacional de transfor-

macdo, nos ramos metalirgicos e mecanicos, e os programas. de

ampliagdo das usinas siderdrgicas revelam a procura intensa, no
Pais, dos produtos semi-acabados que elas vém fabricando. No
grupo das manufaturas de consumo civil produzidas pelas indis-
trias mecénicas e .de material elétrico, vale destacar o desenvolvi-
mento da fabricagio de motores elétricos, pequenos e médios, e de
alguns dos aparelhos elétricos de uso doméstico, na qual se atendeu
praticamente & procura interna., Apresenta consideravel avango a’

inddstria de maquinas-ferramentas, para trabalho em ferro e ma-

deira, e de instrumentos usados na lavoura. O encaminhamento
de projetos privados, para montagem de outras inddstrias, como a
de refrigeradores e a de maquinas de calcular, denuncia o sur~

gimento de condigbes favoraveis & ampliacio do campo industrial,
nesse setor. Fato idéntico manifesta-se no campo das manufatu-

fas de metais nio ferrosos, como o dos artefatos de alummxo, em
geral.

Nao obstante o incremento ja observado na industrializagdo de
produtos alimentares; &sse campo de atividade reclama atengdo
especial, em virtude da situacdo em que se encontra o problema
da alimentac@o, no Pais. A expansio faz-se sentir nos setores da

produgdo de dleos comestiveis, agiicar, doces e comservas, latici~

nios, bebidas e outros; nenhum setor désse campo industrial de-
vera, porém, permanecer estacionario, visto como a melhoria das
condi¢des alimentares do povo brasileiro e o aumento demografico
demandam quantidades crescentes de alimentos. E a industriali-

zagho é condicdo essencial 3 estabilidade da produgdo agro-pe-

cuaria e a amphagao dos suprlmentos nacionais de produtos ali-

menticios.

Metal(zrgcas
e mecénicas

Alimenticias
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Ramo industrial intimamente ligado & politica oficial de saide,
a indéstria farmacéutica nacional amplia-se e se aprimora, de ano
para ano, reclamando; contudo, amparo efetivo nos setores de cuja
atividade dependa o éxito daquela politica. As dificuldades maio-
res com que se defrontou a indistria, ao se reduzirem as exporta-
¢Oes no apés-guerra, foram vencidas, em parte, com a montagem,
de filiais das emprésas brasileiras em paises latino-americanos.

Exige o mercado consumidor nacional quantidades ¢rescentes
de alguns tipos de papel, como o de imprensa, ainda ndo fa~
bricados no Pais em quantidade suficiente para atender as ne-
cessidades atuais e imprescindiveis ao alevantamento do nivel cul-
tural da populagdo, sob qualquer aspecto. A solugdo adequada
do problema liga-se estreitamente ao éxito da industria nacional de
dlcalis, mas o encaminhamento dessa solucdo nio deve ser retar-
dado, com o fim de evitar que o Pais venha a ter agravadas as di~
ficuldades ao suprimento do papel de que necessita. Conta, alias,
a ‘Nagéo com consideraveis recursos naturais para resolver &sse
problema de forma adequada, conjugando-o com a exploracio da
mata nativa, para outros fins industriais. Os dados referentes as
importacdes de celulose, em 1950, confrontados com os do ano
anterior — 78% de aumento — denunciam que as necessidades
nacionais de papel aumentam aceleradamente, de ano para ano.

Marcha o Pais para a completa auto-suficiéncia no dominio
das manufaturas de borracha e a produgio de base dessas manu-~
faturas ja alcangou, mesmo, amplitude de grande porte. A manu~
tencdo dessa indistria em ritmo de funcionamento adequado as
necessidades nacionais é questdo, alias, da maior importancia; em
face da imprescindibilidade dos produtos que ela fabrica, para os
transportes rodoviarios e urbanos e para outros setores da ativi-
dade nacional. Por outro lado, é ela a consumidora de matéria
prima oriunda da regifo amazénmica, cuja economia precisa ser
soerguida. O fortalecimento e a ampliacio da industria manufa-
tureira da borracha serdo, portanto, objeto de atencio do meu
Govérno.

Outras manufaturas nacionais, como as do calcado e a dos
materiais de construc@o civil, estio a exigir ajuda eficiente para
que, melhorando as suas condi¢des de producdo e de comercializa-
¢8o, possam suprir o mercado consumidor nacional de forma con-
dizente com o objetivo geral do Govérno, de elevar o padrdo de
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vida do povo brasileiro. Na politica industrial a ser instituida, os
varios setores da producgdo ligados a ésse objetivo serdo devida-
mente considerados, fixando-se critérios de prioridade na distri- -
buicdo das medidas de fomento, principalmente através do crédito,
de forma a orientar a iniciativa privada, assistida pelo Estado, para
0s setores em que a aplicagdo dos recursos disponiveis mais inte~

ressa a politica do bem-estar nacional.
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RECURSOS NATURAIS

No adequado aproveitamento dos recursos naturais, exauri- POLITICA
veis ¢ renovaveis, teside um dos meios mais eficazes e seguros para PE,_APRO-
aumentar a nossa producio e melhorar o padrio de vida do povo MENTO DE

. . RECURSOS
brasileiro.

Devido & vastidiio do territério, a0 pequeno numero de téc-
nicos disponiveis, as dificuldades de execucdo de estudos em re-
gides longinquas, destitoidas de comunicacdes, muitas vézes com-
pletamente despovoadas, — ha ainda intimeros recursos naturais
que aguardam o pronunciamento da técnica para sua efetiva uti~
lizagdo. Julgamos, por isso, que deve ser empreendido um balanco
dos recursos naturais do Pais com o fim de focalizar os problemas
mais prementes e entrega-los as cogitagbes dos homens capazes
e empreendedores.

Néo ¢ possivel fomentar a exploragio das riquezas do Pais
mantendo processos rotineiros, fruto do empirismo dos antepas-
sados, aparelhagem obsoleta & concepedes errdneas actrea do valor
da terra. O adequado conhecimento do solo, do subsolo, da flora,
da fauna e das &guas, é a base indispensavel ao planejamento de
qualquer obra de vulto, com ampla repercussdo sébre o progresso

do Pais.

De par com investigacées tendentes a descobrir recursos na-
turais basicos que ainda nos faltam ou que temos em guantidades
limitadas, levando em conta o crescimento espantoso de todas as
atividades, impbe-se imstituir uma cruzada pela conservagio e
melhor utilizacdo dos recursos naturais.

Aperfeicoando os métodos de trabalho, planificando progra-
mas de acordo com as condigdes naturais, introduzindo na vida na-
cional préticas conservacionistas, poderemos utilizar melhor as
fontes. de riqueza do nosso territério, sem depreda-las nem es-
gota-las, resguardando para geractes futuras um patriménio co~
mum que deve ser conservado a bem da sobrevivéncia da Nacho.
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A conservagio dos recursos naturais basicos deve constituir,
portanto, uma preocupacdo precipua ndo sé do Poder Pablico
como de todos os brasileiros esclarecidos ¢ patriotas. Uma ‘cam~
‘panha nesse sentido deve ser estendida a todo o Brasil, mostran-
do, a todos os que produzem e consomem, 0s meios de minorar
nossas deficiéncias através de melhor aproveitamento das matérias
primas nacionais, de mais racional ocupa¢io da terra e de mais
compreensiva utilizacio dos recursos humanos.

O saque aos recursos naturais foi praticado aqui, como em

tddas as regides do mundo expostas & ambi¢do desenfreada dos
pmmezros exploradores .

Mas a concepgao que se tem hoje dos recursos naturais &
bem diversa daquela que orientou as atividades econdémicas dos
produtores de antanho. As grandes areas florestais, as minas, as
fontes de energia, as 4guas e o solo ndo podem ser encarados
sdmente sob o aspecto da propriedade privada, em que o detentor,
querendo, tem o direito de depredar e inutilizar, sem medir con~ -
seqiiéncias para o meio e para a coletividade. Acima da res-
peitavel concepgdo da propriedade individual, cumpre encarar o
ponto de vista do bem comum, da parcela que representa no patri-
ménio da Nagdo, do que significa para a harmonia e o equilibrio

“dos bens naturaxs do Pais.

Entretanto, s6 um mquento geral sébre a utxhzacao dos re-
cursos naturaxs e sua conservac;ao poderé fomecer elementos para
elevar o grau de ef iciéncia em varios setores da prodm;aor

A regifo amazédnica, com sua vastiddo de florestas cobrindo
uma extensio de milhdes de quildmetros quadrados, encerra pro-
blemas infindos. Temos ali de encarar a situaciio da borracha, da
castanha, das madeiras de lei, dos oOleos essenciais e prodiitos
oleaginosos' e, ainda, de iniimeros vegetais de possivel utilizagio

- mediante o estudo de melhores técnicas de aproveitamento.

" A ‘nossa majestosa Hiléia ndo mais pode prescindir da aten-
¢30 dos homens de estudo, para que dela se retire tudo quanto
venha a contribuir para a economia nacional. = Devemos agir
bem alicercados -nas praticas de comservagdo, a fim de utilizar os
bens sem romper irremediavelmente o equilibrio ecolégico, para
‘ndo correr 0 risco de. desencadear calamidades conseqiientes a
intervengdo errada do homem no ambiente amazémico.. ...
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. O crescente desenvolvimento da producdo -artificial de bor-
kracha, partindo dos componentes do petrdleo, . obriga-nos a uma
_atitude de mais assisténcia a produgdo da nossa borracha, a fim
de preservarmos essa tiqueza natural que. vem sofrendo, cada vez
mais, a concorréncia dos varios tipos de substitutos sintéticos.

O cdco babagu, precioso fruto de-uma palmeira tio dissemi-
nada nas regides de transicdo entre a Amazénia e o sertdo, ocorre
com grande abundancia em varios pontos na orla da grande flo-
resta equatorial. A utilizagdo dessa importante semente oleagino-
sa deixa muito a desejar, e o pouco que produzimos representa es-
forco ingente de populagBes rurais trabalhando nas piores condi-
¢es de rendimento. E’ ésse um grande problema que precisa ser
atacado com a ajuda de investigadores esclarecidos, capazes de
introduzir praticas que permitam aumentar a produgio mediante
uma exploragio racional e mecanizada, utilizando ao méximo os
produtos do babagu.

‘Na costa do Nordeste e Leste até o paralelo do Rio de Ja-
‘neiro, temos locais e condi¢des favoraveis & produgdo de sal ma-
rinho da maior importéncia, quer no ponto de vista industrial, quer
alimentar. E’ curioso notar que, embora tenhamos no mar uma
fonte inesgotavel désse produto, éle é ainda muito pouco consumido

no Pais, e seu prego excessivamente alto. Nosso consumo per ca~

pita & apenas de 14 kg, cnquanrto nos-Estados Unides & da ordem™

de 100 kg, contribuindo para isso o seu uso generalizado na indds-
tna  na pecuaria.

E’ necessario estudar os meios de tornar &sse produto, tdo

essencial, mais acessivel aos consumidores do interior, ‘melborar a
qualidade, utilizar os subprodutos das salinas, atualmente lancados
novamente ao mar. A inddstria salineira, por seus subprodutos, po-
dera contribuir para o aumento da preducdo agricola, fornecendo
sais de potassio em quantidades superiores aos que normalmente
vimos importando. : o

Dentre os recursos minerais, importa mencionar as rochas
calcarias. -‘Sua utilizacio vem sendo feita inteiramente ‘pela ini~
“ciativa' particular, no afi de. produzxr matenaus de -construgdo,
como cal e cimento. ' S

Babage

2 e

Calcarios
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"Por muito tempo $6 empregamos cimento importado e, quando
sargiu o projeto de fabrica-lo no Pais, os pessimistas e os interes«
sados no comércio de importagdo procuravam incutir no espirito
do povo a idéia de que néio seriamos capazes de produzir ciments
com OS nossos recursos naturais.

Os insucessos duma primeira tentativa, em Sdo Paulo, forta~
leceram por muitos anos essa propaganda contra os interésses do
Pais, e, s6 depois de funcionar a primeira grande fébrica, locali-
zada. em Perus, foi que essa atividade, ho;e tio florescente, se
impds a confianga do povo brasileiro.

Atualmente, a indéstria de cimento conta-se entre as mais
présperas, mas ndo pdde ainda acompanhar as solicitages do mer~
cado, a despeito das novas instalagdes. Em 1930 produziamos
apenas 87 mil toneladas de cimento, em 1940 ja fabricavamos 745
mil toneladas e em 1950 atingimos ao nivel de um milhdo ¢ qui~
nhentas mil toneladas, tendo sido ainda necessario importar 330
mil toneladas do estrangeiro.

Além de assegurar grande expansio a indastria de cimento,
nossas jazidas calcarias permitirio que se crie no Brasil a pratica
da calagem das terras. A acidez dos nossos solos, acentuada pela
repetida lavagem das terras nos climas tropicais, esta exigindo que,
a semelhanca de outros paises de agricultura mais adiantada, se
enfrente o importante problema da adi¢do de calcareo meido
ao selo

) Progresso da populagao e acidez do solo sdo problemas por tal
forma correlatos que meu Govérno ndo pode ignorar a premente
necessidade de lancar as primeiras bases da utilizacdo dos calca-
rios moidos no cultivo das terras, visando & diminui¢do de sua
acidez, como base da reconstituigio e preservagdo da sua fertili-
dade, ao lado das praticas culturais indicadas pela técnica mo~
derna. A .

A calcificagdo do solo, reconhecida como um dos grandts pro-
blemas dos paises de solos acidos, a ponto de exigir o transporte
e incorporacio de milhdes de tomeladas de calcareo por ano,
constituira, assim, um ponto importante do programa governa-
mental de defesa dos recursos naturais e fomento da produgdo.

Néo podemos descuidar, por outro lado, o estudo e a protecho
das reservas de carvdo, para assegurar continuidade ao programa
metalirgico nacional, ja em grande expansdo.
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A siderurgia a coque, materializada na usina de Volta Re-
donda, estd na dependéncia direta do carviio coqueificavel de

Santa Catarina. Este deve ser resguardado preferencialmente para

uso siderdrgico, evitando-se a sua utilizagdo para outros fins em
que se podem empregar carvbes que ndo possuem as propriedades
necessarias & formagdo de coque.

Preocupagdes da mesma ordem devem abranger o abasteci-
mento de carvdo vegetal para a siderurgia instalada em Minas e
Sao Paulo. O problema florestal, nesse aspecto particular de asse-

gurar carvio vegetal para os altos fornos, ndo pode ser descurado
nem subestimado. 4

7

A devastagdo rapida das matas pelos. carvoeiros é um fato
que ndo mais pode ser ignorado e, se nio forem tomadas severas
medidas acauteladoras, iremos ampliar a area de desolagdo e po-
breza que ora se desenha em térno das usinas siderirgicas.

Diante da situagdo atual do consumo de combustiveis liquidos,
crescente numa propor¢do em desacdrdo com as descobertas de
petréleo que se vém fazendo & custa de trabalho pertinaz, sem
arrefecimento nem descrenga, impde~se em principio considerar tam~
bém os xistos betuminosos como recurso natural potencial.

Os solos férteis das frentes pioneiras, no Parana e em Goias,
representam hoje uma riqueza que vem sendo conquistada com a

mesma avidez com que os bandeirantes se atiravam as aluvies

auriferas nos tempos coloniais. Areas de solos virgens, até agora
protegidos pela mata, constituem um grande potencial de riqueza
de que nossos agricultores do hinterland véw lancando mdo, com
fé e entusiasmo. Mas é preciso ndo esquecer que os fatéres clima-

ticos, a erosdo e o préprio esgotamento, provocado pelas colheitas,

estardo ai presentes, empobrecendo rapidamente a terra, se nio
forem tomadas medidas indicadas para a conservagdo de sua ferti~
lidade origipal.

O solo fértil ¢, sem divida, o nosso maior patrimdnio natural.
Dai a necessidade de congregar esforcos para protegé-lo, tanto
quanto possivel, através de praticas ja ensaiadas e comprovadas, em
regides semelhantes de agricultura mais evoluida. A méa utiliza-
¢3o do solo, portanto, ndo mais pode ser vista como assunto de
estrito interésse privado, principalmente se sua ocupacio depender
do sacrificio de outra riqueza natural — a floresta.

Carvao
vegetal

Petréleo

e xistos

Fertilidade
natural
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Na regido Sul, como noutras zonas povoadas do Pais, a ques-
tdo do suprimento de madeira as futuras geragdes deve ser objeto
de uma politica de expansdo da lavoura e da pecuaria, que se
concilie com a preservagdo das formacgdes florestais de interésse
econémico, cujo aproveitamento industrial se processara sempre de
forma racional. Extintas que forem tais formagdes pela atividade
agropecuéria costumeira, a obtengdo de material lenhoso de grande
porte se apresentard como problema sem solugdo, de vez que a res-
tauragio dos recursos florestais ¢ impossivel em cuito prazo.

Em 1936, enviei ao Congresso um projeto instituindo o Con-
selho Nacional de Pesquisas, tendo antes criado o Instituto Na-
cional de Tecnologia. Por outro lado, a ampliagio do tradicio-
nal Instituto de Tecnologia de Séo Paulo ¢ o estabelecimento de
organizacdes semelhantes em alguns Estados vieram impulsio-
nar e ampliar a imprescindivel organizagio da pesquisa tecnico-~
:ientifica em nosso Pais.

A Lei n.° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, originaria de trés
projetos em estudo no Congresso, estabeleceu, por fim, o Con-
selho e o Fundo Nacional de Pesquisas, com a finalidade de pro-
mover investigacSes cientificas e tecnolégicas, em qualquer do--
minio do conhecimento, por iniciativa prépria ou em colaboracio
com outras instituicbes, e a auxiliar a formacio e aperfeigoa~ -
mento de pesquisadores e técnicos.

Constituindo um centro de apoio e coordenagio para as ins- .
tituigSes existentes, criara, ainda, o Conselho uma réde de érgdos.
de pesquisas, da qual se deve esperar o melhor conhecimento
dos recursos nacionais e dos processos e¢ métodos de sua utili-
zacdo, ¢ a melhor solucdo para problemas ecolégicos, econdmi-
cos e sociais. Em complemento a isso, seu papel no suprimento
da grande deficiéncia de quadros cientificos e técnicos, no Pais,
e de que tanto se ressentem a pesquisa, o ensino, o servigo pii-
blico e a produgio, podera ser do maior alcance.

O Govérno esta disposto a apoiar e incentivar o Conselho
Nacional de Pesquisas e as institui¢des votadas a investigagso
cientifica e & preparagdo de pesquisadores, por considerar sua
miss@o da maior relevéncia, como instrumento propulsor do pro~
gresso econdmico e social do Brasil



TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Uma das mais criticas deficiéncias para o desenvolvimento
da economia brasileira é a precariedade do sistema de transportes.
As distancias e as dificuldades da topografia longe estdo de serem

vencidas. O processo de integragio do mercado interno se retarda.

Defrontamos hoje dois problemas' gigantescos: a extensdo das
linhas e sua eficiéncia transportadora. De um lado, a populagdo
dispersa e a vastiddo do territério a interligar; e, de outro, a pre-
cariedade das estradas e do. aparelhamento terrestre e aquatico
existentes, para proporcionar transporte rapido, seguro e barato.

O custo direto dos transportes, mais as perdas e o floresci-
mento dos intermediarios, favorecido pela irracionalidade dosis~
tema transportador, constituem fatdres decisivos no encarecimento

da vida e no desestimulo ao produtor. Além do mais, a situag8o -

de inseguranga chegou a um ponto alarmante, de que constituem
indice as elevadas taxas de seguro.

Nao podemos subestimar a magnitude da tarefa — de unia

parte, atender as longas interligagbes, de mais remoto interésse

para a financa das rédes de transporte, e mesmo para a nossa eco-
nomia, porém urgentes & seguranga econdmica e militar da Nagéo;
de outra, renovar ¢ reequipar o aparelhamento de transportes, com
a técnica mais moderna e mais adequada as necessidades e con-
di¢des do Pais.

Se néo conseguirmos resolver os problemas fundamentais de
transporte, a economia brasileira n3o podera avancar muito da
posi¢io atual. Cumpre, assim, destinar ¢ maximo de recursos fi-
nanceiros e técnicos a &sse gigantesco problema, desenvolvendo
todos os meios de transporte, cuidando de sua maior articulagdo e
de seu mais itil aproveitamento pela economia nacional. Neste sen-~
tido,, devem ser desenvolvidos os estudos de conjunto das neces-
sidades de transportes, e adotado um novo Plano Nacional de
Viagdo, que atualize e aperfeicoe o baixado pelo Decreto 24.497
de 1934, e integre todos os sistemas.
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Deve éle traduzir-se num plano global de inversdes, para o
qual devemos utilizar as fontes nacionais e internacionais de fi~
nanciamento a nosso alcance.

A viagdo férrea singulariza-se, entre os meios de transporte,
como o que permite o mais baixo frete aos géneros de primeira
necessidade, produtos predominantes em paises de ecenomia agri-
cola, e que assegura todo o transporte pesado.

A falta de orientacdo econdmica na implantagdo dos primi-
tivos tracados, a desarticulacdo do sistema, em fungdo do empré;
go de diterentes bitolas, a pobreza ou o esgotamento das regiGes
marginais as vias férreas, o excessivo custo da miao de obra, os
efeitos da inflacdo, o problemia da caréncia de combustiveis e a
insuficiéncia da extensdo da réde eletrificada, a falta de renova-
¢ao do equipamento e do material rodante, a persisténcia nos sis-
temas tarifarios obsoletos e a concorréncia de outros meios de
transporte, sdo as causas principais do estado deficitario da ge-
neralidade das nossas estradas de ferro, e da incontestavel deca-~
déncia da réde ferroviaria.

A analise comparativa das altimas estatisticas oticiais mos-~
tra-nos que a situacdo financeira das nossas estradas de ferro
tem piorado nos tltimos anos.

Assim, as vias férreas brasileiras que, em seu conjunto, pro-
porcionaram um saldo de 106 milhdes de cruzeiros no ano de 1945,
passaram a dar deficits crescentes. De 250 milhdes de cruzeiros,
em 1946, atingiu o deficit em 1949 a 1 bilhdo e 141 milhdes, e
em 1950 se aproximou de 1 bilhdo e 500 milhdes.

Todavia, devo lembrar que a analise ou as criticas sbbre os

- resultados financeiros das estradas de ferro ndo estardo comple-

tas, nem serdo reais, se nao forem levados a crédito das vias férreas
os lucros indiretos obtidos & custa das ferrovias pela comuni-
dade brasileira.

O ressurgimento econdmico do sistema sera problema dificil
e que exigira firmeza e decisdo dos administradores ferroviarios e
extraordinarios encargos financeiros para a Unido. Com efeito, )
programa de primeira urgéncia para o reaparelhamento do nosso
parque ferroviario foi avaliado em 21 bilhdes de cruzeiros, nas al-
timas reunides de Diretores de Estradas de Ferro, realizadas no
ano de 1949. '



345

O programa do Plano Salte e o estabelecimento do Fundo
Ferroviario constituem pontos de partida para a execugdo do
Plano Ferroviario.

A interconexdo das diversas rédes ferroviarias do Pais, pro-
gramada e iniciada no ano de 1941, tem prosseguido regularmente.

Nagquele ano, foram iniciados os trabalhos de articulagdo das
rédes seguintes: Central do Brasil 4 Leste Brasileiro, esta a
Great Western, esta 3 Réde Cearense e esta altima a E. F.
Mossoré, 2 E. F. Central do Piaui e 2 Sdo Luis-Teresina.

A ligagédo norte-sul, de Porto Alegre a Salvador, ja esta asse-
gurada com a ligagdo, ultimamente inaugurada, de Montes Claros,
na Central do Brasil, a Contendas, na Leste Brasileiro.

As obras das outras ligagdes continuaram, devendo, no atual
Govérno, ser terminadas tddas as ligagdes ferroviarias de Pérto
Alegre a Sdo Luis do Maranh3o.

O melhoramento dos tragados existentes tornou-se, porém,
um problema ferroviario tdo importante como a ampliagio da nossa
réde ferroviaria. Neste particular, as obras de remodelacio do
Ramal de Sao Paulo e da Linha do Centro, iniciadas em 1943, na
E.F. Central do Brasil, deverdo ser concluidas até o préximo ano.
Cumpre fazer face a concorréncia rodoviaria, com ferrovias mo-
dernas e eficientes, que favore¢am a expansdo da produgio na-
cional.,

As estradas de ferro brasileiras, cumprindo a missio civili-
zadora de vias de desbravamento e penetragdo, teriam que desen-
volver-se, como se desenvolveram, sem preocupagio de lucros ime-
diatos, que deveriam surgir com o progresso esperado das regides
beneficiadas. O progresso reciproco das vias de transporte e das
zonas de influéncia, em geral, ndo correspondeu, porém, as pre-
visbes, porque, paralelamente & via de transporte, nio houve
nenhum planejamento para amparo e desenvolvimento das regides
de base agricola ou pastoril, subsidiarias das vias férreas.

As zonas de progresso provocado pelas estradas de ferro
muitas vézes se transformaram rapidamente em grandes latiftn-
dios desérticos.

Este é um dos fatdres por que, enquanto nos Estados Uni-
"dos, as estradas de ferro transportam mais de 2.700 toneladas-
quildmetro por quildmetro de linha, no Brasil nio atinge a 200.
A debilidade econdmica das nossas vias férreas, em virtude da
falta de potencial das regibes, ressalta pela comparagio désses
indices da densidade de trafego.

Articulagie.
das rédes
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O combate a erosdo, a recuperagio do solo, a mecanizagio da
lavoura, a defesa sanitaria, o crédito agricola, a distribuicdo de
terras, os gravames fiscais, enfim, a racionalizacdo da lavoura e
do pastoreio ao longo das estradas de ferro, sdo providéncias de
largo alcance, que deverdo ser adotadas em um plano geral de
recuperagdo das regides marginais das estradas de ferro. Dentro
desta orientagdo, a recuperagdo das ferrovias devera ser uma das
diretrizes do programa de colonizagio.

Eletrificagio 'O ptograma de eletrificagio das estradas de ferro brasileiras

das ferrovias constitui fator fundamental para solugio do problema de combus-
tivel, e foi iniciado nas estradas de ferro da Unido, ja em 1937,
com a inauguragio da eletrificagdo dos subarbios do Rio de Ja-
neiro, na Central do Brasil.

A eletrificagio desta Estrada tem continuado, atingindo
Barra do Pirai, em 1949, com a primeira travessia da Serra do
Mar por meio de trens elétricos.

A eletrificacio da E.F. Santos-Jundiai, da Viagio Férrea
Leste Brasileiro, da Sorocabana, constituem outras iniciativas em
marcha, que o atual Govérno intensificara, dentro de um amplo
programa de cunho nacional.

Renovagio E facil verificar que, embora muito se tenha realizado no sen~

de equipa- tido de aumentar a eficiéncia dos servigos ferroviarios, permane-

mento cemos ainda muito aquém dos paises que guardam a dianteira do
progresso ferroviario.

'Ha grandes despesas a realizar, ndo somente no campo das~
construgdes, do prolongamento das vias férreas, e da eletrificagdo,
como também na realizagio de um programa de removagio do
material rodante e de tracdo.

- Causas diversas, internas e externas, especialmente as pertur-

~bagBes decorrentes da dltima conflagragio mundial, impediram
que as estradas de ferro se aparelhassem em proporgio ao acrés-
cimo de volume de mercadorias e passageiros transportados. Du-
rante a Gltima guerra, as estradas de ferro realizaram um esférgo
gigantesco. Entre 1934 e 1945, o niimero de passageiros-quilome-~
tro- e toneladas-guildmetro aumentou para mais de 100 %, en-
quanto o nimero de carros-$6 pdde crescer de apenas 10%, o ni-
mero de vagdes, de 23%, e de locomotivas, de 8%. No periodo
do final da guerra a 1950, quando as condicSes foram favoraveis,
o que se féz pela recuperagio das estradas de ferro nfo tera
coberto o desgaste sofrido desde o comégo do conflito mundial.
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E pensamentd do Govérno intensificar estudos para uma com~
pleta revisdo do programa de aquisicio de material rodante e de
tracio, baseando-se em dados estatisticos atualizados, bem como
balanceando as despesas do material nacional distintamente das
despesas do material de importagio. '

As diferentes rédes de transporte, embora dotadas de carac-
teristicas préprias que as diversificam e lhes condicionam a wtili-
zagdo, sdo interdependentes, constituindo sua coordenagdo reqguisi-
to essencial a prépria economia e eficiéncia dos transportes. De-
vemos, pois, construir rodovias de penetracdo e complementares as
ferrovias. Isto, porém, ndo impede que um sistema rodoviario deva

apresentar continuidade, permitindo ligaco ininterrupta entre vé- .

rias regides geo-econdmicas do Pais, e proporcione, através da
articulacdo das linhas-tronco do Plano Nacional as rodovias es-
taduais, a formagdo de uma réde que cubra todo o territério na-
cional e se constitua em instrumento efetivo de progresso. Toda-
via, essas desejaveis ligacdes, quando importarem em tragados
paralelos as ferrovias, ndo devem ser efetivadas sem a ponderacdo
dos inconvenientes de uma competicdo ruinosa entre as duas vias
de transporte e comunicag3o.

Concluidas as rodovias que pdem em comunica¢do a Capital
Federal com o Sul e com o Nordeste, urge ultimar as ligagdes
com o Centro e o QOeste. Estendendo a influéncia das estradas

de rodagem a vastas regides tolhidas em seu desenvolvimento '

pela falta de comunicagBes, asseguraremos facil escoamento aos
seus produtos e propiciaremos, pelo intercdmbio com outros niicleos
de populagdo, sua integragio & economia do Pais, bem como sua
participago ativa em varios setores da vida nacional. A existéncia
das boas rodovias é condigdo essencial a fixagdo do homem rural,

ao estimulo as atividades agropecuarias, como fator eficiente na

luta contra o pauperismo e a perniciosa concentracio dos centros

urbanos, pois nenhum outro meio de transporte moderno & mais
penetrante e intéressa mais fundamentalmente o homem do campo.

A execugdo sistematica do Plano Rodoviario Nacional, apro-
vado pelo Decreto-lei n.° 15.093, de 20 de marco de 1944, com os
acréscimos que lhe foram sendo imtroduzidos, destinados a ajus-

ta-lo as mecessidades de desenvolvimento do Pais, merece todo

o empenho do Govérno.

A criagio do Fundo Rodoviario Nacional, cujos primeiros es~ -

tudos datam de 1933, e que evoluiram para a oportuna férmula

PORTE
RODO-
VIARIO
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consubstanciada na lei de janeiro de 1946, veio proporcionar re-
cursos a expansdo da Réde Federal de Estradas de Rodagem e
garantir, por outro lado, em obediéncia ao preceito constitucional,
o auxilio financeiro aos Estados e Municipios, com o que ficou
assegurado o desenvolvimento harménico do sistema nacional e
dos sistemas regionais de estradas de rodagem.

Cabe ao Govérno federal, principalmente, a construgdo das
grandes linhas diretrizes, que deverdo ser complementadas com a
construgio de estradas tributarias, tarefa que compete primordial-
mente -aos Estados e Municipios. Nesse sentido, a estreita -coo-~

-peragio da Administragio Federal com os Departamentos Esta~

duais propiciara, pela coordenagio de esfor¢os e aperfeicoamento
dos métodos de trabalho, resultados consideraveis e a breve prazo.

Torna-se mesmo oportuno ponderar que a extensdo da Réde
Rodoviaria se deve processar simultdneamente com o melhoramen-
to das estradas existentes. O revestimento dos trechos de trafe-
go mais intenso beneficiara o transporte, evitard os riscos, atenua-
ra os fretes e reduzira as despesas de conservagdo. Lembre-se
mesmo que, nas estradas sem revestimento permanente, tais des-
pesas se elevam a somas vultosas, que, em ultima analise, se con-~
vertem em puro desperdicio.

Torna-se, assim, indispensavel elaborar um programa de
construcdo de revestimentos duraveis, nas principais ligagbes exis-
tentes, com o que o transporte tera seu custo reduzido, ganhando,
ainda, em seguranga, conférto e rapidez. Por outro lado, a cons-
trucio de uma réde rodoviaria de amplitude tdo consideravel,
como estd a exigir a imensiddo de nosso territério, impde severa
disciplina na aplicagdo das verbas, que se ndo devem dispersar
com a multiplicidade das obras, mas, sim, destinar-se, segundo
critério seletivo, as realiza¢des de maior alcance econémico. Em-
bora fésse desejavel poder contemplar com recursos financeiros a
construgido de rodovias que representam, muitas vézes, justas e
antigas aspiragdes, uma orientagio realista aconselha restringir o
nimero de empreendimentos, para que sua execucdo se processe
de. forma econdmica, e sem descontinuidades prejudiciais.

Os. recursos do Fundo tiveram grande expansdo com o au-
mento do consumo de combustiveis liquidos. Apesar disso, as quo-~
tas e dotagdes do Departamento Nacional de Estradas de Roda~
gem terdo que responder, a partir déste exercicio, por muitas das
obras que se realizaram utilizando financiamentos do Banco do
Brasil, ou contando com créditos ainda ndo votados no Congresso,
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sem falar na vultosa cifra dos «restos a pagar». Cumpre acentuar
que os empréstimos foram levantados esgotando disponibilidadeés
bancarias normalmente destinadas ao crédito comercial agricola ‘e
industrial, o que obrigou o Banco do Brasil a maior apélo ao redes-
conto, ou seja, a emissdes.

Os portos, elementos de ligagdo indispensavel entre os meios PORTOS.
de transportes terrestres e os sdbre agua, representam papel de
capital importdncia no desenvolvimento econdmico da Nagdo. -
Com o grande aumento de nosso intercambio comercial, quer
interno, quer externo, — éste wltimo, na década 1940/50, cresceu
de cérca de 15 milhdes de toneladas anuais para 22 — as instala-
¢des e as condi¢des de acesso da maioria de nossos portos torna-
ram-se insuficientes para atender &s sempre crescentes exigéncias
do comércio e da navegacgdo.

Conseqiientemente, é da maior urgéncia, nio sé a continuagdo .
do reaparelhamento e da ampliacio das instalagdes dos portos =« . ¢
existentes, como a conclusdo de instalagdes ja iniciadas. A éste
respeito, quero frisar que a execugio de melhoramentos adequados,
em varios portos, cujas zonas de influéncia estdo a exigir melhores
condi¢des para o comércio de importacio e exportacio, merecera
de mew Govérno cuidadosa atencio.

Entre os melhoramentos que merecerdio iniciativas firmes e
imediatas, sobressai, pela sua vital importancia, a dragagem das
barras, canais de acesso e bacias de evolucdo de muitos de nossos
portos, cuja economia esta sendo asfixiada por falta de providén-~
cias concretas. Lembre-se mesmo que o volume a dragar em
nossos portos esta estimado em cérca de 45 milhdes de metros
ctibicos, acrescendo ainda que, para a execucio do trabalho em
prazo razoadvel, ndo ha aparelhamento disponivel no Pais.

O extenso litoral e a nossa posigio no comércio internacional  NAVE-
exigem a manutengio de uma Marinha Mercante muito mais ampla MGA‘;AO
e eficiente que a atual. De 307 navios acima de 100 toneladas,
com 622 mil toneladas, 112 com 260 mil toneladas tém mais de 30
anos de servio. Muitos déstes navios exigem uma equipagem
muitas vézes superior & requerida pelos navios mais modernos,
além de maiores dispéndios de combustiveis, e de menor velocida-~
de. A entrada em trafego de 114 novos navios de diversos tipos;

representando 270 mil toneladas, desde que terminou a guerra,
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-secebidos ou encomendados, em geral, no meu periodo aaterior,
méo foram suficientes para cobrir a perda de 152 mil tongladas em
_operagie, durante o éMimo conflite mundial, mais o desgaste de
nossa frota magitima., Acrescente-se a isso a expansio do volume
de comércio, refletida no movimento de cabotagem, que, apesar
‘da caréncia de praga maritima, ascendeu de 3.019 mil toneladas
de carga transportada em 1941, a 4.585 mil em 1949.
: As novas encomendas, em que se destacam os petroleiros;
referidos quando trato do petréleo, ndo atendem as necessidades.
E patente a precariedade da nossa navegagdo de cabotagem.
Cabe, pois, acentuar o interésse vital de uma grande marinha
_mercante para o desenvolvimento econémico e a defesa nacional.
Nossa grande linha de comunicagbes ainda é o mar, e quanto
mais se desenvolvam os transportes interiores, mais navegagdo na-
cional de cabotagem e longo curso sera requerida.

Ainda no campo dos transpertes, outro ponto que merece es-
pecial atencio ¢ o melhoramento de nossa extensa réde ﬂuvial, ja
integrada no Plano Geral de Viagdo Nacional.

Evidentemente, nfo é possivel pensar na sua execugdo ime-~
diata, pela importancia de seu vulto; entretanto, tera que ser
feito, paulatina e sistematicamente, a fim de que se facilite e
incremente a navegagdo interior e se faculte transporte eficiente,
barato e rapido.

Para isso, porém, ndo basta o melhoramento das condigdes
de navegabilidade de nossos rios; é preciso também dar maiores .
facilidades & pequena navegagfo que néles se processa.

Por outro lado, a navegagdo fluvial, entre nés, é bastante
precaria e apresenta aspectos peculiares, em virtude das grandes
distancias a vencer, das variadas condi¢ées de navegabilidade,
da reduzida produgio regional e baixa densidade demografica.

Ha emprésas governamentais que estio em situagdo de ex-~
trema pentiria, sem embarca¢des e sem. recursos, nidp sé para
reparar as velhas e insuficientes unidades existentes, como até
para custear o proprio trafego normal.

Meu Govérno procurara estimular a atividade privada, fazer
concessdo de maiores facilidades a navegagdo, especialmente a
fHuvial, bem como aparelhar e modernizar a frota mercante da
Unido, reorganizando os respectivos servigos, a fim de que possam
corresponder & sua final\idade, que é o transporte rapido, eficiente
¢ a baixo custo.
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A expansdo dos transportes aéreos, no territdrio nacional e
para o exterior, vem-se processando de ano para ano, de forma a
colocar o Brasil em posicdo de destaque, no mundo, entre os
paises de maior volume de trafego. No ano findo, o percurso
das aeronaves brasileiras somam 62 milhdes de km, a serem con~
frontados com 7 milkdes, em 1940; os passageiros conduzidos,
1,5 milhdes, contra 86 mil em 1940; a bagagem e a carga trans-
portadas, 50 mil toneladas, ao passo que, em 1940, ndo somaram
1.800 toneladas.

Mostram tais nimeros que o transporte aéreo estd preen-
chendo, no pais, uma fun¢fio cada dia mais importante. Nicleos
populacionais remotos continuariam praticamente isolados da co-
munidade nacional, se o avido nio lhes tivesse proporcionado
- rapida ligagdo com os centros urbanos mais importantes. Entre
éstes, o trafego aéreo veio acelerar o ritmo da atividade econdémica
geral, que reclama o aperfeicoamento continuo-do servigo.

Este aperfeicoamento precisa ser alcancado, portanto, ao
mesmo passo que se expande a réde aeroviaria nacional. Além
das medidas indispensaveis ao contrdle e a protecdo dos vdos,
para seguranca das aeronaves, cumpre conservar e melhorar os
aeroportos ja construidos, especialmente alguns de trafego intenso
que apresentam deficiéncias., - As vias de acesso aos aeroportos
estdo a reclamar, também, as obras indispensaveis ao preenchi-
mento da fungdo do transporte aéreo, caracterizada pela rapidez.

Da mesma forma, a frota aérea, que apresenta falhas con-
sideraveis em face do progresso da indistria aeronautica, deve
ser renovada com a urgéncia necessaria a evitar gue a expansdo
dos transportes aéreos nacionais venha a sofrer solugdo de conti-
nuidade.

O desenvolvimento e manutengdo de um grande sistema de
transportes, como o que o Brasil exige, requer uma relativa auto-
nomia quanto as fontes de energia e & producio de materiais e
equipamentos para os fransportes. Em outra parte desta Men-
sagem, destaco os combustiveis e a eletricidade. Cumpre-me aqui
acentuar a necessidade de desenvolvermos a produc¢io nacional
de materiais de construcdo e instalacdo de vias de transporte,
e de locomotivas, carros, automéveis, caminhdes e navios. Gracas
aos planos e estimulos do meu periodo anterior de govérno, avan-
camos consideravelmente na producio de trilhos e de vagdes.

TRANS-
PQRTE
AEREO

EQUIPA-
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A capacidade potencial das indistria de tais especialidades néo
foi, entretanto, utilizada plenamente nos altimos anos. N3o se féz,
também, a utilizacdo, na escala prevista, das chapas grossas de
Volta Redonda para o desenvolvimento das construgdes navais.

* O Govérno retomara a orientagio de fomentar, ou de pro-
mover diretamente, na medida em que a iniciativa e o capital pri-
vados ndo acorreram, tddas as inddstrias que, em bases eficientes,
contribuam para libertar o pais das importacdes de meios de trans-
porte, inclusive a de construgdo de locomotivas, a inddstria auto-~
mobilistica e a de maquinas de construcio.

Sem servigos eficientes de comunicagdo, — sejam os manti-
dos pelo Estado, sejam os concedidos, — a vida econdmico-social

da Nagio ndo podera desenvolver-se devidamente em nenhum
dos seus setores.

Desde a fusdo dos servicos de correios e telégrafos iniciou-se
um trabalho tendente a reformar os velhos processos de atuacio
do Estado no campo das comunicacdes. Os servicos postais, po-
rém, continuam a reclamar medidas capazes de sanar as suas
falhas e de assegurar a sua evolugiio no mesmo ritmo da ativi-
dade geral do Pais. Ha que mecanizar o servico, reformar as
instalagGes, regularizar os transportes, coordenar o trafego pos-
tal em todos os pontos em que essas providéncias se apresentem
como necessérias. Os planos de trabalho elaborados com é&sse
objetivo ndo devem ter a sua execucdo interrompida, para que se
ultimem em prazos razoaveis.

O aperfeicoamento dos servigos telegraficos e radiotelegra-
ficos vem sendo, também, objeto de um plano cujos estudos se
iniciaram em 1945. Cumpre leva-lo a efeito, igualmente, substi-
tuindo as linhas-tronco, instalando aparelhagem de trafego de -
grande rendimento e implantando os processos de operagio que

‘a técnica moderna instituiu ‘e vai aprimorando, principalmente no

dominio do radio. - Empreendimento de tal vulto, tera de ser rea-
lizado em etapas sucessivas, articuladas com as peculiares a re-
forma do servico postal, dando-se prioridade as realizacSes de
significacio mais urgente em face do desenvolvimento geral do

Pais. -

Dentre os servicos de comunicag¢des explorados por conces~
sd0 a emprésas privadas, os de telefones estdo a exigir atengdo
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especial do Govérno, visto como padecem de graves deficién-~
cias em quase tddas as regides do Pais. Conquanto tais defici~
éncias decorram, em parte, de dificuldades surgidas durante a
guerra e ndo superadas devidamente no qiiingiiénio anterior, &
preciso ter em vista a falta de atendimento, pelas emprésas conces-
sionarias, da demanda de novas instalagdes, principalmente nos
grandes centros urbanos. Os servigos existentes ndo estdo acom-
panhando o desenvolvimento nacional, quer nesses centros, quer
nos do interior, que devem quanto antes ser postos em comunica~
¢do direta com os centros vitais do Pais.

Para solug¢do dos problemas peculiares as comunicagdes pos~
tais, telegraficas, radiotelegraficas e telefénicas, a inddstria na-
cional muito pode contribuir, reduzindo as dificuldades com que
se defrontz o Pais no suprimento da aparelhagem indispensavel
ao servico. E a medida em que se restringirem as compras de
material estrangeiro, em consegiiéncia das limitages impostas
pela situacdo internacional, a fabricacdo daquela aparelhagem,
pela indistria nacional, ‘mais se impora como o tnico meio de
evitar que as comunicagdes tenham o seu desenvolvimento re-
tardado.
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O consumo de energia, quer elétrica ou dos combustiveis, &
um indice final, perfeitamente caracteristico, do padrdo de vida e
do conférto de um povo evoluido. Uma nagio vale econdmica-
mente pelo nimero de cavalos-vapor que mobiliza em suas turbi~
.nas, em seus veiculos e em seus motores. A civilizagdo moderna
aprendeu que riqueza, bem-estar social e justica econdmica re-
sultam nde apenas da vitalidade de suas institui¢des politicas,
mas prineipalmente da poténcia de seus instrumentos de trabalho.
A natureza oferece oportunidades imensas aos povos que apren-
deram a . substituir a férca do brago humano pela energia das
-maquinas. Os elementos necessarios ao progresso de um pais
e ao bem-estar de seu povo se ampliam na propor¢éo dos recursos
energéticos mobilizados.

'Pudéssemos hoje elevar o consumo de energia do traba-
lhador brasileiro aos niveis ja atingidos por outros povos, e
teriamos . eliminado as principais causas de sofrimento de nossa
gente. A multiplicacio da poténcia em maquinas, & disposi¢do
dos trabalhadores da indistria e do campo, significaria aumen-
to de produtividade, melhor padrio de vida e maior felicidade
coletiva. Podemos repetir @ conceito do pensador moderno :
— «o aspecto material da histéria de um pove pode ser des-
crito pela curva de progresso de sua habilidade em controlar
¢ utilizar as ‘energias naturais».

O Brasil precisa alterar seu balanco energético ndo apenas
em quantidade, mas também em qualidade. Cérca de 80 % da
energia ndo muscular que consumimos é proveniente das nossas
matas. Construimos uma civilizagdo da lenha, cujo destino seria
desolador, se ndo nos dispuséssemos a captar outras foates mais
nobres de energia e conservar nossa riqueza florestal.

Femos, felizmente, reservas imensas de energia hidraulica, que
devemeos transformar em eletricidade. Possuimos essa apreciavel
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riqueza que é o carvio do Sul do Brasil, e j4 comegamos a apro-~
veitar o petréleo comercial, que foi revelado pelas pesquisas ofi-
ciais. ‘ :

Cumpre-nos, pois, desenvolver um esfér¢o decidido para a
mobilizagdo de nossas fontes de energia.

O aumento da producio de energia elétrica constitui impera~
tivo do programa do Govérno, que se empenhara em promover o
aproveitamento racional das enormes reservas hidraulicas do
Pais cooperando com a iniciativa privada, que iniciou &sse apro-~
veitamento no principio do século sob o regime de concesséo.

A vigilancia do poder piblico, aqui, como em todo o mundo,
tornou-se indispenséavel para suprir as deficiéncias do regime de
concessdo, em face da complexidade crescente dos interésses em
jogo. A intervencdo do Govérno federal nos problemas hidre-
letricos tomou carater sistematico depois da promulgagido do
Cédigo de Aguas, em 1934.

Com efeito, em pais cujas fontes de energia térmica muito
deixam a desejar, a utilizagio de energia hidrelétrica tinha de
ser encarada como indastria~-chave, sujeita. portanto, a determi~
nadas regulamenta¢des. E, assim sendo, os principios normati-
vos do Cédigo séo plenamente justificados, pois ndo se compreen-~
de a sg inac8o, a designios estranhos, de uma atividade da qual
depen&e o nosso progresso industrial e, conseqiientemente, o desen~
volvimento econémico do Pais e o préprio aparelhamento da de-
fesa nacional.

Demais, a profunda mudanga operada na conjuntura ‘mundial
a partir da crise de 1929 acarretou, de um lado, a diminuigdo do
comércio internacional e a paralisagdo virtual do fluxo de capitais
e, de outro, o grande desenvolvimento de nossos lacos econdmi-
cos internos pelo progresso da produgdo industrial, possibilitou
largo incremento na formagdo de capitais nacionais. .

Dessas novas condigdes, decorreu a possibilidade pratica da
aplica¢do do principio da nacionalizagio progressiva firmado pelo
Codigo de Aguas. Tal politica deve ser realizada pelo sistema
de concessdo a prazo limitado e amortizagdo obrigatéria do inves~
timento, adotando-se para isso o regime de tarifas flexiveis e con~
tabilidade fiscalizada.

A implantagdo do novo regime exige a revisdo dos contratos
anteriores & expedicdo de normas uniformes de contabilidade e de
regulamentos outros complementares do Cédigo, tanto para sua
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execugdo, como para a adaptagdo dos concessionarios preexisten-
tes, levando em conta, em todos os casos, a profunda diferenca
de situacdo e de evolugdo entre as grandes e as pequenas em-
présas.

O simples enunciado das providéncias acima da idéia da
complexidade da tarefa e do volume dos interésses em lide. Dai
as resisténcias, as dificuldades, as vacila¢ées que vém retardando
a efetividade do novo regime. Varias leis foram ja promulgadas
€ o sistema uniforme de contas, variavel em detalhe conforme o
vulto da emprésa, entrou em vigor a 1¢ de janeiro do ano corrente.
Em breve séra ultimado o regulamento do servigo adequado, que
inclui o novo regime tarifario ¢ a adaptagdo das emprésas pre-~
existentes aos principios do Cédigo de Aguas.

A’ despeito de tudo, entretanto, os servigos de eletricidade
ndo deixaram de se desenvolver. O acréscimo de poténcia ins-
talada a partir da data do Cédigo de Aguas foi da ordem de
125 %, atingindo em 1950 um total de 1.860.000 kw.

A rentabilidade das grandes emprésas tem aumentado mais
do que a das pequenas; aquelas vém financiando suas amplia¢des
com os préprios lucros obtidos no servigo e tém conseguido maior
apoio dos governos. A profunda diferenca de situacdo econdmi-
ca existente entre os dois grupos demonstra a conveniéncia de
efetivar a regulamentac¢io do Cédigo, tomando em consideragdo
0s caracteristicos extremamente diversos das grandes e pequenas
emprésas.

Apesar de lucrativas, as grandes emprésas nio tém atraido
novos capitais em proporgdo conveniente e vém retardando seu
ritmo de expansdo para ndo ultrapassar as possibilidades de auto-
financiamento ou de obtengdo de créditos com o apoio dos go-
vernos.

E uma caracteristica da época atual o desinterésse do capital
privado para servigos de utilidade piiblica. Mesmo nos Estados
Unidos, tais emprésas encontram-se em grandes dificuldades de
financiamento. Cumpre acrescentar que essas dificuldades ndo
sdo estranhas a tendéncia nacionalizadora nos principais paises
europeus, como a Franga e a Inglaterra. \

Verifica-se hoje, entre nés, um deficit de instalagdes produ~
toras de energia elétrica da ordem de meio milhdo de quilowatts.
Ha, por outro lado, enormes demandas potenciais a atender como
decorréncia das inadiaveis necessidades de industrializacdo, de
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eletrificacdo ferroviaria e de reorganizagio dos transpertes ur-
banos e suburbanos. Avaliam os técnicos que, para ateader ao
ritmo de nossas demandas, devemos instalar nos préximos anos
uma média anual de 200.000 kw em todo o Pais.

E indispensavel, por isto, que o Govérno assuma uma pesi¢ao
ativa em face do problema de criagdo de novos recursos de ener-~
gia elétrica.

Tais sdo os fundamentos da orientagdo de comissées técnicas,
cabendo citar a que colaborou com a Comissdo Mista Brasileiro-
Americana de Estudos Econémicos e a que elaborou o ‘Plano
Nacional de Eletrificagao.

Na primeira, foi sugerida a criagdo de um Banco de investi-
mento especializado, denominado de Eletrificacdo. Entre os re-
cursos para o referido Banco, figura um Fundo de Eletrificacéo
a ser instituido conforme projeto estudado. Encontra-se em al-
guns paises estrangeiros solucdo que se assemelha ao projeto do
Banco de Eletrificagio e, mesmo no Brasil, existem fundos espe-
ciais para as ferrovias, rodovias e portos, com excelentes resulta-
dos para os servigos a que se destinam.

Da segunda comissdo, originam-se os estudos para a criagdo
de entidades especiais de economia mista como meio de premover
a atuagdo dindmica do Govérno em referéncia a <«coordenacdo
regionaly abrangendo :

1) aproveitamento racional das disponibilidades de
energia pela constru¢cdo de rédes primarias de trans~
missdo;

2) concentragdo, pelo estabelecimento de grandes cen-
trais elétricas;

3) eletrificacéo ferroviaria em larga escala, em wvirtude
da utilizacdo conjunta das linhas de transmissio e
das subestagdes pela via férrea e pelas cidades do
trajeto;

4) fomento do consumo em conseqiiéncia do baixo
nivel da tarifa, o qual podera ser mantide sem dimi-
nuicdo do sucesso econdmico das entidades regio- -
nais coordenadoras.

Paralelamente a atuacfio oficial nas zonas de maior progresso
do Pais, faz-se sentir a necessidade de ampliar a fungdo de assis~
téncia as pequenas emprésas, preconizada no Cédigo de -Aguas,
compreendendo assisténcia técnica, financeira e simplificagdo das
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normas administrativas. Sob é&ste ultimo aspecto um grande pas-
so sera dado com a providéncia de descentralizar a execucio do
Cédigo, mediante transferéncia aos Estados e Municipios de cer-
tas atribuicbes ainda hoje exercidas pelo Govérno Federal.

Nesse sentido, a politica relativa a criagio de 6rgéos auxi-
liares do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, com-
pletada, ainda no tltimo ano, em mais alguns Estados da Federa-
céo, € precursora de maiores transferéncias de atribuicdes federais
a medida que os novos regulamentos forem sendo expedidos.

Tais regulamentos, sem davida, acarretarfo grande acréscimo
das atividades administrativas do Govérno com o desempenho
das fungdes fiscalizadoras da contabilidade e da implantacdo do
principio tarifario do «servigo pelo custo», além das tarefas pre-
cipuamente técnicas de engenharia e financeiras, sobretudo com a
concretizagdo dos projetos relativos ao fundo e ao banco de ele-
trificacdo. A reorganizagio dos setores especializados da admi-
nistracdo no tocante a eletricidade impor-se-a, conseqiientemente,
como indispensavel.

Outra providéncia, da maior importancia, consiste na revisio
de alguns dispositivos do Cédigo de Aguas para atender ao que
dispde a Constituicdo.

Os altos interésses nacionais, em face da deficiéncia de ener-
gia elétrica em todos os centros de atividade do territ6rio nacional,
estdo a clamar pelo aumento substancial dessa fonte propulsora
de trabalho, bastando consignar que a cada quilowatt de acrés-
cimo, se aduz ao progresso e ao engrandecimento do Pais, con~
tribuicdo equivalente & produtividade mecanica média de duas
dezenas de operarios.

Para que a eletricidade seja um elemento de progresso e per-
mita o desenvolvimento industrial ndo é meramente necessario
que seja barata, ¢ indispensavel, sobretudo, que seja abundante.
A oferta de energia deve preceder e estimular a demanda. A
falta de reserva de capacidade e as crises de eletricidade sdo pro-
cessos de asfixia econdmica de consegiiéncias funestas. E indis-
pensavel, por isso, que o Poder Publico assuma a responsabili-
dade de construir sistemas elétricos, onde sua falta representa
maiores deficiéncias.

A iniciativa de varios Governos estaduais, como os de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, de construirem usinas e sistemas de
transmissdo e distribui¢do, merece o apoio do Govérno federal
através de assisténcia técnica, financiamento e auxilio financeiro.



160

Ao Govérno federal deve caber a iniciativa dc grandes em-~
preendimentos, de larga proje¢do nacional, como é o caso da
Usina de Paulo Afonso. Este empreendimento, que 'é, por seu
vulto e pelo significado econdémico que encerra, uma experiéncia
nova de politica administrativa, merece ser melhor examinado.
~ Constituida a Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco
de acérdo com a autorizagdo contida no Decreto-lei n® §.031, de
3 de outubro de 1945, teve ela seu capital subscrito pelo Govér-
no federal, Governos estaduais, autarquias e capitais privados.

A primeira etapa do empreendimento compreende a constru-
¢do da usina de Paulo Afonso, com a poténcia inicial de
120.000 kw; a respectiva estagdo elevadora; duas linhas-tronco de
transmissdo de 220.000 volts e extensdo total de 840 km, sendo
seus pontos terminais Recife, ao norte, e Salvador, ao sul; 4 subes-~
tages transformadoras nessas linhas-tronco e uma estacfo con-
versora de fregiiéncia em Recife; 505 km de linhas de transmissio
de 66.000 v; 801 km de linhas de transmissio de 33.000 v; 6 subes-~
tagdes abaixadoras de 66.000 v para tensdes locais de distri-
buigdo; 42 subestacdes abaixadoras de 33.000 v para tensdes
locais.

O orcamento dessa primeira etapa estd calculado em
Cr$ 1.053.448.400,00.

As obras ja realizadas permitem prever um desenvolvimento
normal dos programas tracados.

Instalados acampamentos de servigo dotados de todos os re~
cursos de assisténcia aos operarios e funcionarios, foram montados
os equipamentos de construgio, ndo sé para as barragens como
para a perfuracdo dos taneis e saldes subterrineos para as casas
de maquinas. Ja esta quase téda concretada a barragem de oeste
com 1.147 metros de comprimento e ja foram perfurados dois
pogos verticais de 80 metros de profundidade e 7 metros de dia-
metro e estdo adiantadas as obras dos tineis de aducfo e des-
carga.

Todo equipamento da usina, subestagdes e linhas de trans-
‘missdo ja foi adquirido e iniciada a respectiva entrega de acérdo
com os prazos estabelecidos.

Até 31 de dezembro de 1950 ja havia a Companhia Hidre-
létrica de Sdo Francisco despendido a soma de Cr$
296.446.900,00, inclusive despesas no estrangeiro.

Solicitou o Govérno ao Congresso Nacional a expedicio de
uma lei permitindo & Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco

..........
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o aumento de seu capital antes da integralizagdo do capital inicial
subscrito em agdes preferenciais. A discussdo e votagéo désse
projeto nio puderam ser concluidas na legislatura anterior, em-
bora lhe tenha sido dado regime de urgéncia. E, entretanto,
indispensavel uma rapida solugdo dessa matéria.

Até 1938, a legislagio sobre jazidas minerais, introduzida
pela Revolugdo de 1930, ndo continha normas especiais referentes
a petroleo.

Sentiu, porém, o Govérno, a tempo, a gravidade da situagéo
do Pais, que se achava desprovido de uma indistria fundamental.
Lancou, entdo, os seus marcos iniciais, declarando, pelo Decreto-
lei n.° 366, que a lei ndo reconhecia o dominio privado sobre as
jazidas de petréleo e atribuia & Unidio ou aos Estados a proprie-
dade das que porventura féssem descobertas.

“Seguiu-se o Decreto-lei n° 395, de 1938, que declarou de
utilidade puablica o abastecimento de petréleo, nacionalizou a in-~
dastria da sua refinacio e criou o Conselho Nacional do Petréleo.
Pouco depois, o Decreto-lei n? 538 organizou o novo 6rgdo e
fixou-lhe numerosas atribui¢des, mais tarde ampliadas pelo De-
creto-lei n® 1.369. De modo geral, cabe ao Conselho regular o
abastecimento do petréleo e levar a efeito os trabalhos oficiais de
pesquisas, lavra e refinagdo désse minério.

A essa legislagio ficou devendo o Pais a preservacdo de uma
de suas mais importantes riquezas, e se & certo que a ela ndo se
seguiram as iniciativas necessarias a completar o ciclo de nossa
emancipagdo em combustiveis liquidos, também é certo que, pelo
menos, ndo comprometemos nossas reservas em solugdes apressadas,
de recuperacdo dificil, como as que oneraram o desenvolvimento
de tantos paises, inclusive na Ameérica Latina.

O consumo dos derivados de petréleo no Pais, que cresce
rapidamente, de ano para ano, elevou-se em 1950 a cérca de
quatro ¢ meio milhdes de toneladas, representando um acréscimo
de 42% sobre o consumo de 1948 e de 101% sébre o de 1946.

Esses dados estdo a indicar a necessidade de se prosseguir,
cada vez mais intensamente, na adogcdo de solugdes objetivas e
imediatas para os varios problemas atinentes & obtencdo de pe-~
tréleo e seus derivados.

As atividades do Conselho Nacional do Petréleo sdo de dupla
ordem: pesquisa e industrializagdo do petrdleo.

No pertinente ao refinamento do petréleo, éste érgdo cons~
truiu a pequena refinaria de Mataripe, destinada ao trato do pe-~

PETROLEO
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tréleo baiano, com uma capacidade de apenas 2.500 barris dia-
rios — considerada de antemdo insuficiente. Posta em funciona-
mento, impds-se logo a ampliacdo para o débro. Foi também ini-
ciada a constru¢do da Refinaria de Cubatdo, em Santos, com a ca-
pacidade de 45.000 barris diarios, para o trato inicial do petréleo
importado. Por outro lado, foi outorgada, em setembro de 1946,
a duas entidades privadas, autorizagdo para construirem e explo-
rarem uma refinaria no Distrito Federal ¢ outra em S3o Paulo,
respectivamente para 10.000 e 20.000 barris diarios, facultando-se,
outrossim, & Refinaria de Ipiranga, na cidade do Rio Grande, a
amplia¢io das suas instalagdes.

Neste momento ja se acham encomendados aos Estados Uni-
dos os equipamentos da Refinaria do Distrito Federal, devendo no
prazo de dois anos, que dura ainda a concess8o feita as emprésas
particulares para montagem de suas fabricas, estar entregue o
material ¢ montado no Pais.

Quanto ao transporte do petréleo e derivados, o Conselho
cooperou no projeto detalhado dos oleodutos Santos-Sdo Paulo.

Embora a pesquisa e a lavra do petréleo nacional constituam
o objetivo a que devem tender os nossos maiores esforgos, para
encontrarmos em nosso proprio solo os recursos vitais de que
carecem as indistrias e o sistema de transporte, é evidente o pri-
mado do problema da industrializagdo do petréleo importado sébre
todos os outros em que se decompde essa complexa gquestdo.
O Brasil continua sendo, mais de dez anos depois do advento
de nossa legislacdo sbébre o petréleo, um pais importador de pro-
dutos refinados, de custo elevado e armazenagem dificil, o que
expde a nossa economia a riscos de indisfarcavel gravidade em
caso de um conflito armado, que interrompa a regularidade das
rotas maritimas. Precisamos transformar o Pais de importador
de refinados em importador de 6leo cru, garantindo o abasteci-
mento através de frota propria de navios petroleiros, capazes de
nos abastecerem no mercado mundial. A etapa definitiva sera
posteriormente alcancada quando passarmos do consumo de éleos
estrangeiros para o consumo de produto extraido do nosso préprio
territério.

O Govérno ndo poupara esforgos para alcangar, com presteza,
a solu¢io déste problema, e para isso conjugara os esforgos da
iniciativa oficial e da iniciativa privada, confiando a emprésas de
um e de outro tipo as tarefas de industrializacfio ¢ as de explo-
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racio désse combustivel, sem prejuizo do principio de que as jazi-
das de petrbleo constituem patrimdnio nacional e devem ser mo-
nopdlio. estatal.

Neste capitulo, a atividade atual do Conselho compreende
prospeccdo geofisica pelos métodos sismico e gravimétrico, tra-
balhos geolégicos de reconhecimento e de detalhe e perfuracdes
de pogos pioneiros e de lavra de petréleo.

Neste instante, operam em geologia superficial algumas turmas
nas regides seguintes: baixo Amazonas (Estado do Para); sudo-
este e costa do Maranhdo; litoral de Alagoas; Recdncavo baiano;
vale do rio Tieté, em Sido Paulo; vale do rio Paranapanema, no
Parana; regifio de Lajes, no Estado de Santa Catarina.

Por métodos geofisicos, foram pesquisadas extensas &reas,
contando-se hoje sete turmas: uma, no Amazonas; trés, no Para;
uma, no Maranh&o; uma, em Alagoas e uma, na Bahia.

Quanto a perfuragdes, tém sido apreciaveis os trabalhos désse
6rgao. Expandindo os seus servigos além de Lobato, onde, em
janeiro de 1939, foi descoberto o petréleo pelo Departamento Na-
cional da Produgio Mineral, localizou o Conselho varios pogos
no Recéncavo baiano, insistindo hoje em Sergipe e Para.

E pensamento do meu Govérno, no tocante a tdo importante
setor da evolugdo econdmica do Pais, prosseguir nos trabalhos de
geologia, geofisica e de perfuracio. Désse modo, terdo continui~
dade os trabalhos de reconhecimento e de detalhes nos Estados
do Amazonas, Para, Maranhio, Bahia, Sio Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Por outro lado, procuraremos
desenvolver o programa para a produgdo de petréleo no Recdncavo
baiano e perfura¢io de pogos pioneiros nos Estados do Para,
Maranhso, A'Iagoas, Bahia, Sao Paulo e Parana.

O Conselho Nacional do Petréleo, desde meados de 1949,
esta executando, no Vale do Rio Paraiba, Sao Paulo, a prospeccgéo
de jazidas de xisto betuminoso. Foram perfuradas, até a presente
data, 35 sondagens para verificagdo da jazida e procedeu, no
decorrer do ano findo, & analise quimica dos testemunhos de
sondagens de 23 daqueles pogos.

Nao obstante os trabalhos em marcha, ndo sera possivel, tdo
cedo, calcular com segurangca as reservas de xisto existentes e
seu significado industrial e comercial.

A passada administracdo criou, pelo Decreto n.° 28.661, de
19 de setembro de 1950, a Comissdo de Industrializacdo do Xisto
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Betuminoso, correndo as verbas para seu aproveitamento industrial

a conta dos recursos do Plano Salte.

Por indica¢do dessa Comissdo, a area que esta sendo pros-
pectada pelo Conselho, no Vale do Rio Paraiba, municipios de
Taubaté e Tremembé, foi pelo Decreto n.° 28.948, de 9 de de-~
zembro de 1950, declarada de utilidade pablica, para desapro-
priagdo pela Unido Federal, por ter sido considerada necessaria
A industrializacdo do xisto betuminoso.

E oportuno salientar que os processos de industrializa¢do de
xisto vém sendo objeto de intensa. pesquisa em varios paises por
parte de é6rgdos governamentais e emprésas particulares. Trilhando
o mesmo caminho, promoveremos as pesquisas e investigagdes ne~
cessarias, que possam colimar na industrializagdo, em bases eco-
ndémicas, do xisto, no Brasil, tanto quanto a isso nos determinar

'a seguranga nacional e o propésito de aliviar o consumo interno

de combustiveis com os recursos do Pais.

a) Refinaria de Mataripe

Encontra-se em funcionamento a Refinaria de Mataripe, do
tipo cracking térmico. A sua capacidade atual de refinamento é de
350 toneladas de petréleo bruto por dia, produzindo gasolina,
querosene, dleo diesel e 6leo combustivel.

Embora ainda de alcance restrito para a prépria economia
baiana, a refinaria podera atender ao mercado désse Estado com
cérca de 90 milhdes de cruzeiros de produtos por ano, o que fa~
cultara a amortizagdo do investimento em 8 anos.

Pretende o Govérno acelerar os trabalhos para a duplicacio
da refinaria, incluindo nessa nova etapa a instalacio de unidades
de polimerizacio catalitica e de produgio de gas liquefeito. Sera,
entdo, possivel suprir os mercados dos Estados de Alagoas e Ser-
gipe e parte de Pernambuco.

b) Refinaria de Cubatio

Em 29 de julho de 1949, foi assinado contrato com a firma
norte-americana «Hydrocarbon Research Inc.» para a execugéo do
projeto, fiscalizacio e supervisio da montagem de uma refinaria
de petréleo de 45.000 barris diarios de capacidade, em Cubatdo
(Santos), havendo-se na mesma data celebrado um ajuste entre
éste Conselho e o consércio francés «Fives-Lille & Schneider»,
para o fornecimento da respectiva maquinaria.
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Embora tal refinaria se destine a trabalhar com petréleo es-
trangeiro, podera ser beneficiada com um sistema de transporte
especifico, através de petroleiros nacionais, concorrendo, com essas
operagOes, para uma economia global de divisas gastas com pe~
tréleo, na ordem de 25 a 35%.

Pensa o Govérno incrementar os programas previstos, ata-
cando de imediato a construcdo de edificios diversos; construcgio
do parque de armazenagem, com capacidade total de 700 mil
metros cibicos de petréleo; preparo das fundag¢bes para as uni-
dades de processamento e sua respectiva montagem; obras auxi-
liares, como pavimentagdo de estradas de acesso, vila operaria,
suprimento de energia elétrica e de agua.

Espera o Govérno que a refinaria esteja em completo fun-~
cionamento no decorrer de 1953.

No tocante ao armazenamento de combustiveis liquidos, nossa
situagdo atual revela extrema fragilidade, pois que os tanques
existentes no Pais tém capacidade total suficiente apenas para
atender ao consumo normal de 2 meses e meio, ou seja, 18,5%
da importagdo anual de derivados do petréleo.

Pretende o Govérno ultimar, com presteza, os tanques em
construgdo, com o que serd aumentada a cdpacidade de armaze-
namento para cérca de 33,6 % da citada importagdo, ou seja o
consumo normal de 4 meses.

A aquisicdo de uma Frota de Petroleiros foi iniciada em
dezembro de 1949, com recursos fornecidos pela Lei n°® 650, de
13 de margo de 1949. Foram adquiridas, em diferentes paises,
21 unidades.

Até a presente data, todavia, dispée o Govérno, apenas de
duas unidades em servi¢o, pois as restantes deverfo s;r entregues

ainda no corrente ano e até junho de 1952. v'

Nio pode ser diminuida a importancia do problema do trans-
porte maritimo préprio para o 6leo, sobretudo depois que a ins-
talacio das refinarias nacionais substituir o nosso atual consumo
de refinados pelo consumo de éleo bruto. Durante a guerra
passada conhecemos os rigores de um severo racionamento de com~
bustiveis, que afetou a vida industrial e o sistema de transportes,
embora o consumo daqueles anos ndo atingisse 30 % do con~
sumo atual. Esse racionamento ndo decorreu da falta de com-

Estocagem
de combus-
tiveis liquidos
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bustiveis nos paises que os produzem e os refinam, mas da falta
de transporte maritimo, pois ficamos na dependéncia de navios
petroleiros de outra bandeira, os quais foram muitas vézes des-~
viados para outras rotas a que se reconhecia prioridade econémica
ou militar.

Se o Pais possuir uma frota capaz de alimentar o seu con-
sumo, estardo em grande parte cobertos os riscos de uma situagdo
de emergéncia, a0 mesmo tempo que terd sido feita importante
economia de fretes. ' ‘

Desde a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo até o
presente momento foram concedidas aos particulares 67 autori-
zagdes para pesquisa de petréleo e gas natural, interessando glo-
balmente uma area de 6.100 km?, isto é menos de um décimo
de um por cento do territério nacional. Esse resultado parece
demonstrar que a atividade privada brasileira nio manifestou
interésse apreciavel pela pesquisa do petréleo, mnesse intervalo
de 12 anos. :

Das 67 autorizagdes outorgadas apenas 9 estdio atualmente
em vigor, relativas a uma area total de 670 km?. Tédas as outras
desapareceram por efeito de caducidade da autorizagdo, desisténcia
do pesquisador ou extingdo do prazo de pesquisa. A metragem
perfurada pelos particulares, no mesmo periodo, atingiu acumu-
ladamente menos de 10 km, niimero &sse sem significagdo como
indice de atividade de pesquisa. Tais iniciativas ora recaem, de
fato, com exclusividade sobre os ombros do Govérno.

As importagdes brasileiras de derivados de petréleo atingiram,
no ano passado, a ordem de 125 milhdes de délares, o que representa
parcela importante da nossa capacidade de comprar no exterior.
As providéncias ‘tomadas para o transporte de petréleo em
navios nacionais e seu tratamento em refinarias brasileiras poderdo
reduzir a mencionada cifra de 25% a 35%. Alguns anos se
passardo, entretanto, sem que isso acontega, tendo em vista o
prazo necessario 4 montagem das instala¢des e os dispéndios com
a aquisicio de equipamento. Isso evidencia que a solu¢do real

‘do problema reside na produgdo abundante de petréleo natural

brasileiro, em prazo curto, propésito que exige a colaboragio
ampla de tédas as fércas que queiram participar dessa gigantesca
empreitada, e que forem aceitas pelo Govérno brasileiro, em con-



167

di¢Bes satisfatérias para todos, naturalmente resguardados os su-
premos interésses da economia e da soberania nacional.

O Brasil produz cérca de 2 milhdes de toneladas de carvdo
bruto, mas importa quase 1 milhdo de toneladas désse combus-
tivel.

Do carvao beneficiado produzido em nossas minas, 60 % sao
consumidos em cinco de nossas ferrovias, principalmente na Viagédo
Férrea do Rio Grande, na Estrada de Ferro Central-do Brasil
e na E.F. Teresa Cristina, e, subsidiariamente, em duas outras
estradas de ferro.

Algumas usinas termelétricas do Rio Grande do Sul e
uma de Santa Catarina constituem o segundo grande consumidor
de carvdo nacional, utilizando mais de 16 % do total lavrado.

Finalmente, Volta Redonda consome 11 % do carvéo bra-
sileiro, originario de Santa Catarina, com exclusividade.

Assim, apenas trés categorias de consumidores — algumas
vias férreas, umas poucas usinas elétricas e o alto forno de Volta
Redonda — ddo escoamento a 87 % da produgdo nacional de
carvao.

As indistrias, a producdo do gas e navegagdo consomem
quantidades minimas de carvdo nacional, déle praticamente pres-
cindindo.

Nessa ordem de idéias, convém salientar que a maioria de
carviao produzido no Rio Grande do Sul ai é localmente consu-~
mido; ao passo que o carvdo de Santa Catarina viaja até o Rio
de Janeiro e Volta Redonda, em busca do seu principal mercado.

Esse carater de consumo estadual interno predominante,
quanto ao carvdo do Rio Grande, e consumo estadual externo
predominante, quanto ao carvdo de Santa Catarina, & uma das
feicdes mais salientes do aspecto econdémico do atual problema
do carvdo nacional. E que a atividade exportadora de carvdo de
Santa Catarina vem decrescendo ultimamente, valendo salientar
que cérca de 600.000 toneladas de produto se encontram empilha-
das na regido carbonifera do Estado, por falta de procura.
Decorre éste fendmeno da indiferenca dos mercados do Rio
e de Sao Paulo, facilmente abastecidos pelo carvdo estrangeiro,
de melhor qualidade e menor preco especifico. Essa situacdo
indica desde logo a necessidade de criar-se, também, consumo
local para o carvdo de Santa Catarina.

CARVAO

Carvao
mineral
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A histéria do consumo de carvdo nacional revela trago mar-~
cante : todos lutam pelo combustivel, em épocas de escassez inter-
nacional de hulha; poucos o querem, a ndo ser os consumidores
locais, em épocas de abundancia. Destarte, a manutengdo da
indastria carbonifera, em tempos de paz, é encarada como o
pagamento de uma apdlice de seguro contra acidentes de guerra.

De outro lado, a indastria ndo pode viver sujeita a longas
crises, separadas por curtos periodos de prosperidade, porque,
dessa maneira, nunca teremos uma verdadeira inddstria carbo-
nifera.

Foi ésse problema que meu anterior Govérno procurou resol-
ver, vinculando o carvdo importado ao lavrado internamente,
mediante o estabelecimento das quotas de consumo obrigatério de
carvdo nacional, inicialmente de 10 % e, depois, 20 %.

Essa solucio ja desempenhou plenamente o seu papel. Hoje,
nenhuma pressio é exercida, para forcar o consumo de carvéo
nacional. De fato, importamos menos de 1 milhdo de toneladas
de carvdo estrangeiro; a vinculacdo de que fala a lei exige, por-
tanto, o consumo obrigatério de quantia inferior a 200 mil tone-
ladas de carvdo nacional. Ora, ésse consumo efetivamente ultra-
passa 1 milhdo de toneladas. Assim, 800 mil toneladas de carvdo
brasileiro, pelo menos, sio consumidas, independentemente de
pressdo legal, simplesmente porque o carvdo encontra, ao lado
da béca da mina, um mercado remunerador, como no Rio Grande
do Sul, ou viaja até Volta Redonda, como o carvdo metaltrgico
de Santa Catarina.

Chega-se, assim, a conclusdo de que a sobrevivéncia econd-
mica permanente da inddstria carbonifera brasileira reside na
limitacdo inteligente do raio de a¢fo comercial do carvédo, con-
finando-o a areas suficientemente restritas, em torno das minas,
para que dentro delas seja invulneravel a pregos de concorréncia,
mesmo nas épocas de abundancia do carvdo estrangeiro.

Essa area, no caso do carvdo de Sdo Jerdnimo e de Butia,
no Rio Grande do Sul, abarca o préprio Estado. O carvéo dessas
minas encontra hoje mercado remunerador no consumo da Via-
¢do Férrea do Rio Grande, assim como no da usina termelétrica
de Porto Alegre, além de outras aplicacdes, nas inddstrias do
Estado. Essa situacfio tem proporcionado & indistria carbonifera
do Rio Grande do Sul estabilidade econdmica mais sélida que a
desfrutada pelo carvdo de Santa Catarina.
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E, por ésse motivo, visivel o interésse em criar, nas adjacén-
cias das minas de carvio de Santa Catarina, um parque indus-
trial, convenientemente planejado, e que se apresente como um
- grande consumidor de calorias. O estabelecimento désse binémio:
mina de carvio e mercado préximo sera para Santa Catarina uma
condi¢do primordial de estabilidade da indastria de carvio, e, para
o Brasil, de trangiiilidade quanto & seguranga do suprimento
nacional de combustivel, em épocas de emergéncia.

Essa solugdo, embora definitiva para o problema do carvdo
de Santa Catarina, deve ser considerada um tanto remota. Dai
a necessidade de tentar-se uma solucdo a prazo médio, e sob
"condigdes de investimentos menos onerosas, que objetive forcar
o raio comercial do carvdo brasileiro pela melhoria  de qualidade
e barateamento de precos.

Para tanto, torna-se necessario, por um lado, que os proprie-
tarios das minas promovam a racionalizagdo da lavra; a elevagdo
da producdo por homem-dia; a mecanizagdo das operagdes; os
métodos de lavagem de carvdo; e, por outro, que o Govérno
promova melhor sistema de transportes dos centros produtores
de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, de forma a
fazer chegar aos consumidores produtos de melhor qualidade e
a precos de competi¢do.

Outra providéncia em beneficio do carvdo brasileiro, essa de
carater imediato, serd o pagamento em dia das contas do carvdo
adquirido pelo Govérno ou por entidades parestatais. Até 1945,
as emprésas federais e parestatais, consumidoras de carvido
nacional, pagavam pontualmente os fornecimentos que lhes eram
feitos. Daquele ano em diante, porém, tais pagamentos passaram
a ser efetuados com atraso crescente.

Para quaisquer medidas que venham a ser tomadas em bene-
ficio do carvdo nacional é importante ndo esquecer o imperativo
de certas circunstdncias da técnica moderna, que manifesta a
tendéncia de, em lugar do carvio cada vez mais consumir fuel oil,
combustivel de maior poder calorifico e de maior flexibilidade de
transporte, e Odleo diesel, &ste, principalmente em locomotivas
Diesel-elétricas, equipadas com motores que funcionam com um
rendimento triplo daquele sob que operam as maquinas a vapor,
alimentadas a carvio.

Todavia, todos os esforcos devem ser feitos em prol do
carvdo brasileiro, pois que, no seu raio de agdio, sempre represen~
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tara éle fonte de energia para usinas termelétricas, de vapor,
para indistria; e de matéria prima, para inddstria quimica e
sideriirgica, além do seu irrecusavel significado nacional, em
épocas de emergéncia.

Na politica a adotar e com fim de assegurar ao Pais o
suprimento adequado de energia, ja ndo é possivel ao Govérno
federal descurar-se de dar atencdo especial & criagdo de fontes
produtoras regulares de material lenhoso, em todos os setores em
que os combustiveis vegetais se apresentem como econdémicamente
preferiveis. O consumo anual de lenha em volumes que ora
superam  100.000.000 de metros cibicos —— retirados em alta
percentagem das matas nativas, sem a observancia de quaisquer
das praticas preconizadas pela técnica moderna de exploracfo
florestal — de ha muito vem sendo atendido mediante a devasta-
¢do do revestimento floristico de areas cada vez mais amplas, com
grave prejuizo para o regime de Aguas dos nossos rios e para a
estabilidade dos solos das suas bacias.

Nao sera possivel ao Pais, por outro lado, prescindir désse
combustivel, pois com éle sdo atendidas as necessidades nacionais
de energia mecdnica e calorifica em cérca de 80 %. A indastria
sideriirgica de porte médio, grande parte das estradas de ferro
e das linhas de navegacdo fluvial, intimeras instalagdes térmicas
para a producdo de férca motriz e de eletricidade, as caieiras e
as ceramicas, os fogdes domésticos de quase todos os nicleos
de populagdo do Pais reclamam cada ano quantidades maiores
de lenha e carvdo vegetal que as matas nativas ja n3o podem
fornecer em vastas areas do territério nacional. Ao mesmo tempo
que se aumentam as outras fontes de energia, a producfo racional
de lenha impde-se, portanto, como um problema a resolver.

Na solugfo désse problema, comum a quase tédas as regides
de populagio densa e a muitas das emprésas que operam no
Pais, a cooperagio das trés orbitas da -Administracdo Publica,
federal, estadual e municipal, carece processar-se com o fim de
se criarem fazendas florestais destinadas ao suprimento de com-
bustivel vegetal aos consumidores domésticos e as emprésas indus-~
triais que o empreguem. Convenientemente orientada tal politica,
as matas remanescentes irdo sendo poupadas, para que se rege-
nerem naturalmente, e as areas reflorestadas poderdo ter os seus
solos recuperados para fins agricolas, em regime de rotagdo
cultural, ‘



PLANOS REGIONAIS

No quadro especial de um imenso territério como o do Brasil,
as relages entre 0 homem e o meio ambiente assumem aspectos
variados, exigem métodos diversos de adaptagdo, de conquista
e de conservagdo em cada unidade geografica, em cada provin-
cia climatica, em cada setor regional.

A medida que se adensam os grupamentos humanos e se
alarga a ocupagio territorial, definem-se areas e caracteristicas
singulares, a exigir métodos peculiares de vida e a sugerir esforgos
coordenados no esquema de planos regionais.

Em varios setores do dominio geografico brasileiro ja se
distinguem elementos imutaveis do plano que a natureza néles
estabeleceu para a vida humana, e ja se esbocam as linhas mes-
tras da estratégia que os grupos sociais devem obedecer para
se adaptarem as condicdes do meio e superarem as limitacdes
de progresso que elas impdem.

Nas. areas sécas do Nordeste, na planicie aluvial da Ama--
zbnia, nos alagados da Baixada Fluminense, como no quadro de
varias de nossas bacias hidrograficas, ja se enunciam os temas
basicos de planejamentos regionais, indispensaveis & coordena-~
¢do de esforcos que permitira um desenvolvimento satisfatério
dessas regides.

As experiéncias de trabalho programado ja realizadas em
algumas dessas areas sugerem-nos uma politica de continuagio
e aperfeicoamento de métodos capazes de ativar o processo de
superacdo das dificuldades do meio.

Cabe ao Govérno da Unido a tarefa de comandar a reali-
zagdo deésses planos de desenvolvimento regional que abrangem
areas de varios Estados. Cabe a éle mobilizar recursos que per-
mitam enfrentar os problemas centrais e de maior amplitude,
coordenando seus esfor¢os com os estaduais e municipais, numa

a

politica de incentivo a iniciativa privada, de catalise e ativa-
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¢do de processos naturais de fixacdo humana e progresso eco-
ndémico e social.

A evolugdo da técnica moderna de planejamentos regionais
nos aponta diretrizes essenciais do método de trabalho a ser em-
pregado: a definicdo clara de temas centrais de planejamento, a
eleicdo de objetivos basicos, em térno dos quais venham a girar
outros aspectos da vida regional, a coordenagio de esforgos, a
cooperacdo dos varios niveis de atividades governamentais e a
indispensavel participagdo do povo, na persecugdo désses ob-
jetivos.

Os planos que ndo se apdéiem em amplas investigacdes
cientificas e técnicas serdo falhos, sem fundamentos convincen-~
tes, sem poder de persuasdo, sem continuidade no tempo.

E necessario ainda que livremos os planos regionais de in-~
fluéncias de politica local e personalista, que a poupemos de
mutilagdes e fracionamentos ilégicos, que a enquadremos na
estrutura dos mais claros e atuais objetivos da Politica Nacio~
nal. .

O momento é oportuno para um balanco de nossas realiza-
¢Bes nesse campo e para uma tomada de posicdo em face dos
problemas que éle oferece. ,

Alguns dos planos regionais brasileiros ja se desenvolvem
ha varios anos, competindo-nos atuar no sentido de acelerar sua
execugdo, de atualizar seus objetivos e aperfeicoar os métodos
de trabalho que éles envolvem. Qutros estdo em fase de elabo-
ragdo inicial, de coordenacio preliminar, a exigirem a criacdo
de novos érgdos, sua estruturagdo legal, administrativa e.téc~
nica. Todos merecem atengdo especial do Poder Executivo como
do Poder Legislativo.

A Amazénia constitui um dos problemas regionais brasilei-
ros que exigem mais séria atengdo do poder piublico. Estio ali
representados cérca de dois tergos da extensdo territorial do
Pais, reservas florestais e outras riquezas naturais ponderaveis,
ao lado de uma populagdo que o censo de 1950 estimou em me-
nos de dois milhdes de individuos — fenémeno que ressalta nfo
se ‘concentrar naquela imensa regido o potencial humano indis-
pensavel 3 sua mobilizagdo econdmica.

A realidade amazénica tem sido o extrativismo florestal, com
tédas as suas conseqiiéncias. Extraem-se da floresta alguns
produtos que encontram colocacio imediata. Todavia, como a
heterogeneidade da floresta tropical dispersa o vegetal procura-~
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do pela fabulosa extensdo do vale, a populagdo acompanha a es-
pécie solicitada, e se dispersa também. Na selva, cada familia
deve bastar-se a si prépria e a divisio do trabalho torna-se
impossivel. Nenhum esfér¢o ponderavel pdéde, em consegiién-
cia, ser feito até agora pela educagio ou pela satide dessas po-
pulagdes rarefeitas. Por outro lado, a diluicdo da populagio
impede uma agricultura estavel, pois a atividade agricola é emi-
nentemente social. E com isso criam-se condi¢cdes penosas de
vida e de saide para as populagdes extrativistas.

E preciso vencer essa etapa de pioneirismo, de desregra-
mento, dominar o meio agressivo e néle estabelecer, firmemente,
através da execugdo de uma politica realistica, sua definitiva in~
tegragdo aos quadros permanentes da civilizagdo nacional.

As ligdes do passado, desenvolvidas desde a experiéncia
portuguésa até os propésitos governamentais consagrados na
legislagdo de 1912, ndo devem ser desprezadas. Os insucessos
verificados, resultantes de nossa inexperiéncia politica e desapa-
relbamento técnico, ndo autorizam pessimismos aprioristicos. Por
isso, mobilizando as conquistas da melhor técnica, pensa o Go-
vérno enfrentar os problemas da Amazénia, para assegurar-lhes
solugdes corretas e oportunas.

Os espagos potencialmente ricos e desocupados despertam
apetites perigosos num mundo de crescentes pressdes demogra-~
ficas e politicas. Se as rarefeitas populacdes amazénicas tém
conservado os contornos de nosso dominio politico, cumpre-nos
auxilia-las no aceleramento de sua integracdo & economia nacional.

Nao pensa, todavia, o Govérno chegar ao exagéro de des-
prezar a cooperagdo alienigena e dos organismos que nos podem
trazer, sob nossa orienta¢fo politica e vigilancia permanente, o -
subsidio da experiéncia técnica.

O mundo amazénico abrange territério de outros paises
amigos, pelo que se faz mister o melhor entendimento com os
governos fronteiricos, para a valorizacdo da gigantesca Hiléia,
numa obra sadia de solidariedade e de boa vizinhanca sul-ame-
ricana. ’

Sem davida, a valorizagdo do grande vale implica a so-~
lucdo prévia de imensos problemas de ordem técnica e mesmo
politica. J&4 em minha administracdo anterior tive oportunida-
de de iniciar as medidas que, entdo, pareceram fundamentais

-

para &sse cometimento, que é agora imperativo constitucional:
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criei o Instituto Agrondémico do Norte e o Banco de Crédito
da Borracha; iniciei o programa de saneamento a cargo do
S.E.S.P., encampei e iniciei a reorganizacdo dos servicos de na-
vegagdo da grande bacia fluvial; convoquei as nac¢des vizinhas
para a conferéncia dos problemas amazénicos; criei os territ6~
rios de Rio Branco, Guaporé & Amapa, experiéncia cujos resul-
tados sdo consideraveis.

As opinibes sobre a infecundidade generalizada das terras
tropicais' ndo nos devem perturbar. As experiéncias e as solu~
¢Bes ja encontradas em outros pontos do globo sdo suficientes
para esclarecer-nos sdbre o exagéro daqueles juizos negativos.
Se as investidas sébre a floresta, para a extracio da matéria
prima necessaria as iniciativas industriais, forem conduzidas nae
mais com o primitivo carater de aventura, mas com um sentido
de opera¢do econdémica organizada em bases técnicas, poderemos
firmar uma sélida exploracio da Amazénia.

Ao lado do aperfeicoamento da técmica agricola, que &
tarefa precipua do Instituto Agronémico do Norte, deve-se en-
frentar o problema da exploragfio racional da floresta, que, ape-
sar da diversidade de espécies, permite obter rendimento ecos
ndémico, se langada em grande escala. :

Enfase particular também deve ser dada, na Amazénia, a
pecuaria e a piscicultura. A pecuéria encontra, em inimeras de
suas regibes, 6timas condi¢des de desenvolvimento, que devem
ser estimuladas com uma adequada defesa profilatica dos re~
banhos. A piscicultura encontra, nas aguas ricas de plankton
dos rios amazdnicos e na variedade de peixes de grande porte
e rapido desenvolvimento, um campo ideal de aplicacdo. Os
criadouros experimentais iniciados no Museu Goeldi, de Belém,
em 1942, devem ser levados a um estagio pratico para a reali

zagdo de criagSes em escala industrial nas varias regides do
vale. ‘

Por outro lado, a descoberta de grandes jazidas de manga-
nés e de ferro, no Amapa, cuja exploragio é de grande interésse
nacional, sugere a intensificagdo de pesquisas geoldgicas, que
nos venham revelar outras riquezas latentes na regifo, inclusive
o petréleo, cuja pesquisa me foi dado iniciar no Acre ocidental.

As atividades produtivas da Amazénia, porém, sé podem
vingar em maior escala se amparadas por um sistema adequado
de crédito, passivel de centralizagdo no Banco de Crédito da

- "
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Amazdnia, hoje aparelhado com recursos especiais, através da
lei que lhe concede 10% das verbas anuais destinadas a valo-
rizagdo regional. Esse estabelecimento, que, por disposi¢io de
lei, detém o monopélio das opera¢des finais de compra e venda
de borracha, encontra-se com escassez de recursos para fazer
face aos encargos atribuidos por lei, que vdo desde a compra
de tdéda borracha produzida no Pais, financiamento dos esto-
ques ndo vendidos, entrega da borracha no local em que é con-
sumida até aos empréstimos rurais aos produtores de borracha,
ao comércio ligado a essas atividades e ainda & pequena indis-
tria de borracha. Assim, <umpre aparelhar o instituto para o
desempenho de tédas estas atividades, cumprindo reforcar-lhe
os recursos, principalmente agora que as atribuicdes do Banco
se estenderam a todos os produtos da Amazdnia.

Igualmente urgente para a regiio é o reequipamento dos
transportes, realizado em embarca¢des fluviais construidas ha
50 e 60 anos, e operando demorada e dispendiosamente., Tédas
as linhas de navegacdo, mantidas na Amazénia pelo Govérno
e particulares com ésses tipos de navios obsoletos, sdo defici-
tarias. Em 1943 e 1944, foram procedidos estudos sébre a mo-
dernizacdo da frota do S.N.A.A.P.P., visando-se transportar
cargas a um tér¢o do custo entdo vigente. O plano ainda nio foi
posto em pratica, mas ¢ urgente que o seja, pois a situacio dos
transportes na Amazénia é angustiante e parece improvavel
que a economia da regido se possa desenvolver sem um siste-
ma eficiente de transportes. Da mesma forma, é indispensavel
que completemos a estrutura terrestre das linhas aéreas, que
possibilitem contatos rapidos entre os habitantes de téda a bacia.

Também sera providéncia importante o aparelhamento dos
portos e estaleiros principais da Amazdnia, para o rapido de-
sempenho de suas tarefas, pois a longa demora em descarga ou
reparagSes dos navios reduz a eficiéncia geral do transporte e
obriga a fretes mais altos. A desobstru¢io e conservacgdo dos
canais navegaveis de muitos rios amazénicos é uma condigdo
para o sucesso dos transportes fluviais.

Todos ésses e outros aspectos da vida amazénica tém que
ser disciplinados em um conjunto, que ha de ser o Plano de Va-
lorizagdo da Amazénia, previsto pela Constituigdo de 1946, e
ainda ndo organizado. Como obra légica, obedecendo a uma
hierarquia de problemas, cuja solu¢io ¢ interdependente, o pla-
no ndo podera ser uma simples lei. Trata-se de uma obra técnica,
cujo planejamento exige a mobilizagdo de equipes de especia-
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listas e a utilizacio da experiéncia que os servigos federais e
estaduais, ja existentes, podem e devem oferecer. .

Muitos anos de esforco no combate aos efeitos das sécas,
que assolam vastas regides do Nordeste do Pais, ja nos conven-~
ceram da necessidade de néle persistir, em face dos resultados

obtidos, e ja nos ensinaram os métodos adequados a recuperagdo
e progresso econdémico das areas flageladas,

O trabalho realizado e a experiéncia acumulada definiram
as linhas mestras de um verdadeiro plano regional, cujo tema
central — adaptacio humana a uma area de chuvas deficientes —

se desdobra em problemas de integragdo econdmica de téda a

regido, em métodos de armazenamento d'agua e sua utilizago
racional, em medidas de educagio e aparelhamento das populagdes
locais para um progresso seguro, ainda que sob as flutuagGes
de um clima incerto.

Sébre o fundo climatico da semi-aridez, mais ou menos acen~
tuada, que lhe da os tons de unidade do ponto de vista humano,
a paisagem geografica da chamada regido séca é, na realidade,
extremamente variada: as varzeas aluviais do Baixo Jaguaribe e
do Baixo Acu, com os seus carnaubais extensos e preciosos; ©
Seridé, agreste e aspero, onde, nos aluvides escassos das torrentes,
e mesmo nos tabuleiros, resiste & séca o algoddo moco, e onde a
energia do homem multiplicou cidades claras e progressistas; o
arido chapaddo da Borborema, de «aguas duras» e vegetacdo
hostil, onde extensos campos de palma, e, mais recentemente,
grandes plantagdes de agave humanizam a terra; os altiplanos
sedimentares do Araripe, do Apodi, da Baixa Verde, os tabuleiros
do Piaui, regides onde cada pogo perfurado se constitui num
centro de vida, numa base para o cultivo da mandioca ou do
algoddo, num ponto de apoio para os rebanhos; o alto sertdo
de Pernambuco, da mamona, do algodao, do caroa, dos rebanhos
caprinos, onde Salgueiro, com sua industrializagdo incipiente, ¢
um pdsto avangado da civilizagdo; os «carrascais» da regido de
Canudos; as planicies, hoje desertas, do Canché, no Vaza Barris,
4 espera do milagre da agua; e a soliddo soturna das varzeas
do Ema, do sertdo baiano, — sdo todos complexos diversos, onde
o problema das sécas se diversificou na variedade do panorama
geografico, a exigir solucdes especificas.

Alguns fatos fundamentais permitem, no entanto, hierarquizar
as armas de defesa contra a séca, e caracterizar os aspectos
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essenciais do seu emprégo na solugio do problema de melhora-
mento das condigdes de estabilidade, e elevacdo do padrio de
vida das populagbes de tdo vasta regido. o

Ha que considerar, nesse sentido, antes do mais, o povoa-
mento extensivo da regifio semi-arida; a amplitude de incidéncia
das grandes sécas; a existéncia de recursos minerais, e de recursos
vegetais permanentes, mesmo nos periodos de deficiéncia ou falta
de chuvas; a pertinacia com que o nordestino resiste a retirada,
enquanto dispde de qualquer meio de subsisténcia; e, finalmente,
o fato, indiscutivel, de que no deslocamento das popula¢des, prin-~
cipalmente quando tumultuario, é que sempre se caracterizaram
os aspectos mais calamitosos das sécas.

O problema da séca pode ser considerado, assim, em esséncia,
um problema de fixagdo de populagbes dispersas, mais propria~
mente resolivel pela adog¢do de providéncias de carater extensivo,
que visem, de um lado, ao aproveitamento, em escala cada vez
maijor, dos recursos minerais ou vegetais estaveis que a regido
naturalmente oferece; e, de outro, & multiplicagdo de centros de
resisténcia de interésse local, de pequenos acudes, barragens sub-
mersas, pogos, os quais, garantindo, nas crises, aguada e pro-~
dugdo de alimentos, para o homem e para o gado, sirvam de base
ao aproveitamento daqueles recursos estaveis; e, por dltimo, mas
condi¢io essencial, que visem ainda a facilidade de intercomuni-
cagdo e acesso em tdda regifio sujeita ao fendmeno, garantindo
a circulagio da riqueza, estimulando a economia, facilitando a
assisténcia, e contribuindo, até como fator psicolégico, para
atenuacio dos efeitos do flagelo.

Paralelamente, ha que considerar o aproveitamento de certas
areas privilegiadas, quase tdédas situadas nas proximidades do
litoral, planicies aluviais dos principais cursos d’agua, para fixagdo,
ali, dos maiores nicleos populacionais estabilizados pela irrigagéo;
o que exige, preliminarmente, grandes obras de acumulagdo, re-
gularizagdo e defesa contra as inundagdes, seja mnesses cursos
d’agua, seja em seus maiores afluentes. Esse é, em grande parte,
o problema dos chamados grandes sistemas.

Definem-se, aparentemente, dois programas perfeitamente,
caracterizados: um, extensivo, que visard & abertura de estradas,
perfuragdo de pogos, constru¢do de pequenos agudes, fomento
e expansdo de culturas adaptaveis ao clima, educagdo das popu-~
lagdes rurais para melhor nivel econémico e social; outro, inten~

Y

sivo, visando a construcdo de grandes obras de armazenamento,
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regularizacdo do regime dos cursos d’agua, abertura de canais
¢ ampliagdo das areas de irrigagdo perene, e instala¢do de niicleos

" de produgdo alimentar de maior resisténcia e estabilidade, para

tdda a regido;

A partir de 1930, um grande impulso construtivo permitiu um
ponderavel progresso da area das sécas.

Dos 1.400 quildmetros de rodovias entdo existentes, foram
reconstruidos 700, que se integraram na magnifica réde de novas
rodovias de primeira classe, que hoje ultrapassa 3.000 quilémetros
de extensdo. Cérca de 3.200 pogos profundos, dos quais 2.300
utilizaveis, foram perfurados. De um armazenamento limitado a
30 milhdes de metros cibicos d'agua, efetivado pelos 36 agudes
construidos até 1930, sob o regime de cooperagdo, atingimos hoje
a cérca de 650 milhdes de metros ctibicos de acumula¢do, em
320 agudes.

Além do mais, a obra de expansio das culturas irrigadas,

os trabalhos agrondémicos e cientificos realizados, o fomento a

‘piscicultura, a prospecg¢do de riquezas minerais, a obra educativa

e de socorro as populacdes flageladas pelas sécas mais agudas,
iniciados em 1930, permitiram a acumulagio de uma experiéncia
preciosa, que nos cumpre utilizar na expansio dos servigos no
poligono das sécas.

A Constituicdo Federal garantiu os recursos financeiros para
o prosseguimento, sem descontinuidade, dessa grande obra de
soerguimento econémico de uma superficie de 834 mil quilémetros
quadrados, onde vive uma populagio superior a 7 e meio milhGes
de habitantes.

Esta o Govérno disposto a reativar o ritmo de trabalho,
atualizar e melhor coordenar o plano de agdo, dar-lhe o caracte-
ristico homogéneo de verdadeiro plano regional, hierarquizar e
definir objetivos, programar com seguranga sua realizagdo, em
face dos recursos disponiveis, e criar um novo clima de trabalho
e de esperangas para o laborioso homem do Nordeste.

Em 1938 iniciava a Inspetoria Federal de Obras contra as
Sécas o estudo sistematico do Rio Sdo Francisco, promovendo
trabalhos de levantamentos topograficos, hidrograficos, geolégicos
e agroldgicos, introduzindo no vale os métodos cartograficos
aerofotogramétricos e criando niicleos de experimentagdo agro-
ndmica.
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Em 1942 era criado o primeiro Nicleo Colonial Agro-Industrial
do Sao Francisco, em Itaparica, destinado & introduc¢io de métodos

.novos de fixacdo das populagdes ribeirinhas e industrializacio
local das matérias primas do Vale.

Em 1944, ja sob os efeitos da grave crise de transportes
maritimos que a guerra submarina trouxe ao nosso litoral, iniciou-se
a realizacdo de um plano de melhoria da navegagio fluvial,

A 3 de outubro de 1945 era autorizada a organizagio da
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco e aberto o crédito
necessario, destinado a construir a usina de Paulo Afonso, que
vinha sendo objeto de investigagbes técnicas e econdmicas pelo
Ministério da Agricultura.

Y

No capitulo desta Mensagem relativo & energia elétrica,
foram examinados o programa da usina de Paulo Afonso e suas
perspectivas futuras de operagdo. Cabe aqui apenas uma referéncia
a necessidade de ativar-se a coordenagiio dos planos de suprimento
de eletricidade com os de recuperagfio econémica do Vale e Obras
contra as Sécas.

A Constituinte de 1946 determinou a obrigacdo do Govérno
Federal de tragar e executar um plano de aproveitamento das
possibilidades econémicas da bacia do Sdo Francisco, aplicando,
durante 20 anos, no minimo, um por cento de suas rendas
tributarias.

Em dezembro dltimo, a Comissdo do Vale do Sao Francisco,
criada em 1948, concluiu o plano acima referido, ja apresentado
ao Congresso Nacional.

Tal plano apresenta caracteristicas singulares, pois com-~
preende uma area de 600 mil quilometros quadrados, onde se
destacam paisagens regionais de personalidade prépria com pro-
blemas de natureza varia.

No baixo Sao Francisco, na regido imida do litoral nordestino,
forte adensamento humano aponta a necessidade de um esférgo
para eleva¢do do padrdo de vida local. Na grande 4rea em que
o poligono das sécas se insere na bacia sanfranciscana, os pro-
blemas fundamentais se resumem nas deficiéncias de agua para
a agricultura e para a vida humana. Na margem esquerda do
médio S&o Francisco, grandes areas de solos férteis, sob a
influéncia de clima propicio, aguardam apenas uma melhoria dos
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transportes para o surto de progresso. No Alto Séo Francisco,
regido central do Estado de Minas, fortemente mineralizada e ja
bastante desenvolvida, os problemas. essenciais giram em torno
da captagdo de potenciais hidrelétricos que permitam a indastria
projetar-se sébre o Vale. , :

_ Existe, entretanto, um problema central, um tema nuclear,
em torno do qual gravitam os fatos fisicos e os problemas humanos
de todo o Vale — a agua. As chuvas, as cheias, a erosio, 0s
entulhamentos, as sécas, as flutuacbes naturais do caudal, marcam
a unidade de interésse humano na vida do grande rio e impSem
planejamento - integral, racionalizagdo do uso e das relagSes ne-
cessarias entre a dgua e o homem. ) :

A regularizagio do regime fluvial redundara, na época das
estiagens, em aumento da vazdo minima, com o correspondente
crescimento de calado para a navegagdo, evitando-se a construgdo
de obras especificas para melhoria e conserva¢do permanente do
canal navegavel, permitindo a operagdo de barcos com gabarito
adequado. Além disso, tal programa permitira o aproveitamento
agricola das éareas de vazantes, a irrigacdo segura das varzeas
do baixo Sao Francisco, a duplicagio da energia disponivel emr
Paulo Afonso e a criagdo de grandes poténcias hidrelétricas no
pé das barragens a serem construidas.

Cumpre adotar medidas tendentes & melhoria dos padrdes
econdmicos e sanitarios das populagdes ribeirinhas, & renovacéo
da frota fluvial, & melhoria dos sistemas rodoviarios e de comu-
nicacdes, a consolidacio da rota aérea do Sio Francisco, & am-
pliacio dos programas de colonizagdo, de fomento agricola e de
aproveitamenfo de recursos naturais. Impde-se, outrossim, a orga-~
nizagio da Companhia de Eletricidade do Alto Sdo Francisco,
nos moldes da emprésa que ora constréi a usina de Paulo Afonso,
e destinada a executar, em cooperagdo com o Govérno do Estado
de Minas Gerais, o programa inicial de ccnstrugdo das obras
hidrelétricas previstas, para regularizacdo do regime do Sao
Francisco, e notadamente a usina do Fécho do Funil, ja estudada
em seus aspectos técnicos e econdmicos.

No quadro do sistema brasileiro de planejamento regional, o
desenvolvimento econdmico da Bacia do Rio Doce tem uma posigio
singular. Sua explora¢do econdmica devia, ldogicamente, girar em
térno da exportacdo de seus minérios de ferro, que representaria
um ponderavel volume de divisas monetarias e justificaria vultosos
investimentos.
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- A remodelagio da ferrovia que serve o Vale, a exploragio das
jazidas minerais e a constru¢do de instalagdes de carga e descarga
do minério, seriam as providéncias iniciais capazes de vitalizar eco-
nOémicamente a regido. No entanto, o esquema econdmico da ex-
portagio de uma grande massa de minério s6 se completa eficaz-

. mente quando vinculado a uma importagdo de carvdo mineral, que
ofereca fretes maritimos de retérno, capazes de baratear o trans-
porte da matéria prima exportada.

Assim, pois, o objetivo inicial de exportar minérios possibilita
e geralmente conduz ao objetivo mais amplo de importar carvio
de pedra, facilitando a criagdo dos parques industriais que a dis-
ponibilidade dessa fonte de energia sugere.

O desenvolvimento do programa inicial da Companhia Vale do
Rio Doce ja torna oportuno o estudo objetivo da construgdo de
novas instalages sidertirgicas e quimicas na sua zona de influén-
cia, com a elaboracdo de um plano geral de desenvolvimento da
regido. Todavia, iniimeros fatéres, especialmente a falta de ener-
gia elétrica, estdo limitando os empreendimentos privados e impos~
sibilitando a iniciativa governamental de ativar o processo de in-
dustrializagdo do Vale. _

Urge, portanto, um esfér¢o de planejamento que coordene me-
didas da administragdo federal e dos governos estaduais e muni-
cipais, num programa unificado de trabalho.

Este esfor¢co devera ser centralizado pela Cia. Vale do Rio
Doce, a qual, de acdrdo com a lei que a criou, deve constituir
um fundo de melhoramentos e desenvolvimento do vale do rio,
a ser aplicado segundo o plano que fér elaborado conjuntamente
com. os governos dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais.

O problema de recuperagio da Baixada Fluminense constitui
experiéncia bastante adiantada, que urge concluir. Essa regido
estende-se por 17.000 quildmetros quadrados, um térco da area

do Estado do Rio de Janeiro.

‘Em 1934, o Govérno Federal deu inicio a um vasto plano de
recuperagéo, que, ao lado do projeto de grandes obras hidraulicas,
incluia a solugdo dos problemas de malaria, transporte e povoa-~
mento.

As obras hidraulicas consistiram em trabalhos de recuperagdo
de terras alagadas pela maré; defesa contra inundagdes periédicas;
dragagem de novos leitos para os rios que se perderam em brejais;

BAIXADA
FLUMI-
NENSE
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ligagdo permanente das lagoas’ costeiras com o mar; e drenagem
subterrinea. : :

Os trabalhos iniciais, de 1934 a 1940, constaram, principalmen-
te, da exploraco e reconhecimento da zona, limpeza e desobstru-~
¢do de rios, estudos topograficos, hidrolégicos e econdmicos e le-
vantamentos ‘aéreos, os quais possibilitaram o planejamento e exe-~
cugio das obras.

A Baixada Fluminense foi dividida em quatro regifes; em vista
do seu valor econdmico, sendo os servicos atacados em trés delas :
baixada de Guanabara, Sepetiba e Goitacases; para a etapa pos-
terior; deixou-se a de Araruama.

Operam, hoje, no prosseguimento do plano, 68 draglines dos
140 que o Departamento Nacional de Obras e Saneamento possui
em servi¢o em todo o Brasil.

A baixada dos tributarios da baia de Sepetiba (bacias do rio
Guandu-Acu e vizinhas), bem como as baixadas da zona sul e
oeste da baia de Guanabara, que compreendem as regides dos
rios Meriti, Sarapui, Iguagu, Saracuruna e Magé, ja se acham
saneadas.

Na baixada de Jacarepagua foi feita a estabilizagdo da barra
da Tijuca, uma das chaves de todo o problema da regido, e foram
dragados os tributarios 'da lagoa. Esta sendo feita a estabiliza-
¢3o da barra de Sernambetiba, que comanda uma grande area, bem
como obras de redragagens, que se enquadram nos «servigos de
conservagao».

Na baixada de Goitacases, municipio de Campos, foi executa~
do o plano geral de saneamento, isto é, o dique da margem direita
do rio Paraiba, ligagio permanente da Lagoa Feia com o Oceano
e dos canais de drenagem afluentes dessa lagoa e da Barra do
Furado. Resta atender aos afluentes do lado oeste. Cumpre, final~
mente, mencionar, nesta baixada, a constru¢do do grande Canal da
Flecha, ligacdo permanente da Lagoa Feia com o Atlantico, com
13 quilémetros de extensdo e 80 metros de largura.

» Foram limpos quase todos os rios que correm pela vasta bai-

xada de Araruama. Tratando-se da regifo mais despovoada da
Baixada Fluminense, s6 recentemente foram iniciados os servigos
definitivos, com o endicamento do ric Macaé e dragagem dos
afluentes do rio Sio Jodo. Mais ao sul realiza-se uma obra impor-
tante — a fixagdo da barra da Lagoa de Ponta Negra, que regu-~
larizara o escoamento de quatro lagoas litordneas, melhorando as
condi¢des sanitarias da regido de Marica e cercanias.
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De 1934 a 1950, foram invertidos nas obras da Baixada Flu-
minense 368 milhdes de cruzeiros. Foram dragados 1.645 quilo-
metros de canais, abertos 3.420 quilémetros de valas e pequenos
canais, e limpos 7.537 quildmetros de rios e cursos maturais.

Os problemas de malaria e transporte foram atacados e prati-
camente resolvidos. Restam hoje os grandes problemas do povoa-~
mento e fomento da produgdo, até agora relegados a plano se-
cundario. Deve ressaltar-se, porém, que os servigos de conserva-
cdo das obras hidraulicas executadas estio onerando fortemente o
orcamento federal. Urge, portanto, que se tire da terra o neces-
sario para cobrir tais despesas e amortizar os investimentos. - ’

E’ conveniente que a conclusdo dos trabalhos de saneamento
das areas restantes seja precedido do exame de suas possibilida-~
des para fixa¢do do homem, dando-se especial importancia a uma
cuidadosa analise agrolégica.

Planos de colonizacdo devem ser executados, facilitando-se a
sua consecugdo, em &reas particulares, por legislacdo adequada,
que impega o abandono de terras cultivaveis por proprietarios ne~-
gligentes ou inescrupulosos. O tamanho dos lotes, compativel com
a vida independente para uma familia de colonos, deve ser objeto
de sérias exigéncias, principalmente quando se tratar de iniciativas
particulares. ' ,

Paralelamente, devem ser realizados os demais empreendimen-
tos necessarios a fixagdo do homem & terra, principalmente no que
respeita a vias de comunica¢fo, assisténcia técnica, sanitaria, escolar
e financeira. .

Acima de tudo, porém, urge que se realize a coordenacio de
esfor¢os, para que o plano regional da Baixada resulte no efetivo
aproveitamento, racional e econdmico, de terras tdo vastas e tdo
préximas a mercado consumidor da importancia do Distrito Federal.

No quadro geografico brasileiro destacam-se, ainda, outras

areas que sugerem trabalhos de planejamento regional de acdrdo
com a técnica moderna.

A éste respeito, cabe citar o vale do Paraiba, onde se desen-~
volve um pujante surto econdmico, mas que ndo foi submetido a
um estudo global, visando & coordenac¢éo dos varios programas de
transporté, energia, industrializacfio, conservagio de solos e oufros.
Em téda a bacia o regime hidrografico impde restricoes sérias
ao aproveitamento agricola de grandes varzeas. Por outro lado,
ndo se cogitou ainda do contrdle e utilizagdo racional de agua
de que poderiam resultar grandes fontes de energia hidrelétrica

OUTROS
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e, eventualmente, a constru¢do de obras que tornariam o curso
_navegavel em grande extensdo.

‘Outro exemplo a citar é a Bacia do Prata, cujos problemas;
para serem resolvidos, tornam imprescindivel a atuagdo direta do
~Govérno da Unido, visando facilitar os transportes fluviais e
~ fomentar riquezas da imensa regido.

Nao ha investigagdes completas para o seu aproveitamento
racional, mas, apenas, estudos e reconhecimentos parciais e espar-~
sos. Em 1942, foram procedidos estudos para o melhoramento do
rio Paraguai, em trecho de 336 quildmetros, compreendendo a foz
do rio Apa e a do rio Negro, sujeito a jurisdi¢do de uma Comissdo
Mista Brasileiro-Paraguaia.

Em todos os rios da bacia ha navegagio regular, embora
precaria. Das emprésas brasileiras que exploram a navegacio, '
a mais importante ¢, sem duvida, o Servico de Navegacio da
Bacia do Prata, criado em 1943, o qual estd a merecer maior
atencdo do Poder Publico, em face das necessidades crescen~
tes de escoamento da produgdo regional e das perspectivas de
grande incremento de transportes, decorrente da exploracdo das
jazidas de manganés do Urucum, bem como da construcio da Fer-
rovia Brasil-Bolivia.

Os problemas da Bacia do Prata sdo, pois, todos relevantes
e merecem os esforcos especiais de nossa capacidade de planeja-
mento e de realizacio,

Finalmente, julgo oportuno ressaltar a importancia dos varios
planos estaduais de eletrificagdo, que, partindo do problema cen-
tral de suprimento de energia elétrica, tendem ao planejamento em
térmos regionais do desenvolvimento econdémico total. Tais sdo
as caracteristicas principais do Plano de Eletrificacdo de Minas
. Gerais, como do Rio Grande do Sul, Parana, Sio Paulo e outros.

Esses planos — que merecerdo todo o apoio do Govérno Fe-
deral — denotam um nitido progresso nos métodos de enfrentar
problemas de interésse piiblico, sob a égide de principios sadios
de previsdo, investigagdo e concepgdo, representando, pois, uma
auspiciosa exce¢do & rotina das improvisa¢des esporadicas e dis-
persas.

-Finalmente, a mudanga da capital da Repiblica — velha as-
piracdo nacional — é problema cuja complexidade exige longo
e sisteméatico conjunto de medidas, moldadas na técnica do plane-
jamento regional, ligando-se aos programas em curso, que possam
ser encaminhados para ésse desiderato.
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Em face das enormes caréncias de um Pais ainda em fase
de ocupacio do territério, com uma crescente populagéo, e em franco
desenvolvimento, as necessidades de capital estdo sempre além
das possibilidades. De um lado, o Pais requer capital piblico para
as inversdes de interésse geral, em transportes e comunicagdes, ener-~
gia, servigos publicos urbanos, saneamento e suprimento de agua,
habitacdo popular; campanhas de sadde, educagfo, pesquisas, as
quais sdo basicas ao desenvolvimento geral, e reclamam imensos
recursos, ressaltando a magnitude dos problemas de transportes

" e energia, bem como a extensdo dos problemas da habitagdo popu-
lar; de outro lado, de capital, predominantemente privado, para
as emprésas de produgdo e comércio, que produzem bens para o
mercado e criam empregos para os trabalhadores. Os processos
modernos de produgdo exigem uma taxa crescente de capital fixo.
Em face dessa realidade, o problema inicial do. desenvolvimento
é realizar o maior potencial de capitalizacdo de fonte nacional e
estrangeira, sem prejuizo dos niveis de vida imediatos da popula-
¢do, ou de nossa soberania politica; e, também, orientar o capital
da comunidade para as aplicagdes publicas e privadas de maior
rentabilidade social.

Consciente da importancia dos investimentos piublicos, o Go-
vérno iniciou, ja antes da dltima guerra, vasto plano de obras
e equipamentos, sendo de notar que aproximadamente 20% de
téda a despesa da Unido foram aplicados em investimentos.

Com as condigdes peculiares do tempo de guerra, a parte
da despesa destinada a investimentos baixou, inevitavelmente, mas
logo que se normalizou a importagdo de equipamentos, foram ela-~
borados novos projetos de vulto, alguns dos quais consubstancia~
dos no Plano SALTE. As inversdes totais do Govérno Federal
em 1949 atingiam 3.971 milhdes de cruzeiros, ou sejam 19 % da
despesa total. Para 1950, foram previstas inversdes num total

- de 4.707 milhdes de cruzeiros, muito embora as inversdes efetivas
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ficassem abaixo désse programa. Lamentavelmente tais planos
ndo apresentavam fundamentos financeiros sélidos, e mesmo obras
ja realizadas se foram utilizando" indiretamente de emissdes de
papel-moeda, nd3o havendo sido realizada a emissdo de Obrigagdes
para o financiamento do Plano, previsto na Lei n® 1.102, de 18
de ‘maio de 1950.

Seremos obrigados, neste ano, a limitar a despesa com
obras, servicos e encargos que nio sejam essenciais ou apresentem
perfeita justificagdo econdmica, pois ndo adiantaria realizé-los a
custa do encarecimento geral. Malgrado essa reducdo, espero
manter as inversdes do Govérno em empreendimentos nitidamente
produtivos num nivel talvez maior do que no ano passado. Mas
para isso serd necesséria uma rigida economia nas despesas.

Essas circunstancias impdem o adequado planejamento eco-
ndmico das inversées publicas. Deveremos, mais ainda do que no
passado, coordenar os nossos esfor¢os e os meios disponiveis para
assegurar as inversdes a maior eficiéncia e a aplicagdo mais Gtil
para o desenvolvimento da produgdo nacional e o bem-estar do
povo.

Essa coordenacdo ndo se devera limitar aos investimentos
do Govérno. O nosso capital é bem limitado. N&o pode a Nagdo
gastar. somas enormes em tentativas duvidosas, nem em constru-
¢Bes, veiculos e utensilios de luxo. em prejuizo de aplicagdes mais
urgentes e produtivas. Portanto, devera o Govérno, através da
politica tributaria e crediticia e de outras formas de assisténcia
estatal, estimular os investimentos mais convenientes aos interés-
ses gerais da economia, e desencorajar as aplicagbes sem interés~
se social e o consumo suntuéario.

Parte consideravel das economias desviou-se para custosas
constru¢des urbanas. Tal orientagdo das aplicagdes de capital preju~
dica o desenvolvimento das zonas rurais e das atividades produ-~
toras, e, em altima insténcia, a prépria populagdo urbana. E nor-
mal que os capitais se acumulem nos grandes centros industriais
e comerciais, mas essa concentragio implica o mister de redistri~
buir e canalizar as economias em favor do Pais inteiro, ¢ nos em-
preendimentos mais tteis para tdda a Na¢fo, Devemos orientar sob
ésse ponto de vista a politica de investimentos. E para isso tor-
na-se necessario realizar um planejamento econdémico geral, com
audiéncia e colaboragio das atividades privadas, e visando mes--
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mo ao encorajamento da iniciativa particular, como intentei no
meu periodo anterior. Infelizmente ndo contamos ainda com um
levantamento regular de renda nacional, que facilite ao Govérno
e as forcas econdmicas, pela nogdo mais precisa da capitalizacio
efetiva, o desempenho dessa tarefa.

A caréncia de capitais nacionais, impossivel de suprir-se sem
sacrificio dos niveis de vida, reclama um crescente influxo adicio-
nal de capitais estrangeiros.

As condi¢des politicas e institucionais do Pais sdo favoraveis
& atracdo de capitais estrangeiros. A Constituigdo de 1946 pode
ser considerada das mais liberais no tratamento dispensado aos
investimentos alienigenas; as disposi¢des ordinarias que regulam
a remessa de rendimentos e a repatriagdo de capitais sdo plena-
mente satisfatérias. Entretanto, a entrada de capital de fontes
privadas estrangeiras n3o tem correspondido &s nossas expec~
tativas.

Séo os paises exportadores de capitais que podem tomar as
medidas mais eficazes para facilitar as inversGes em paises como
o Brasil. Contudo, ¢ intento do meu Govérno facilitar o investi~
mento de capitais privados estrangeiros, sobretudo em associagdo
com os nacionais, uma vez ndo firam interésses politicos funda-
mentais do nosso Pais. O capital dos imigrantes deve, em parti~
cular, ser objeto de facilidades especiais. O esfér¢o enérgico e
sistematico de desenvolvimento econdmico serda um fator de con-
fianca para o capital privado alienigena.

Em face da experiéncia do apés-guerra na financa mun-
dial, devemos esperar mais da cooperagdo técnica e financeira
de carater piblico. Até porque a maior aplicagdo de capitais pri-
vados pressupde a existéncia de condi¢des que s6 podem ser criadas
mediante inversdes piiblicas em setores basicos, tais como energia
e transporte.

Cabe ainda notar que os investimentos privados, visando em
geral a lucros imediatos e a uma amortizagdo rapida do principal,
ndo se encaminham, em regra, para aquéles setores de atividade de
‘que mais carecem os paises em fase de desenvolvimento.

As correntes de capitais privados, mesmo quando tempora~
riamente promissoras, se ressentem da acentuada instabilidade e,
em geral, ocorrem com mais abundincia nas fases inflacionarias
e refluem nas fases depressionarias, agravando, em ambos os
casos, os desequilibrios no balango de pagamentos.

INFLUXO
DE CAPI-
TAIS ES-
TRANGEI-
ROS



188

Nossas fontes de capitais piiblicos séo hoje o Govérno norte-~
americano, através do Export-Import Bank, e os organismos
internacionais, criados em Bretton Woods, o Banco Internacional
‘de Reconstrugio e Desenvolvimento ¢ o Fundo Monetario Inter-
nacional. De 1945 a 1950, o total dos créditos concedidos por
essas fontes ao Brasil atinge 170 milhdes de dolares, dos quais
68,4 provenientes do Eximbank, e 105 milhdes concedidos pelo
Banco Internacional, sendo 90 milhdes para os programas da
Brazilian Traction e 14,9 milhdes para a Companhia Hidrelé-
trica do Sdo Francisco. Nio incluo o Fundo Monetario Interna~
cional, que apenas faz adiantamentos para atender as dificul-
dades passageiras nos balancos de pagamentos, e do qual sacou o
Brasil 37,5 milhoes, correspondentes & nossa contribuicdo em ouro
para 8sse organismo, mais 10 milhdes de libras em janeiro dltimo.

Tomando-se em conta o periodo de tempo em que se distri~
buiram ésses créditos, foi moderada a cooperagdo financeira pres-~
tada por essas entidades. O Banco Internacional, na verdade,
enfrenta limitaces de recursos para atender ao seu duplo objetivo
de reconstrucio e desenvolvimento. Conquanto no que toca
aos paises ocidentais os planos de ajuda americana tenham cons~
tituido, e ainda constituam, uma fonte abundante de délares, o
Banco Internacional desde a sua instalagdo se dedicou mais aos
programas de reconstrucio do que aos de desenvolvimento, alte-
rando-se recentemente esta tendéncia.

S6 ha pouco o Banco acedeu em aceitar propostas de emprés-~
timos para programas gerais de desenvolvimento, bem como para
financiamentos em moedas locais.

O Govérno diligenciara no sentido de que o nosso Pais tenha
a possibilidade de receber um fluxo estavel e crescente de inves~
timentos, de que tanto carece para elevar os seus niveis de produ-~
tividade e a eficiéncia de sua cooperagdo no plano internacional.

Vale salientar que o Brasil esta incluido entre as &reas da
economia mundial que se devem beneficiar com a ajuda técnica
e financeira através do denominado «Ponto IV», ou seja o progra-
ma de assisténcia do Govérno dos Estados Unidos da América as

_regides econdmicamente subdesenvolvidas, ja referido no ponto
em que se tratou da politica econdmica internacional. Esse pro-
grama, inicialmente projetado em bases modestas em relacdo as
caréncias mundiais, visa atender necessidades de assisténcia téc-
nica, mas, sem davida, tera o efeito de facilitar a expansdo de
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investimentos publicos, e, simultineamente, a formagdo de mais
volumosas correntes de capitais privados. Mas, por maiores que
sejam os recursos atribuidos a essa finalidade, é previsivel uma
forte concorréncia no encaminhamento dos recursos disponiveis.
-Sem considerar fatéres politicos que possam intervir na distri~
buicio da assisténcia programada, afigura-se que ela sera ponde-
rada pela confianca que inspiram a seguranca das diretrizes
econdémica e financeira e a idoneidade técnica dos planos gerais
de desenvolvimento-econdmico e de seus projetos especificos, com
que se apresentem os paises interessados nessa forma de coopera-
¢do internacional.
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vida da populagdo, sem qualquer interferéncia do trabalho orga-
nizado de saude piblica, s6 iniciado em bases dirigidas depois de
registrados os substanciais progressos ja referidos.

Até mesmo a malaria e as verminoses que ja assolaram em
outras épocas os Estados Unidos e a Europa, desapareceram de
tais areas sem campanhas especificas, simplesmente pelo sanea-
mento dos locais infestados e pela elevacio dos habitos de vida
que permitiram a instalacdo de fossas higiénicas e o uso siste~
matico do calgado.

O simples estabelecimento, ao alcance da bélsa do povo,
dos servigos de assisténcia médica — utilidade que se compra e
de cujas vantagens sé se pode gozar quando se tem os meios para
paga-la — independente de qualquer medida especifica de saide
ptblica, basta para garantir a melhoria, em grande escala, dos
coeficientes de mortalidade infantil e materna, da incidéncia da
lepra, da tuberculose, do tracoma, etc.

Nos paises civilizados, a satide piblica foi chamada a atuar
com sua técnica, s6bre os problemas gerais, quando éstes ja se ha-
viam transformado pela influéncia da elevacdo do padréo de vida
sbbre suas causas determinantes; o trabalho sanitario s6 adquirindo
total eficacia quando ja superadas as causas primarias de ma sadde
cujo dmbito escapa a esfera de a¢do das organizac¢des sanitarias.

Por todos ésses motivos compreende-se que o problema da
satide. nos seus aspectos gerais tdo estreitamente condicionado ao
complexo homem-meio, ndo pode ser encarado como um problema
isolado e capaz de ser resolvido por medidas puramente sanitarias,
visto ‘que estas, a nfo ser em casos especificos ¢ limitados, nfio
agem sobre as verdadeiras causas da deterioracdo da saide :
sub-alimentacfio, precarias condicdes de saneamento, inadequado
regime de trabalho, baixo nivel de educag@o e auséncia dos mais
primarios elementos de conférto.

Nio ha quem desconhega o vulto dos empreendimentos sani-
tarios no Brasil nos iltimos vinte anos. Verificadas pelos sani-
taristas a gravidade dos problemas e a precariedade do aparelha-
mento entdo existente, empenhou-se o Govérno, desde 1935, nas
tarefas de investigagio dos problemas de saiide e no desenvol-
vimento das organizagdes destinadas a enfrenta-los.

Pode-se, imparcialmente, qualificar de notavel o esférco do
Govérno da Unido no sentido de elevar o nivel técnico do traba-
lho sanitario processado em todo o pais e de imprimir uma es-
truturagdo racional as organizacdes federais e estaduais de saude.
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Mercé da perfeita articulagdo entdo estabelecida entre os
6rgdos nacionais orientadores e coordenadores e os servigos esta~
duais de carater executivo, processou-se realmente no decénio
1935-1945 um grande passo no sentido da formag¢do de técnicos
e do empreendimento de programas dirigidos de saiide pablica.
O exame detalhado dos orgamentos sanitarios do periodo em ques-
tdo revela, outrossim, vultoso aumento em tédas as dotacdes, em
-qualquer terreno considerado.

+ ‘O Ministério da Educagéo e Satde procurou imprimir carater
nacional as atividades e a estruturacio administrativa dos seus
orgéos sanitérios, a0 mesmo tempo que se empenhava em conferir
uma orientacdo uniforme ao trabalho executivo processado sob

a. responsabilidade dos Estados.

Atendendo a alguns problemas julgados de interésse na-~
cidnal, como a febre amarela, a malaria, a peste, e outros, es-
forgou-se, paralelamente, o Govérno federal para coordenar e
orientar os 6rgdos estaduais no que se referia a eficiente pro-
mogao das atividades gerais de satide publica, para isso dotando-os
de organiza¢do moderna e racional, melhorando-lhes o nivel téc-

+ nico do pessoal e aparelhando-os com instalagbes e material apro-
priado.

Iniciaram-se, entdo, os grandes planos de construgdo de le-
Prosérios e preventdrios, sanatérios para tuberculosos, centros de
satide e hospitais, como, também, as campanhas sistematizadas
contra a malaria e peste, estas unificadas depois, em 1941, através
dd criagdo de 6rgéos nacionais destinados ao ataque aquelas en-
demias.

E indiscutivel que, em certos campos especificos, registraram-se
e continuam a registrar-se brilhantes resultados. Disto é exemplo
a luta contra a febre amarela no territério nacional, a campanha
do gambia, alta demonstragdo de eficiéncia dos sanitaristas bra-
sileiros, e hoje mesmo a grande campanha anti-malarica desen-
volvida pelo Govérno federal. -

Entretanto, é imperioso reconhecer que, além das expressivas
conquistas consignadas em campos especificos,’ pouco progresso
se tem verificado com respeito ao levantamento de certos niveis
sanitarios nacionais, que se mantém mais ou menos inalterados.
De fato, no se registrou modificagio significante nos coefi-
cientes de mortalidade infantil, mortalidade geral, e mortalidade

pela tuberculose e pelo conjunto de doengas infecciosas e para-
sitarias.
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O baixo nivel de satide no Brasil ¢ fiel reflexo da pobreza CONSIDE-

que grava a grande maioria do nosso povo. Este, na verdade, "%g%%g
-s6 é doente porque ainda nfio possui os meéios para comprar sua -
saiide, sob a forma de alimentagdo adequada, ambiente-higiénico :
e sadio regime de trabalho. .

O excessivo esférgo ndo compensado pela boa nutrigdo e pelo
adequado regime de trabalho e repouso, a baixa resisténcia a .

doenga e as mas condigdes de saneamento impedem que a vida
do trabalhador brasileiro atinja a expansio que ha muito cons- 4
titui apanagio dos habitantes de nag¢des mais civilizadas., E, de
fato, os ultimos recenseamentos revelam que a nossa populacdo
ainda apresenta as caracteristicas demograficas peculiares aos pai-
ses de recuado nivel de civilizagio e progresso econdémico-social. -

E' que, no Brasil, ainda nido se operou a revolugio demo-
grafica traduzida pela passagem de um equilibrio mantido por
altos coeficientes de natalidade associados a altos coeficientes de
mortalidade, para outro de carater menos desperdicador, realizado
a custa da combinagio da baixa natalidade com a baixa morta-

lidade.

Ainda nos incluimos entre as nacdes onde as taxas de nata-
lidade e de mortalidade s&o altas, compensando-se o desordenado
crescimento naturalmente através da elevada mortalidade, conse-
giiéncia inevitavel do precario equilibrio existente entre a massa
do povo e os meios para sua subsisténcia.

A distribuicdo da populagdo brasileira revela o trago tipico
dessa etapa demografica : preponderancia dos grupos mais jo-
vens sdbre os mais idosos. Mais de 50 % até 20 anos, parcela
que raramente passa de 35% em paises mais desenvolvidos, e
pouco mais de 40% entre 20 a 60 anos, circunstincias que vém
antecipar o langamento das-geracdes de menores no regime de
trabalho adulto, para compensar o deficit de produ¢ido da camada
ativa do nosso povo. Por outro lado, somente 4 % dos brasi-
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leiros exibem idade superior ‘a 60 anos, e n3o mais que 9 % ul-
trapassam a casa dog 50, corroborando assim a observagio de
que ndo se chega a envelhecer entre nés.

Assim é que, enquanto a vida média do homem americano,
do australiano, do sueco, do dinamarqués, do neo-zelandés, do
canadense, do suico e do inglés alcanca o limite de 60 a 65 anos,
o valor maximo da expectativa de vida ao nascimeénto, para o
homem brasileiro, s6 atinge o cingiientenario na capital do Es-
tado mais rico e florescente, portador dos melhores indices sa-
nitatios.

Nao se dispde de dados bio-estatisticos seguros para o inte-
rlor do Brasil, o que equivale a dizer que nd3o se sabe ao certo
quanto se nasce, quanto se vive e quanto € como se morre entre
mais de 80 % da populagio nacional.

Nos centros urbanos verificam-se, ainda, elevados coeficien-
tes de mortalidade por tuberculose, pneumonia, gripe e outras
doengas infecciosas e parasitarias, em contraste com o observado
" nas grandes cidades estrangeiras de melhor nivel econémico, onde,
ja controladas as causas infecciosas, passa a avultar a propor-
¢d0 de mortes devidas a doencas degenerativas como as cardio-
patias e o cancer. Outros ainda serdo os modelos de mortalidade
no interior do pais, onde, certamente, crescerd a responsabilidade
da malaria, das helmintoses e das infecgdes do grupo intestinal.

Analisando © panorama sanitario brasileiro nfo perderemos
de vista o conceito de que o nivel de saade de um povo & coro-
lario do seu progresso econBmico, ¢ que sdmente a gradual as~
censdo dos padrBes sociais e educativos da vida nacional e a
melhoria do nivel de bem-estar da populacio poderdo efetiva-
mente. conduzir ao definitivo aperfeicoamento dos indices sani-
tarios. .

E ndo ¢ outra a ligdo que se retira da histéria sanitaria des
paises que hoje exibem alto padrio de saude publica. Tédas as
estatisticas mostram para os paises econdmicamente adiantados,
como os Estados Unidos, Canada, Holanda, Suécia, Dinamarca,
Australia, Nova Zelandia, Argentina, Uruguai, etc., indices de -
satde contrastantés com os que marcam as nagBes pobres ¢ que
menos poupam o homem no trabalho.

Em todos aquéles paises os grandes declinios de mortalidade
pela tuberculose, da mortalidade geral e da mortalidade infantil
deram-se no dltimo quartel do século passado e infcio do atual,
toincidindo ¢om a melhoria das condi¢des do trabalho industrial, -
o atmento de salatios, e a conseqiiente elevacdo do padrio de”
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mais de um sexto da populagdo do Pais. Considerando-se os mu-~
nicipios das dez capitais mais populosas — Distrito Federal, Séo
Paulo, Recife, Salvador, Pérto Alegre, Belo Horizonte, Fortaleza,
Belém, Niteréi e Curitiba — verifica-se um aumento superior a
2,4 milhdes sdbre a populacdo presente em 1940, ascendendo a
7,3 milhdes contra apenas 4,9 milhges. Tudo indica, portanto, que
cérca de um quarto do incremento demografico decenal se con-
centrou nesses dez Mumaplos cujas populagdes sdo predominan-
temente urbanas.

Sdo ésses os primeiros e mais flagrantes aspectos revelados
pelos informes preliminares do Censo Demografico de 1° de ju-
lho de 1950.



O supremo escopo do Govérno é valorizar o homem, espiri-
tual e materialmente, habilitando-o, de um lado, & fruicdo da cul-
tura universal, e, de outro lado, tornando-o apto a manifestar,
a0 méaximo, os seus dons, em proveito préprio, de sua familia e no
de sua patria.

Todos os planos e providéncias governamentais, em qualquer
setor, ndo devem ser mais do que operacbes estratégicas que vi-
sem ao incremento e & distribuicdo, ao maior nimero possivel de
cidaddos, da riqueza espiritual e material.

Bste ¢ o magno ideal que me inspira e que cumpre realizar,
dentro das possibilidades e contingéncias histérico-sociais que con-
dicionam o Estado brasileiro.

O levantamento demografico de 1.2 de julho de 1950 ja dei-~

xa ver, pelos dados recolhidos e apurados, —— embora sujeitos

a retificagdo, no que diz respeito a informag¢des procedentes das
Unidades Federativas mais distantes, — que somos um povo cujo
desenvolvimento se processa em ritmo ascendente.

Contando em 1950 com uma populagdo registrada de .....
52.619.000 habitantes, o Brasil mantém sua posi¢do de pais lati-
no mais populoso. Ao verificarmos que, em 1940, éramos 41 mi-
Ihges e duzentos e cingiienta mil, assinalamos, como sintoma con-
fortador do crescimento demografico do nosso pais, o fato de ha-
ver a populagdo brasileira aumentado, no curso do dltimo decé-
nio, de 27%, em ntmeros relativos.

De acérdo com os dados preliminares do Recenseamento em
apuracdo, as cinco Unidades da Federacio mais populosas sdo
as seguintes:

Estados , Habitantes
Sdo Paulo .................. 9.231.000
Minas Gerais ............... 7.820.000
Bahia .. .. ................ 4.900.000
Rio Grande do Sul .......... 4.213.000

Pernambuco . . ... 3.431.000

POPU-
LACAO
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Esses cinco Estados contém, em conjunto, 56,3% da popu~
lagdo do pais.- Sua superficie, entretanto, soma apenas ........
1.756.950 km? o que equivale a 20,8 % do total da area terres-
tre do Brasil. Bsses dados permitem verificar que, enquanto no
conjunto das cinco Unidades mencionadas, a densidade demogra-~
fica ascende a 16,8 habitantes por km?, no restante do pais alcanga
somente 3,4 habitantes por km?2,

Aviva-se, dessa maneira, a questio do povoamento do terri-
tério nacional, insuficiente nos dias atuais, pois ¢ de apenas 6,2
habitantes por km?. O crescimento da populac¢do brasileira, ao
curso dos ‘Gltimos dez anos, ndo se f8z com a mesma intensidade
nas diversas Unidades da Federagdo e Regibes Fisiograficas, O
Estado de Sdo Paulo, por exemplo, experimentou, no decénio
1940-1950, um aumento de populagio da ordem de 27.7%, ao
passo que o desenvolvimento demografico do Estado de Minas
erais ndo foi além de 16,0%.

O deslocamento interno da populagio brasileira, ja revelado
nos censos anteriores, prossegue, assim, em ritmo ponderayel.
Exemplo da influéncia das migragdes interiores sbbre o crescimento
demografico de certas regiGes brasileiras péde ser encontrado, pele
Recenseamento de 1° de julho, no chamado norte do Parana e, em
escala menos expressiva, na regido da Serra dos Aimorés. O au-
mento da populagdo dos dez Municipios do norte paranaense, no
periodo de 1940-1950, alcancou cérca de 350%, e na serra dos
Aimorés elevou-se a 138%.

Vale referir-se que o deslocamento da populagdo, verificado
em ritmo mais fregiiente, tem sido na direcdo das médias e gran-~
des cidades, Esse fenémeno, de carater universal, ja se havia
observado nos recenseamentos anteriores realizados no Brasil. Os
cinco mais populosos municipios do Pais, sequndo o censo de ju-
Tho, sdo os seguintes:

Distrito Federal ............. 2.418.693
Sdo Paulo ...........c...... 2.218.800
Recife . . ............ e 534.468
Salvador . . ................. 424.142
Pérto Alegre ................ 401.213

A populagdo registrada pelo censo de 1950 nos Municipios
das 25 capitais brasileiras (incluindo os das capitais dos quatro
territérios) ‘excede a 8,3 milhdes de habitantes, correspondendo a
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Plano de Saneamento Basico dos nicleos de populago com
a variabilidade de solugdes indicada pelas diferentes situagBes e

circunsténcias.

Politica Dirigida de Alimentacdo, de que se tratard em outra
parte.

Prosseguimento das medidas de Assisténcia 8 Maternidade e
a Inféancia, especialmente no que diz respeito a luta contra os «pe-
rigos» alimentar e infeccioso.

Educagdo Sanitaria, a ser desenvolvida paralelamente ao
plano de educag¢do geral das massas, do qual constitui um dos

relevantes aspectos.

De acérdo com as consideragdes precedentes, os problemas
sanitarios resumem-~se, de um lado, em males preponderantemente
ligados a agentes animais cuja eliminagio importa na erradicagio
da doenca e, de outro lado, em problemas ligados ao complexo
homem-meio, como a tuberculose, a mortalidade infantil e as
verminoses.

A indicagdo é clara. Atacar através dos esquemas indica-
dos pela técnica sanitaria os problemas de solu¢do préxima e con-
centrar esforgos para integrar o Pais num sistema de produgdo
baseado na méaquina, que alivie 0 homem e, com o enriquecimen-~
to trazido & Nagdo, permita a melhoria de condigdes de vida. A
elevagdo do padrdo de bem-estar progressivamente solucionara os
problemas hoje irredutiveis, através das modificagdes do complexo
homem-meio determinadas pelo fornecimento ao povo dos benefi--
cios do saneamento, da alimentacdo sadia, da assisténcia médica

e higiénica, e da educagdo.

Isto porque, em dltima analise, a satide do homem é um bem
que pode ser comprado coletivamente, da mesma forma que
outras comodidades da vida moderna. Os paises de alto desen-
volvimento econdmico podem adquirir a vida para suas criangas,
bem como a saide para seus operarios. Os paises atrasados, se
ndo superam seus problemas de desenvolvimento, tém que se li-
mitar a salvar o homem da morte pela variola, febre amarela e
peste, para deixa-lo depois morrer de verminose ou tuberculose,
conseqiiente & deficiéncia permanente da alimentag3o.

PROBLE-
MAS SANI-
TARIOS
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Considera-se, pois, o Govérno brasileiro perfeitamente cons-
cio da sua responsabilidade no que se refere ao dever patritico
e humano de congregar todos os esfor¢os para processar a modi-~
ficagdo de condigbes que libertara o nosso povo dos tremendos
deficits da sua saide.
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tancia da sua alta prevaléncia em plena zona de produgdo agri-
cola, onde concorre para ainda mais diminuir o rendimento do
nosso trabalhador, desnecessario se torna salientar o alcance
do problema representado pela doenga, tanto mais digno de
atencdo, quando hoje, com o advento dos modernos inseticidas
de agdo residual, passou-se a dispor de métodos praticos ‘de
extincdo do mal ou de sua redugdo a nivel desprezivel pela que-
bra do elo representado pelo vetor na cadeia de transmisséo.

Infestagdo cujas causas ndo tém sendo indiretamente liga-
¢do com os fatdres econdmico-sociais, e, estritamente, depen-
dendo do transmissor animal, sem outros reservatérios que néo
o homem, constitui a malaria um dos problemas sanitarios para
os quais se voltardo recursos e esforcos, ja pela real exeqiiibi-
lidade do trabalho saneador, ja pelo imediato fruto de tal agdo.

O Govérno atual continuara a ampliar o combate & malaria.
Procurara. porém, dar sentido mais utilitario & obra sanitaria,
associando-a as atividades produtivas, principalmente agricolas.
Reconhece o Govérno a importdncia do trabalho em curso,
porém nio esquece que, no combate & malaria, a vitéria final s6 ¢
obtida quando se completa a recuperagio do solo pela agricul-
tura, em condi¢Bes técnicas adequadas. E de ontem a experiéncia
da Baixada Fluminense, onde milhdes gastos em tdo relevante
empreendimento ja foram em grande parte perdidos pela descon-
tinuidade dos trabalhos e pela n3o colonizagdo do terreno recon-
quistado. Devera, assim, no combate & malaria, trabalhar o Mi-
nistério da Educacdo e Saiide em cooperagdo com o Ministério da
Agricultura.

Luta contra a Tuberculose, através das medidas mais efe-
tivas em face das atuais caracteristicas da doenca em nosso
meio, e contra oufras doencas transmissiveis, especialmente
aquelas para as quais existam recursos preventivos praticos e
segu¥os. ‘

Todos os agrupamentos humanos em rapida -evolucdo, in-
dustrializacdo e urbanizacdo tém pago pesadissimo tributo a
chamada peste branca. E imperioso reconhecer que a tuber-
culose é muito mais um fruto do pauperismo do que' ‘dependente
de causas propriamente médicas. Assim, se por um lado & de-
ver inadiavel do Estado e da sociedade auxiliar as vitimas da
tuberculose e de outras enfermidades de origem acentuadamente

TUBER-
CULOSE
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social, ndo descurando a assisténcia aos trabalhadores que
na sua tarefa pelo engrandecimento do Pais forem vitimas da
doenga, por outro lado também o Govérno evitara firmemente
prometer o impossivel : a erradicacdo da tuberculose em um pais
onde ainda ndo foi: possivel resolver o problema quantitativa
da alimentacdo 'do povo. :

Dentro desta orientagio ,mantera o Govérno a Campanha
Nacional contra a Tuberculose, organizada e coordenada pelo
Servico Nacional de Tuberculose, procurando, porém, evitar
todo o desperdicio decorrente da ‘multiplicagéo de servigos e or-
ganismos ‘dispendiosos, orientando o trabalho no sentido de
uma agdo efetiva, o mais que possivel econdmica, e que ndo
perca de vista a funcdo precipua de assistir os doentes. Nesse
sentido a primeira providéncia serd a centralizacdo das con-
tribui{;ﬁeé dos organismos oficiais, parestatais e privados,
formando a base financeira que permitirda o desenvolvimento
de um plano pratico e ajustado as nossas condi¢des, dentro das
linhas estabelecidas por aquéle 6rgdo federal especializado.

Expansdo dos Servicos de Assisténcia Médica e Hospitalar
dos centros urbanos para as comunidades rurais,

No que respeita & assisténcia médica, é conhecida a preca~
riedade dos nossos recursos disponiveis, avultando no particular
a falta de pessoal médico e paramédico, e sua ma distribuicio no
territério nacional, consegiiéncia légica da distribui¢ido da popu-
lagdo e da variabilidade do poder aquisitivo desta através do Pais.
A corre¢do de tal estado de coisas exige cuidadoso estudo, pois
a situagdo ndo oferece probabilidade de modifica¢do imediata, ja
pelo continuo crescimento das populagdes urbanas, ja pela pers-
pectiva da expansio das instituicdes de previdéncia e assisténcia
que promovem servicos médicos, concentrando suas atividades nos’
centros urbanos onde se aglomeram maiores propor¢des de bene-
ficiarios. Envidar-se-30 esfor¢os para o racional aproveitamento
désses recursos num progressivo plano de expansdo de beneficios
as zonas do interior, a serem gradualmente atendidas de acordo
com suas possibilidades financeiras, concorrendo as diversas esfe-
ras governamentais, parestatais e privadas para a3 manutencio do
pessoal e servicos médicos nas zonas deficitarias, assegurando,
assim, melhor distribuicdo dos recursos existentes.
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em paises da area de civilizacdo européia. Ndo se poderia pensar
em haver conquistado no campo da satide aperfeicoamentos ne-
cessariamente decorrentes do progresso material e inseparaveis
dos demais indices de civilizacdo.

Obrigado a manter mais de 60% de mao-de-obra total no
trabalho de lavoura para obter menos que o suficiente para o
préprio consumo, e trelativamente muitas vézes menos do que
hoje se obtém com 20 a 30% em outros paises; enfrentando as
etapas iniciais de uma industrializagdo incipiente e pouco pro-
dutiva; forcado ainda a utilizar cérca de 40 a 50% da forca de
trabalho disponivel para, nas condi¢des de precariedade tdo co-
nhecidas, alimentar e vestir a populagio, ndo seria possivel ao
nosso Pais pensar em dispor das facilidades e melhoramentos
que em nagdes adiantadas estdo ao alcance de todos, uma vez
que bem pouco lhe sobra para atender ao bem-estar do indi-
viduo. ,

Nossa renda nacional ndo nos permitiu ainda superar o
problema do fornecimento quantitativo 'de alimentacio ao povo
brasileiro, primeiro passo na melhoria das condi¢bes sanitarias
de uma popula¢io. S3o uninimes, nesse ponto, os especialistas
em afirmar que «o Brasil ¢ um dos paises de fome do mundo
atualy, e que o tipo de alimentacio usual entre nés é «dos mais
precarios do mundo>.

Compreende-se assim que nosso pais, embora altamente
adiantado e mesmo um dos lideres em matéria de organizacio
sanitaria, ndo se tenha ainda podido elevar do baixo nivel de
saide em que o mantém o seu precario desenvolvimento eco-
ndmico.

Os flagelos que oprimem nossas populagdes, ao mesmo tempo
que problemas imediatos, sio também efeitos ou resultados de um
grupo de causas primarias — lacunas ou deficiéncias ~ cuja
corre¢do certamente iria modificar o padrdo de satiide do homem
brasileiro. A melhoria de tais condicdes, que constituira escopo
inabalavel do Govérno brasileiro, s6 se podera, entretanto, pro-
cessar lentamente e de acérdo com a evolucdo do nosso nivel de
vida, mas, uma vez atingida, ird entdo permitir a intervencdo do
método. sanitario em tdda sua expansfio, a contrastar com a si-

.tuacfo atual, em que as atividades de satde s6 encerram possi-
bilidades de éxito em determinados problemas especificos, que
podem ser considerados isolada e independentemente dos fatdres
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sociais, aos quais esta subordinada a vida do homem. na coletivi-
dade.

Nossas lacunas primarias em matéria de saiide podem re-
sumir-se em quatro grandes itens, que, por si, indicam o rumo.
da acdo governamental e privada para o progressivo levanta-
mento do nivel sanitario do povo brasileiro.

Com efeito, nas falhas referentes a nutricdo, ao saneamento
do meio, a assisténcia médica e a educagdo do povo, encontra~
mos os principais fatéres que determinam, positiva ou negati~
vamente, a deterioragdo da satide do homem. As organizacdes
de satde, isoladamente, quase ndo tém agdo sbbre tais fatéres,
‘porque éles sdo profundos e 36 podem ser modificados pela
evolugdo do Pais, processada necessariamente através da .inte-
gracio de todas as foércas coletivas adequadamente orientadas
pela politica sadia e progressista do Govérno.

A analise de quaisquer outros complexos aspectos de saide
do homem levaria invariavelmente as mesmas conclusdes, por
isso que a saide pablica é incontestavelmente um problema de
superestrutura que devera de modo irrecorrivel ajustar-se ao ar-
cabouco econdmico da Nacdo. Cada etapa da evolugio econdmi-
ca nacional, da mesma forma que corresponde a certa com-
posi¢do da populagdo e a uma determinada distribuigdo de méo-
de-obra ,também apresenta seus definidos problemas sanitarios
a serem solucionados, dentro de limitadas possibilidade's.

Ao nosso Pais, nas condi¢des atuais do seu desenvolvimento,
ndo resta pois sendo comecar por enfrentar os problemas de me-
dicina colonial que ainda assoberbam a Nagdo. Selecionados os
programas praticos e de resultado imediato, procurar-se-a evitar
o desperdicio, s6 abandonando o definitivo pelo paliativo quan-~
do eéste encontrar justificativa humana, psicolégica ou eco-
némica.

Constituirdo, assim, objetivos primarios os seguintes pontos
basicos :

Combate a Malaria e Endemias Rurais, a se desenvolver
progressivamente de acérdo com o potencial econdmico de cada
regido considerada.

.
Constituindo a malaria a primeira causa de incapacitagio e
morte em grande parte do nosso territério, e dada a circuns~



201

Afortunadamente, porém, muito avangamos no sentido da for-
" macdo de uma consciéncia sanitaria e na técnica da administracdo
de satide piblica, adquirindo assim uma experiéncia sdbre os mé-
todos e técnica utilizadas naquele setor que ora poderad permitir
a severa revisdo do trabalho executado e fornecer base segura
para a readaptacdo dos planos em curso as realidades nacionais.

O pleno rendimento da grande massa de recursos e de ener-
gias posta a servico das organizagdes direta ou indiretamente de-
dicadas ao trabalho de satde, estd prejudicado, em nosso Pais,
pela influéncia de varios fatdres, entre os quais se salientam os
seguintes :

a) avanco do programa geral em relacdo as condi¢bes eco-
ndémico-sociais do nosso Pais, por ser mais compativel com uma
etapa de maior desenvolvimento, & qual ndo se chegou ainda
pela superagdo dos problemas elementares.

b) imperativo humano do empreendimento de programas
sanitarios de carater puramente sintomatico, capital de rendi-
mento nulo porque ndo diretamente aplicado sdbre as causas
e sim sdbre os efeitos dos males.

c) desperdicio de recursos em tentativas isoladas e de limi-
tada amplitude para a resolu¢do de problemas de alta enverga-
dura ;

d) dificuldade de progresso rapido em relagdo a problemas
gerais, como a mortalidade infantil e a tuberculose, fendmenos muito
mais econdmicos e sociais do que propriamente médicos, em nosso
estado atual de desenvolvimento.

Examinando a posicdo do Brasil dentro das trés etapas em
que se costuma dividir o desenvolvimento sanitirio de um pais:
fase do saneamento, fase da epidemiologia e fase da antropo-
técnica, verifica-se que temos em v3o procurado seguir os padrdes
de trabalho vigorantes em paises de mais elevado nivel sanitario
e melhor situacdio econdmica, quando na verdade ainda perma-
necemos em plena e recuada fase de saneamento.

Os dados que se conhecem sébre o fator mais primario de
civilizagdo ~ agua- e esgotos — revelam que nem 10 % da nossa
populagio gozam dos beneficios de um abastecimento higiénico
de agua, e que no maximo 7 % dispéem de réde de esgotos.

. Nao tendo ainda nosso Pais superado a primeira etapa, visto
que o brasileiro ainda ndo pdde produzir o suficiente para desviar
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os meios necessarios a realizagdo dos trabalhos de larga enver-
gadura para tanto indispensaveis, ndo conseguiu também, con-
seqiientemente, - libertar-se dos efeitos de todo o grande grupe
de doencas transmissiveis, constituindo ainda problemas de pri-
meiro plano endemias como a malaria, as verminoses, a esquis-
tossomose, a lepra, o tracoma, a bouba, as infecgdes do grupo co-
litico-paratifo-disentérico e, em plano secundario, até a peste bu-
b8nica e a febre amarela.

Mercé das circunstancias que acabamos de analisar — lento
progresso econdmico e parco desenvolvimento das vantagens do
saneamento e das condi¢des de bem-estar — ndo mostra hoje o
povo “brasileiro os  indices de melhoria de saide exibidos por
outros paises mais prbsperos.

Nzo ha davida, entretanto, que, notadamente nas areas ur-
banas, houve melhoria geral em todos os sentidos. Ora pela ur-
banizagio, ora pelo efeito de novos métodos de imunizag¢fio, ora
por - préaticas sanitarias diretas, foram eliminadas das cidades
doengas que muito pesavam sbbre o obituario, como a peste, a
malaria, a febre amarela e a variola; buixaram os coeficientes
de mortalidade geral e de mortalidade por doencas transmissiveis
e pela tuberculose. B que, na verdade, naquelas areas mudaram
radicalmente certas condicbes reinantes ha 50 anos. Entretanto,
ainda temos mais de 20 por mil de mortalidade geral em varias
capitais, a tuberculose ainda apresenta coeficientes superiores a
300 por 100.000 em um térco daquelas aglomeragdes, e a morta-~
lidade infantil — embora muito abaixo do que erradamente se
proclama ~ ainda ceifa percentual relativamente alto na maioria
daqueles mesmos centros.

As melhorias registradas nas areas urbanas ndo tiveram,
por outro lado, paralelo correspondente nas zonas rurais do
Pais, pouco atingidas pelos fatdres materiais de progresso e ndo
beneficiadas pelo recursos de assisténcia.

Certamente, ao observador que estude as causas de nossas
deficiéncias em relagio ao conjunto de fendmenos sdcio-eco-
némicos inerentes ao. desenvolvimento da Nagdo, surpreenderdo
os tons sombrios do panorama sanitario com que se ira deparar.

E gque outro ndo seria o [quadro a esperar num pais de de-
senvolvimento colonial, que ainda ndo realizou sua revolugdo
industrial e ndo mecanizou sua agricultura, vivendo num regi-

me de produtividade do nivel observado ha 60 ou- 80 anos

E
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As tarefas de estimular e orientar o desenvolvimento edu-
cacional do Pais devem ser articuladas com as medidas tendentes
a resolver os problemas de elevagdo do nivel de vida e a corrigir
as caréncias de toda a ordem, decorrentes tanto de nossa crise de
crescimento, quanto das perturbacdes provenientes da conjuntura
mundial. E’ necessario, além disso, adotar neste setor, assim
como. em outros, o principio de igualdade de oportunidades para
todos, basico em nossa época, e a luz do qual o processo educativo
passa a ser considerado instrumento nido sé de conservagao, mas,
também, de renovagio e de progresso, dada a possibilidade que
abre de acesso aos mais capazes de qualquer origem as fungdes de
elevada categoria.

E’ a utilizacdo sistematica de fércas de sentido econémico e
a mobilizago, em grande escala, do potencial humano, que po-
dem criar condi¢des modificadoras dos estados graves de caréncia,
matrizes principais dos fendémenos de desorganiza¢io social.

Um grande pais ¢, em dltima analise, uma comunidade de
homens de forte capacidade de iniciativa individual e de vivo
espirito . de cooperagdo. Sem o desenvolvimento dessas- duas
qualidades, a solucdo dos desequilibrios sociais passa a depender,
integralmente, de um Estado hipertréfico e onipresente, que de-
vera tudo prever, de quem todos esperam tudo e ao qual se
opdem Obices pela proposicdo de problemas particulares, que ndo
podem ser enquadrados em esquemas de solugBes gerais.

A escola é instrumento insubstituivel na formacio dessas
duas qualidades, sobretudo a escola que va além da simples alfa-
betizacdo e prepare o homem para a solugdo dos problemas do
meio onde vive. Sem @&sse instrumento, ou com sua existéncia
em grau escasso, ocorre a desigualdade de oportunidades, alarga-
se a area de injusticas e de insatisfagdes.

Num pais de grandes desniveis sociais e econémicos, como o
nosso, um dos mais fecundos investimentos para a elevagdo de
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nossa riqueza e, em consegiiéncia, de nosso padrio de vida, & a
educacdo das massas.

Os objetivos da obra de educagio publica deverdo ser a ele-
vagédo do rendimento funcional do aparelhamento escolar existente, -
dssim como o aceleramento da multiplicagdo das oportunidades
educacionais para o povo.

- Cumpre promover a continuidade do crescimento do siste-
ma educacional do Pais, que tanto impulso tomou depois de 1930,
Os dados estatisticos mostram - que quase duplicou, entre 1932
e 1946, o nimero de unidades escolares, pois passaram, nesse pe~
riodo, de 29.948 a 54.480, enquanto o discipulado nelas incluido
subiu de 2.274.213 para 4.461.328 alunos.

Esses sdo indices animadores do nosso progresso educa-
cional, que, se teve sua causa, em parte, na prépria transfor-
macdo da estrutura social e econémica do Pais, ndo deixou, tam-
bém, de experimentar a acdo disciplinadora e estimuladora do

Estado.

As reformas do ensino secundario e do ensino superior, ocor-
ridas em 1931, comecaram a dar nova disciplina estrutural
ao nosso sistema educativo. A criagdo, nesse ano, do Ministério
de Educac¢do e Saiide, por sua vez, equipou a Administragdo Fe-
deral com um érgdo especializado no tratamento das questdes
de ensino. ‘

Ao deixar o Govérno, em 1945, a organizagdo do sistema
escolar ja havia assumido sua feigdo atual, por intermédio das
leis organicas relativas a quase tddas as modalidades de ensino.
As altimas dessas leis, as do ensino normal e do ensino pri-
mario, foram promulgadas em 1946, mas o estudo de sua elabo-
ragdo iniciou-se antes dessa data.

As condicBes presentes exigem ndo s6 o aperfeicoamento
da estrutura do sistema escolar, mas, também, a extensdo da
réde de instituigdes educativas, em todos os seus ramos e, espe-
cialmente, nos graus primario e médio.

A primeira dessas tarefas esta afeta, em face da competén-~
cia que a Constituicdo atribui & Unido de fixar as bases e diretri~
zes da educagdo nacional, ao Congresso, o qual, na sua sabedo-
ria, dard ao magno problema a solu¢do mais conveniente e con-
sentanea com as necessidades nacionais.

A segunda importa, antes de tudo, na multiplicagio das es-
colas elementares e normais, rurais e urbanas, que constituem,
indiscutivelmente, as bases do sistema de educagio popular.
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Ainda que a execucdo dessa parte seja fundamentalmente
competéncia das outras esferas politico-administrativas, a expe-~
riéncia ja provou, neste particular, a fecundidade da interferén-
cia federal, sob a forma de cooperagio e de auxilio, os quais de-
vem ser intensificados e estendidos.

Julgo caber ao Govérno Federal a funcdo precipua de, pela
assisténcia técnica e financeira, assegurar condi¢Bes para que os
- Estados, os Municipios e os particulares possam dar a maxima
contribui¢do para a melhoria do nivel educacional do povo.

Os recursos para tal obra devem resultar da colaboragdo
da Unido, dos Estados e dos Municipios, e, mesmo, de entidades
particulares, numa convergéncia perfeita de esforcos.

Apreciavel avanco, neste particular, foi a criacio em 1942
do Fundo Nacional de Ensino Primario, que, desenvolvido por
lei de 1946, possibilitou a efetiva cooperagdo com os FEstados

na constru¢do de prédios para escolas, especialmente rurais, em
todo o territério nacional.

Na medida em que as presentes dificuldades o permitam,
deve-se cuidar imediatamente da ampliagdo de recursos finan-
ceiros para um «Fundo Nacional de Educacfo», assim como con-
citar o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, ndo sé ao
cumprimento dos preceitos constitucionais relativos a matéria,

como a uma politica no sentido de ampliarem os investimentos
constitucionais em educacéo.

A expansdo educacional iniciada depois de 1930 teve sua
tradugdo mais expressiva no crescimento do ensino secundario,
acompanhado, em menor escala, mas também significativamente,
pelas outras modalidades de ensino médio.

No que concerne ao ensino secundario, havia, no pais, em.

1932, 394 unidades escolares, nas quais se matricularam 56.208
alunos. Em 1946, revela a estatistica a existéncia, entre nés, de
1.344 unidades escolares com a matricula total de 279.508 alunos.

Na ampliagdo consideravel do ensino secundario esta impli~
cita uma modificagdo essencial de suas fung¢des sociais e educa-
tivas, no sentido de sua democratizacio. No passado, atraveés
de reduzido némero de escolas secundarias, realizava~-se, como
principal, a func¢io de preparar os educandos para o ingresso nas
escolas superiores. As reformas, neste campo de ensino, preocupa-
vam-se, por isso, em melhorar a maneira por que essa funcéo pre-
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paratoria se exercia, dando ao ensino secundario o carater de
formagéo educativa de finalidade selecionadora de elites.

O papel dessas reformas foi, em grande parte, frustrado pela
consideravel procura de educagdo secundaria, em conseqiiéncia
da qual outras fungdes ndo k'previstas passaram também a dar
sentido a essa modalidade de ensino.

Cumpre agora atentar melhor para essas outras fungdes, quais
sejam as de distribuir ou encaminhar os adolescentes, ja possui-
dores de certa educagio geral, para as carreiras comerciais, indus-
triais e rurais, o que devera ser feito pela melhor articulagdo da
escola secundaria com as de outros tipos, sem que isso importe,
contudo, restricdo ou prejuizo do seu papel seletivo. Servi-
¢os de orientagdo educacional e profissional serdo fatores valio-
sos para a obteng@o désses resultados.

Algumas novas escolas secundarias oficiais ja poderiam ser-
vir de campo experimental para mudangas necessarias & democrati-
zagdo do ensino secundario e & ampliacdo de suas fungdes.

Uma politica de bélsas de estudos para jovens bem dotados

de familias de menores recursos econdmicos ou de numerosos
filhos, deve ser langada em térmos tais que reduza a dificuldade

_gue muitos pais encontram para a educagdo de sua prole.

Também deve ser estudada, como processo de ampliagio e
barateamento do ensino, a possibilidade de uma politica de finan-
ciamento da constru¢do de escolas secundarias particulares, em
troca de facilidades para o povo, isso nos casos em que nio seja
aconselhavel manté-las diretamente.

A tarefa de estimular o desenvolvimento do ensino secundério
no sentido ‘de uma|educacfo acessivel ao maior nimero e que
prepare os adolescentes para a participagdo mais completa na vida
coletiva, deve correr parelha com o impulsionamento do ensino
técnico.

Em face de vastos recursos inexplorados, a opgdo, que esta
proposta ao nosso homem é a de, ou usar os processos primitivos
de trabalho, ou mobilizar os recursos técnicos de nossa era. Sendo
esta ultima a solugdo que evidentemente se impde, ela s6 podera
ser adotada, entretanto, pela preparacdo de especialistas de nivel
médio e de nivel superior. Abaixo do nivel universitario, mas ja
exigindo conclusio de curso ginasial, devemos manter numerosos
cursos em escolas técnicas.
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Ha anos, promovi a ampliagio da réde de ensino profis-~
sional, criando novas unidades em varios Estados, ¢ melthorando
os edificios das existentes ou construindo outros. Urge, agora,
equipar tais unidades escolares com laboratérios, oficinas e campos
de demonstracio. e torna-las conhecidas e reputadas. Dai sairdo
homens para as fungdes de condugdio de servigos, ou de controle
de producdo, situados entre engenheiros e operarios.

Para complemento da acdo da réde federal de estabeleci-
mentos de ensino industrial, e para atendimento rapido da neces-
sidade de preparar grandes equipes de operarios qualificados e
aperfeicoar mestres da indistria, foi instituido, em 1942, o Ser~
vico Nacional de Aprendizagem Industrial.

A atividade désse 6rgdo sem davida confirmou o acérto de
sua criagdo, impondo-se, assim, a sua permanéncia com as modi-
ficacdes que se evidenciarem aconselhéveis e oportunas.

A atracdo para as carreiras liberais ndo conduziu as nossas
escolas superiores para o caminho da formacdo de profissionais
da ciéncia pura, nem se multiplicaram, com elas, no grau desejado,
as oportunidades dos cursos técnicos superiores destinados ao
preparo de especialistas para a agricultura, a inddstria, o comércio
e as obras publicas. E' evidente, entretanto, que a evolucdo do
Brasil nos conduz a ésses caminhos. E preciso prestigiar, viva-
mente, o crescente movimento de formacgdo de universidades autd-
nomas, adequadamente constituidas. Nao se deve esquecer que

a universidade nasceu como uma corporacdo auténoma de pro-

fessores e estudantes, — de homens que amadureceram no saber
e dos que néle se iniciam. E’ com ésse sentido que as universidades
se vém desenvolvendo ha longos séculos em todos os paises.
Nio sfio repartigdes piblicas, nem os professdres um grupo de
funcionarios comuns.

O ideal seria que as universidades ndo féssem consideradas,
especificamente, como pertencentes a nenhuma esfera do Govérno,
nem enquadradas em nenhum dos trés poderes classicos, para se
constituirem num poder & parte — o dos pesquisadores e servi-
dores do conhecimento humano, com estatuto e fundos préprios,
mantidos pelas contribui¢des dos Governos Federal, Estaduais e
Municipais. e pelas doagdes das emprésas e de individuos de alto
espirito civico.

Ja que se processou a federalizagiio de escolas superiores, em
escala tio ampla, com o apoio do Congresso, devemos utilizar tal
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circunstincia para um encaminhamento dessas instituicbes e o
seu progressivo ajustamento ao sentido institugional como & da
natureza da prépria vida universitaria,

O ataque frontal aos problemas educacionais do Pais, dada
a sua extensdo e extrema complexidade, esta a reclamar um levan-
tamento das condi¢des da educagdo nacional, como base para um
eficiente programa de agfo.

Faz-se indispensavel verificar o que ha em nosso sistema
escolar e em nossos habitos pedagdgicos de bem sucedido e de
frustrado, que necessidades estdo sendo atendidas ou postergadas
e que influéncias renovadoras se devem estimular neste campo.

Sera de tdda a valia conhecer-se, precisamente, o tipo de
contribuigdo efetiva que esta dando ao vasto interior do pais, pre-
dominantemente agrario, a escola que néle ja conseguimos manter.

Ha, além disso, o problema da evasdo dos matriculados, tanto
na escola priméria quanto na secundéria, do qual se conhecem
as causas mais gerais, de ordem social e econdmica, mas que
carece de exame detalhado que permita a fixacdo das linhas pra-
ticas de sua solugdo.

Para o conhecimento désses e de outros problemas da educa-~

_¢do nacional, é necessario reunir os dados ja apurados, coligir

novos elementos através de inquéritos e pesquisas especiais, ana-
lisa-los e sistematiza-los, a fim de que, das discussdes de politicos
e educadores, sociélogos e economistas, surjam as indica¢des para
o planejamento continuo da educagio nacional.

Constitui imperativo para o Govérno realizar amplo es-
fér¢o no sentido de favorecer, por todos os meios e na medida de
seu justo interésse, o processo de nosso desenvolvimento cultural e
artistico.

Atravessamos um periodo de formagio, em que atuam mais

vivamente influéncias que tendem a diluir a nossa ‘homogeneidade
substancial e a comprometer a vitalidade e o equilibrio de nossas
elites e a firme consciéncia da missdo que lhes compete.
, Cumpre, pois, ndo s6 animar, com incentivos novos, a pre-
servagdo de nossas tradi¢des e valores, como favorecer ao maior
nimero de brasileiros o acesso as fontes de aperfeicoamento espi-~
ritual.

Para atender a essa conveniéncia, devemos retomar, para
ampliar-lhe o alcance e a eficiéncia, o programa de difusdo cultural
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que iniciamos no Ministério da Educagio e Saude e que ja asse-
gurou beneficios efetivos nos diversos setores em que se desenvolve,

Dentro dessa orientagdo, de favorecer e animar as atividades
criadoras da inteligéncia brasileira, cabe posicdo de relévo ao
Instituto Nacional do Livro, ao Instituto Nacional de Cinema
Educativo, ao Servico de Radiodifusdo Educativa; aos Museus e
as Bibliotecas, 3 Casa de Rui Barbosa, ao Servio Nacional de
Teatro, as instituicdes que protegem e valorizam o nosso patriménio
histérico e artistico.

Através do amparo 3 sua induastria devem ser mobilizadas as
amplas possibilidades do livro, democratizando-o como instrumento
persistente e poderoso de cultura popular.

Esta obra de educacdo extra-escolar deve ser apoiada, por
outro lado, por um mais perfeito aproveitamento dos meios reve~
lados pela Ciéncia e pela Técnica modernas, de modo a inverter no
esforco da educagio coletiva as amplas possibilidades do radio, do
cinema, da televisio e, bem assim, as formas de comunicagdo
artistica que cada dia mais se aproximam do povo.



IMIGRACAO

Uma contribui¢do valiosa & melhoria das condi¢des de pro-
dutividade da popula¢io brasileira ¢, sem davida, a vinda de bons
contingentes imigratdrios, capazes, pelo seu trabalho qualificado,
na agricultura e na inddstria, de transmitir ao trabalhador na-
cional as técnicas mais aperfeicoadas postas em pratica em seus
paises de origem.

Importancia fundamental, conseqiientemente, deve ser atri-
buida ao problema da imigragdo e as questdes que lhe sdo cor-
relatas, tais como a colocagdo, a distribuicdo, a coloniza¢io e a
assimilagdo.

E necessario favorecer em escala econdmica a localizacdo de
maiores massas imigratérias nas regides do Norte e do Centro
do Pais. Os meios de transporte e comunicacdes sio hoje, ali,
mais amplos do que os encontrados pelos imigrantes quando ha
um século se estabeleceram no Sul. Assim também sio as con-
digSes sanitarias. Por outro lado, a conquista da ecologia assegura
hoje a adaptagio do homem a todos os climas. O Govérno cuidara
déste importante problema e ampliara as tentativas feitas até agora
para a colonizacio européia dessas vastas regiGes, objetivando
alargar a base geografica das zonas aptas ao recebimento de
imigragdo estrangeira.

Como frisei durante a campanha presidencial, o problema da
imigracdo foi dos mais descurados ultimamente. Basta confrontar
as estatisticas existentes para verificar as oportunidades perdidas
pelo Brasil : dos quase 877 mil deslocados de guerra que, sob os
auspicios da Organizacdo Internacional de Refugiados, foram
distribuidos para varios paises, pouco mais de 26 mil se loca-
lizaram no Brasil, desde 1947. Imigrantes, como tais considerados
os estrangeiros entrados em carater permanente e em primeiro
estabelecimento, s6 recebemos 13 mil em 1946, 18 mil em 1947

e 21.500 em 1948,
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Sdo, evidentemente, reduzidas tais cifras, em relacio & ca-
pacidade de absor¢do do Pais e & necessidade que temos de
imigrantes. . :

Acentuo, mais uma vez, — como ja o fiz em outra ocasido —
que ndo devemos temer a concorréncia do alienigena, mas, ao
contrario, recebé-lo de bragos abertos, desde que éle concorra para
o levantamento de nosso padrdo de vida até o nivel dos povos
vanguardeiros da civilizagdo.

E necessario realizar uma politica de porta aberta as boas
correntes imigratérias, fomentando, incentivando e ampliando, sob
todas as formas, a colaboragdo do Govérno brasileiro com os go-
vernos dos paises de imigracdo e com os organismos interna-
cionais a que estdo afetos os véarios aspectos das questdes de
méo-de-obra e imigragdo. Prestigiando suas iniciativas e com éles
cooperando eficazmente, muito se beneficiara o Brasil, uma vez
que os problemas de imigracdo na hora atual se colocam todos
no ambito de planejamentos internacionais.

Apoio decisivo e permanente merecem, portanto, os empre-
endimentos nacionais ou estrangeiros destinados a promover imi-
gragdo dirigida e colonizacdo adequadamente planejadas, ou bus-
cando realizar em nosso Pais investimentos com estas finalidades.
O Govérno, plenamente coénscio da importdncia déste problema
para o progresso da mnacdo, tudo facilitard & iniciativa privada
neste setor.

Dentro dessas diretrizes gerais, serdo tomadas as providéncias
necessarias, de ordem administrativa e politica, para que o Pais
retome a trilha sequra de hospitalidade cordial, mantida na maior
parte de sua histéria, que tantos beneficios lhe trouxe no passado
e de que ainda tanto podemos esperar no futuro,

Tem o Brasil interésse em receber, ndo sé as correntes de
sua imigracdo tradicional, como a portuguésa, a italiana, a alema,
¢ a sirio-libanesa, entre outras, mas ainda as formadas por ele-~
mentos selecionados entre os “deslocados de guerra” e refugiados,
ora concentrados, principalmente, na Alemanha Ocidental. '

Tédas séo valiosas, € nessa diversidade de etnias e especia-
lizag¢Bes profissionais, encontraremos os elementos de que o nosso
Pais carece para acelerar o ritmo do seu progresso. Assim, po-
derdo ter seguimento, em moldes mais largos, as realizacdes, até
agora ainda em escala reduzida, de imigragdo dirigida,

Urge, para isso, extinguir os entraves de supérfluos tramites
burocraticos, que atualmente dificultam a solugdo dos problemas
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imigratérios entre nés, em prejuizo de nossos verdadeiros e fun-
damentais interésses.

Eliminada a parte negativa, poder-se-a, nos aspectos posi-~
tivos, realizar acordos, promover a selegdo, consequir o trans-
porte, aparelhar devidamente os servicos de recebimento e hospe-
dagem, planejar convenientemente a distribuicdo e organizar os
servicos de colocagdo, tanto para imigrantes agricolas como indus-
triais, bem como pér em pratica os processos mais racionais de
assimilagdo e abrasileiramento do alienigena.



TRABALHO

Com o movimento de 1930, foram langadas no Pais as bases
de pacifica mas incisiva e irretroagivel revolugéo social e inau-~
guradas as linhas mestras de um regime de amparo efetivo ao
trabalhador, através de avancada legislagdo, que, sobre regular
as relacbes entre patrdes e empregados, tragou 0s rumos decisivos
de um amplo sistema de previdéncia social.

Os problemas pertinentes ao trabalho, sob seus miltiplos
aspectos — salario minimo, de acdrdo com as congigdes de cada
regido; horarios, férias, higiene, seguranga, salubridade, descanso,
fatores indispensaveis a defesa dos trabaihadores de tddas as
categorias; assisténcia sanitaria; previdéncia, mediante contribui¢do
do Govérno, do empregador e do empregado, em favor da mater--
nidade e contra consegiiéncias da doenga, velhice, invalidez e morte;
obrigatoriedade da instituicdo do seguro, pelo empregador, contra
os acidentes do trabalho; todos ésses preceitos encontraram solugéo

na década 1930-40.

Complementando estas inovagdes de profundo alcance social,
os constituintes de 1946 consagraram alguns preceitos de irrecusavel
importancia, varios dos quais, no entanto, néo foram ainda incor-
porados as conquistas do trabalhador brasileiro, pelo fato de de-
penderem, ainda hoje, da necessaria regulamentagdo, que se vem
postergando, em virtude das numerosas controvérsias de que tém
sido objeto.

Em consegiiéncia da legislagdo deixada pelo nosso periodo
anterior de govérno, visando & organizagdo e representacdo legi-
tima das classes profissionais, o niimero de sindicatos atinge atual-
mente a 1.895, o de federacdes a 87 e o das confederacdes a 4.
E, entretanto, para lamentar certa reducdo nas atividades
sindicais, de que sdo um dos fatdres decisivos os longos periodos de
intervencao.

Em 1949, tendo em vista a nova conceituagio de salario mi-
nimo, estabelecida pela Constituicdo, realizou-se novo inquérito
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de ambito nacional para apurar as condi¢des de vida dos traba-
lhadores, objetivando, particularmente, a coleta de informes sdbre
«as necessidades normais do trabalhador e de sua familia». Os
resultados da pesquisa foram encaminhados, em meios de 1950,
as Comissbes de Salario Minimo, que, até o momento, ndo com-
pletaram seu trabalho.

Alguns 6rgdos da Administragdo, neste setor, estdo a me~
recer acurada atengdo por parte do Govérno. Assim, por exemplo,
as condigdes precérias em que se processam as atividades de iden-~
tificagdo profissional influem, sobremodo, na vida dos sindicatos,
e na defesa dos direitos do trabalhador.

A aplicagdo inadequada dos fundos do impésto sindical re-
dundou em grande desperdicio de recursos que poderiam ser

melhor empregados, no sentido de favorecer o progresso social
dos trabalhadores.

Cumpre, como ja indiquei no comé¢o desta Mensagem, aper~
feicoar a legislagdo trabalhista e pd-la em eficaz execucdo como
um instrumento de resguardo de direitos e de liberagdo do temor
e, assim, de progresso social e politico. Mas ndo podemos perder
de vista que a legislagdo do trabalho ndo resolvera, por si s6, o
magno problema da elevacio dos salarios reais e dos niveis de
vida das massas trabalhadoras do Brasil.

As condi¢cdes do mercado do trabalho sdo realmente criticas.
Enquanto se verifica uma rigida escassez de técnicos, de especia-
listas, de capatazes e contra-mestres, superabundam os trabalha~
dores comuns a procura de empregos. As emprésas industriais e
os servigos piiblicos, oferecendo salarios comparativamente altos;
atraem as massas rurais, .embora ndo tenham capacidade para
absorver &sses novos contingentes de méo-de-obra. Os préprios
artificios caracteristicos da vida urbana parecem oferecer satisfagio
as aspiragGes populares, & falta de melhores condi¢des econémicas
no interior. Por sua vez, a elevada oferta de mao-de-obra pro-

vinda dos campos impede a elevagdo dos salarios urbanos nas
industrias e no comércio.

A estrutura do mercado do trabalho ndo deixa divida de
que o problema da melhoria das condi¢des do trabalhador ndo se
soluciona, apenas, por uma politica distributivista, mas, sobretudo,
mediante um programa de mais largos horizontes de emprégo ¢
de mais elevada produtividade. A produtividade do trabalhador

L médio brasileiro apresenta, por vézes, indices inferiores aos de
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outros paises. Esse fato nio se. deve nem a raca, nem ao clima,
mas a uma conjugagio de outros fatdres, dos quais enumerarei
alguns, a fim de acentuar que o Govérno, empenhado em resolver,
nas suas proprias raizes, o problema do trabalho nacional, estad
consciente de sua complexidade.

Ha que ressaltar, de logo, o reduzido consumo de alimentos,
o baixo padrdo de habitagdo, e as precarissimas condigbes de ves~
tuario da grande massa das populacées rurais.

A eleva¢do dos niveis désse consumo é essenciul para valo-
rizar 0 homem, no sentido de elevar-lhe a prépria capacidade de
produgio. Ao lado disso, persistem, por fér¢a da tradi¢do, habitos
prejudiciais ao rendimento que s6 aos poucos poderdo ser erradi-
cados e que se traduzem na proverbial falta de ambic¢iio de boa
parte das nossas massas trabalhadoras. O préprio clima de con~
fianga e de progresso social, além do desenvolvimento econdmico,
constitui o mais poderoso fator para a supera¢do dessa mentalidade.

A insuficiéncia de instrucdo, ndo s6 técnica, mas scbretudo
primaria, é também fator negativo de trabalho. O incipiente de-
senvolvimento das técnicas de diregdo, que somente podem ser assi-
miladas com uma longa experiéncia, ou com educa¢io e imi-
gragdo, reduz a eficiéncia da méao-de-obra.

Mais importante que tudo, porém, é o fato de que a maior
percentagem da energia utilizada nos processos de produgdo no
Brasil ainda ¢ a do brago do homem. Em outras palavras: cada
trabalhador brasileiro conta com uma cota insignificante de energia
mecdnica a seu servico. Sua produtividade, portanto, tem que
ser pequena, e o estimulo para o aperfeicoamento técnico também
reduzido.

Desta forma, o desenvolvimento econdémico, através das apli-
cagdes de capitais publicos e privados, em maquinas e equipamentos,
a instrugio e a ampliagdo dos quadros profissionais representam

fatéres decisivos para melhoria das condi¢des do trabalhador, que,

no entanto, nio pode prescindir da oportuna e justa a¢do do
Estado no sentido de que lhe caiba parcela crescente dos frutos
da produgdo. ;

E meu firme propésito utilizar e desenvolver o aparelha-
mento técnico dos 6rgdos federais, a fim de enfrentar com maior
eficiéncia as tarefas especificas de protecio e defesa do trabalhador
na plena execugio das leis trabalhistas, articulando, porém, ésse
programa com as medidas de desenvolvimento econdémico do Pais.
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Atengdo especial serd dada aos complexos problemas do
trabalho agricola, a fim de levar ao homem do campo todo o
beneficio da legislagdo social e libera-lo das condi¢bes presentes’
de inferioridade.

Para isso, o Executivo aguarda com ansiedade a lei agraria,
ainda em estudos no Congresso Nacional, a fim de que se possa
ajustar a atividade dos trabalhadores rurais ao sistema de protecdo
ja aplicado aos empregados na inddstria e no comércio. Nao
pode o operario rural, que tanto contribui para o fomento da
riqueza publica e particular, permanecer & margem dos postulados
do nosso direito social, inspirados nos sentimentos de humanismo
cristdo que marcaram de tanta generosidade e grandeza os anais
da vida nacional.



PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Dentre as atribuictes do Estado moderno, a da previdéncia
social assume papel relevante pelos objetivos que tem em vista e
pela influéncia direta que exerce na vida de téda a populagéo.
Semelhante influéncia se {6z sentir de modo especial ao encerrar-se
© segundo conflito mundial, quando os governos democraticos
vitoriosos se deram pressa em -efetivar as promessas que formu-
laram, especialmente na Carta do Atlantico, no tocante a liber-~
tagio da miséria. Sobretudo ma ‘Gré-Bretanha, o movimento ze-
sovador da previdéncia social se féz notar ainda mesmo em plena
conflagragdo, com o aparecimento do plano Beveridge. Essa
£poca warca o inicio de uma fase extensiva da previdéncia social,
abrangendo ndo apemas grupos profissionais ou classes menos
favorecidas, mas alcangando, em toda a sua amplitude, os cidadaos
«de uma nagio,

Essa influéncia e &sses aspectos evolutivos da previdéncia
social repercutiram em nosso Pais, permeando os estudos .em-
preeadidos para a reestruturagdo do regime brasileiro.

A previdéncia social no Brasil teve inicio com a primeira lei
de acidentes do trabatho, promulgada em 1919, e, a seguir, em
1923 com a lei que instituiu as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes para os trabalhadores ferrovisrios. Até 1930, porém,
estacionou o regime de previdéncia nessa fase embrionéria e so-
mente a partir dessa data é que a revolu¢io vitoriosa lhe iria

promover a evolugdo. Em verdade, incrementou-se extraordinaria-
~ mente a organizagio dos servicos de previdéncia, ampliando-sé o
regime das Caixas de Aposentadorias e Pensdes. Foram criados,
sucessivamente, os grandes Institutos, que vieram amparar, cada
qual por sua vez, a massa dos trabalhadores urbanos, até alcanca-los
em sua quase totalidade com a implantagfio do ultimo dentre &sses,
o Instituto de Aposentadoria e Pensses dos Empregados em Trans-
portes e Cargas.
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Achava-se, désse modo, a previdéncia social do Pais proata
para galgar uma etapa superior, e, para tanto, ndo se descurou
o Govérno de entdo, ordenando, com a expedi¢do do Decreto-let
n° 7.524, de 5 de maio de 1945, que criou a Comissdo Organi-
zadora do Instituto dos SerVigosvSociais do Brasil, o estudo siste-
matico do assunto e a elaboragdo de planos nacionais de Previ-
déncia. . A atuacdo do citado Instituto deveria centralizar-se na
execucdo, de tal sorte que sua agdo benéfica se fizesse sentir
00s mais remotos rincdes do- territério brasileiro, favorecendo a
todos os seus habitantes, sem discriminagdes de qualquer natureza.
‘Ainda que elaborado com esfér¢o e cuidado, ndo logrou o plano
a aten¢do que, sem davida, mereceria do Govérno passado. Impse-

“se, portanto, ao presente Govérno reabrir os estudos tdo minucio-

~

samente elaborados, atualizando-os e adaptando-os & realidade
de nossos dias, visando a que a previdéncia se venha traduzir
em beneficios sociais efetivos, e, sobretudo, se estenda a amplitude
do nosso territério, alcancando necessdriamente as trabalhadores
agrarios. k

Vale salientar, todavia, que a extenso da previdéncia as
atividades rurais deve ser realizada com as cautelas que as difi-
culdades do problema apresentam, principalmente porque se deve
atentar, correlatamente, como fator da maior magnitude, nas
dificulades de reestruturacdo dos seus servicos de assisténcia
‘médica. ‘

No setor da atividade médica & que se vém agravando os
defeitos da organizagdo anacrénica da previdéncia. Provado esta
que o sistema atual nfo tem capacidade de expansio e nem sequer
pode atingir os limites do que necessitam os trabalhadores
das capitais. O problema de hospitaliza¢do do trabalhador bra-
sileiro continuara insolivel por longos anos, em certas areas menos
favorecidas, onde ndo existe um sé leito hospitalar, a menos que
se organizem os servicos do seguro social obrigatorio sem
preocupagio das fronteiras municipais. Estas ndo devem constituir
obstaculo ao uso comum de recursos que, embora tenham de ser
concentrados num sé local, devem atender & relativa dispersdo
da massa trabalhadora. ‘ s

Dentro da organizagio esquematica a qie obedecem os
grandes institutos, jamais evitaremos que o associado, ao requerer
o beneficio, seja um desconhecido na agéncia ou delegacia, muito
embora tenha contribuido por dezenas de anes. Isto porque os
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institutos  jamais poderfo, sem -incorrer em despesas despropor-
cionais, estar em téda parte, em todos os bairros, tdo proximos
das residéncias dos seus segurados quanto é necessario, para que
os servi¢os sejam-efetivamente prestados a tempo e a hora.

Os orgdos de execu¢lo descentralizada, projetados em pe-
quenas unidades regionais que abranjam certo nimero — cem mil
habitantes, grupados de acérdo com as facilidades de comunicagGes
e em func¢do das téndéncias observadas na formacdo dos centros
de dispersdo dos recursos — parecem a férmula ideal de expansio
~dos servicos pelo .interior, Dever-se-a, através dessas unidades,
estender progressivamente os diversos tipos de beneficios aos
trabalhadores agrarios, isto porque, em certas zonas mais pro-
gressistas, a quase totalidade dos beneficios do seguro social ja
vem encontrando repercussdo por parte do homem do campo.

Estas unidades teriam ainda a virtude de facilitar a parti-
cipagdo dos interessados na fiscalizagdo das atividades da prevgi-'
déncia social, através de conselhos de representantes que fun-
cionariam' junto de cada uma,

Embora a previdéncia social dos funcionarios publicos se
distancie, como problema, dos demais casos, apresenta ela pe-
culiaridades que devem ser atendidas através de instituicdo espe-
cializada — o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servi-
dores do Estado —, com a qual o Estado, como empregador,
devera dar o exemplo da complementagdo que podem ter os planos
gerais de previdéncia.

O custeio das atividades da previdéncia social é um dos pontos
nevralgicos da questdo. No Brasil, definimo-nos pelo sistema
da triplice e igual contribuicdo dos segurados, empregadores e
Estado. O fato de contribuir, porém, a Unifio com uma parcela
igual ao das demais fontes, apresenta, sem divida, o inconve-
niente de que, custeando o Estado um tér¢o dos beneficios, da
mais aos que dispdem de melhores salarios, o que ndo é de boa
justica social. Ora, devendo o Estado garantir condigdes iguais
para todos os cidaddos, conclui-se que sua participagdo financeira
" se devera limitar ao plano basico de beneficios.

E de acentuar que a generalizagio referida dos seguros sociais
a todas as classes e a sua ampliagdo a todo o territério nacional
importariam, por outro lado, numa extensio das contribuicGes
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" a todos, e ndc apenas a grupos determinados, como hoje se
yerifica. :

Concomitantemente, Faz-se mister rever a politica de aplicacdo
de reservas, com o objetivo de conseguir-se aplicagio mais atil e
melhor ordenada das contribuicdes, — fator indispensével a que
se possa outorgar, com éxito, a extensdo inadidvel dos beneficios

da previdéncia social ao trabalhador do campo.

Registra-se, atualmente, grande dispersio de recursos, pro-

veniente da liberdade assegurada as varias administra¢bes autar-

quicas, néo se tendo beneficiado o Pais de grande capital dispo-~
nivel, na forma que seria de desejar, dentro de um plano de
desenvolvimento econdmico. Urge, portanto, inaugurar nova po-~
litica uniforme de aplicagdes, dando-lhes aspecto nitidamente
econdmico-social.

Como ja tive ocasifo de afirmar em outra oportunidade, o
Governo tornou-se devedor remisso das instituicdes de previdéncia
social. Enquanto que, em 1945, a divida da Unifo era de
839 milhdes e 541 mil cruzeiros, em cinco anos apenas ascendeuy
& import@incia superior a 6 bilhdes de cruzeiros.

Exceto a entrega de im6veis no valor de 400 mithdes de cru-
zeiros, através da Caixa de Mobilizacio Bancéaria, nenhuma outra
providéncia tomou o Govérno passado no sentido -de enfrentar
tén cruciante problema.

Se a guerra dificultou ao Govérno, até o ano de 1945, o
pagamento de suas contribuicSes aos Institutos de Previdéncia,
tdo lamentavel falha ndo pode ser explicada, no ap6s-guerra,

- sendo pela falta de compreensio das transcendentes fmahdades
“dessas organizages.

As novas bases sugeridas para o custeio da previdéncia social
~—— muito embora se preconize a extensdo do regime a tddas. as
camadas da populagio — deverdo deter a progressio da divida,
permitindo, ainda, a sua consolidagio e liquidacio, em prazo
razoavel, ‘ :

Nesse sentido, meu Govérno se empenhara decisivamente para

solucionar problema tdo irritante, e que se vem agravando a
cada ano.

Desde o inicio déste século, o campo das atividades sequra~
doras apresenta, em nosso Pais, como caracteristica -uniforme; o
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desenvolvimento de solidos grupos, habilitados a suprir as ae-
cessidades imediatas do mercado nacional. ‘

‘0O rapido progresso econdmico determinou, contudo, a exi-
géncia de apurada erganizacdo técnica e potencial financeiro cada
vez major, dando assim ensejo 3 preponderincia das seguradoras
estrangeiras sdbre as nacionais. ‘

A criagdo, em 1939, de um érgéo especxflco, com atnbulgao
precipua de regular ¢ desenvolver as operagBes de seguros e de
resseguros, objetivou, acima de tudo, corrigir essa anomalia, res~
tabelecendo o equilibrio rompido e salvaguardando os altos inte-
résses nacionais, pela retencio, no Pais, de consideravel massa de
capital e dos rendimentos proporcionados por essas operagses,
que se evadiam para o exterior.

Verificou-se, com a adogio dessa providéncia, apreciavel de-~
senvolvimento do potencial econdmico do meio segurador e con-
seqiiente retencio de divisas, que puderam ser aplicadas em pro-
veito do nosso préprio desenvolvimento.

O reaparelhamento do sistema de fiscalizagdo e contrdle das
operagdes em todo o territério nacional, a revisdo do atual regula-
mento de seguros, principalmente no que se refere 2 distribuicdo
dos lucros, aplicacdo de reservas, fixacdo de movos limites de ca-
pital para as sociedades ¢ revisdo das tarifas, e, sobretudo, um
reajustamento mais racional na parte de impostos sbbre as opera~
coes de resseguros com o exterior, constituem aspectos relevantes
do problema, a merecer a contribuicdo dos especialistas e a dili-
gente aten¢do do Govérno.

- Ha, ainda, outro ponto a salientar, de indiscutivel impor~
tdncia para a economia nacional. Quero referir-me 2 implantacdo
do seguro agropecuério em nosso Pais, precedida, naturalmente,
de amplos e abalizados estudos.

Problema dos mais complexos — e que ja esta, alids, nas
cogitacdes dos Senhores Congressistas — intimamente figado ao
da estabilidade de renda dos produtores rurais, a expansio do
seguro agropecuério podera vir a constituir-se em fator decisivo
do desenvolvimento racional do crédito agricola. A instituicdo do
seguro agrario completaria a do seguro social na protecdo as
homem do campo.

Enquanto a maioria das demais atividades econdmicas ja
est4 amparada por um sistema adequado de seguros, a agricultura
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ainda opera em bases as mais rudimentares e completamente des-
protegida quanto aos riscos que lhe sdo peculiares. :
- As conseqiiéncias de tal falha sio, evidentemente, das mais
graves, como a fuga do brago humano ‘e do capital para setores
de maior protegdo e rendimento. ‘

A desorganizaciio, nesse particular, assume importdncia ex-
cepcional na conjuntura presente, marcada de sombrias perspecti~
vas. Mais avulta, assim, o dever do Govérno de promover as
medidas capazes de evitar que o sucesso dos empreendimentos
agrarios fique na exclusiva dependéncia de fatdres aleatérios,
cujos efeitos podem ser controlados mas que o homem do campo,
isoladamente, nio pode enfrentar.

No conjunto de medidas destinadas a proporcionar ao.- agri-
cultor situagio mais estavel, despertar-lhe o interésse e o entu-
siasmo para o trabalho, indispensaveis ao sucesso de qualquer
empreendimento — muito espera o Govérno da implantacéo de
um sistema de seguro agropecuario.

E’ uma experiéncia a ser tentada, com tanto maior certeza
de sucesso quanto ¢é certo que a propria organizacdo do seguro
agropecuario, além das vantagens seguradoras a &le inerentes,
permitira ainda a ampliagio dos recursos para o financiamento
désse tipo de atividade.

Necessario sera, portanto, que a estrutura do é6rgdo regula-
dor da expansdo do seguro em nosso Pais seja dotada dos recur-
sos humanos, técnicos e financeiros imprescindiveis ao equacio-~
namento técnico do problema e a coordenacio das unidades ten-
dentes & realizacdo do seguro agropecudrio.

Embora a melhoria das condi¢des de vida do povo dependa
essencialmente do progresso econémico do Pais, merecem espe-
cial aten¢do do Govérno as atividades de assisténcia social.

Os beneficios do desenvolvimento econdmico sdomente se fa-
zem sentir a longo prazo, impondo-se por isso o imperativo psico~
iégico e humano de apelar o Estado para a assisténcia social, com
o fim de corrigir os agudos desajustamentos de nossa época, que.
de outra forma, poderiam até anular aquéles mesmos beneficios.
Ao lado do seu objetivo de oferecer o conférto da solidariedade
as grandes massas deserdadas, incumbe a assisténcia social, por
todos os meios ac seu alcance, elevar a produtividade do homem
brasileiro e, em consegiiéncia, sua capac1dade de -auferir maiores
salarios. o
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As atividades puablicas iniciadas, neste campo, em meu pe-
riodo anterior de Govérno deverdo ser continuadas.

E' propésito do Govérno, porém, prestigiar a iniciativa pri-
vada ‘que apresenta no Brasil tradicionais entidades de assistén-
cia, como as «casas de misericdrdia», e estimular o espirito de
servico e de solidariedade 'social.

- Impde-se maior articulagdo das atividades de associacdes ou
fundacdes, entidades de classe, 6rgdos estaduais e municipais,
servicos autarquicos e outros de carater federal, visando evitar
duplicacdo de iniciativas, dispersdo e, conseqiientemente, desper-
dicio de recursos.

Uma das medidas de alcance social mais acertado, verificada
anteriormente a 1945, foi a instituicio dos abonos em dinheiro as
familias numerosas.

Tratava-se, porém, de regime inaugurado em fase experi-~
mental, e que comportaria, por isso mesmo, com o correr dos
tempos, mais amplo desenvolvimento. Nessa trilha, alids, tém
caminhado os paises de civilizagdo democratica, em que, sob va-
rias' formas, o auxilio s familias numerosas se transformou em
obriga¢do de que o Estado efetivamente se desincumbe. Ha ne-
cessidade, portanto, de reconsiderar entre nés o problema, atuali-
zando as bases em que o abono familiar é concedido, e, se neces-~
sério, entrosando-o, quer com o novo regime de previdéncia so-
cial que venha a ser inaugurado, quer com o instituto do salério
minimo familiar, previsto na Constituicdo de 1946 e até agora
ndo executado. Para &sse aspecto, de magnitude indisfargavel
num pais onde a mortalidade infantil se verifica assustadoramente,
entravando o campo do nosso progresso demografico, e onde a

s

falta de amparo a crianga constitui um dos piores flagelos a en-

frentar e combater, o auxilio as familias, ndo apenas numerosas,
mas a tddas as familias necessitadas, é dever indeclinavel que o
meu Govérno, tem o propdsito de ndo olvidar.

Sébre ter sido descurado o aperfeicoamento e ampliagdo do
sistema, verificou-se nos Gltimos anos uma parcial paralisia em sua
execucdo. Assim é que as coletorias do Interior ndo recebiam fre-
quentemente as ordens para o pagamento dos pequenos abonos a
que tém direito as familias pobres de prolé numerosa. E isso acon-~
tecia, enquanto o orcamento engordava com vantagens para pe-
quenos grupos privilegiados de funcionarios e sinecuristas, ou com
dotagdes outras de interésse piiblico limitado ou duvidoso.

Auxilio as
familias
numerosas



ALIMENTACAQ

O problema alimentar brasileiro é assunto cuja gravidade ja-
ninguém mais podera esconder. O estado de subnutricido em que-
vive grande maioria de nossa populagdo, revelado através de in--
queéritos levados a efeito por médicos e sociélogos, pesa terrivel--
mente na evolucdo econdmica e social de nosso Pais.

‘ Urge, pois, gue se estabeleca uma eficaz politica naciomal’
de alimentagio, para combater as graves conseqiiéncias da des--
nutrigdo crénica de que padece o nosso pove.

Sempre me preocupei com €sse grave problema social e desde-
o mew primeiro periodo governamental procurei ataca-lo com o-
fim de melhorar o nivel de nutricio de nossas populacoes. E, na
verdade, como resultados promissores, verifica-se uma significa~
tiva mudanca no panorama alimentar do Pais.

Gragas as pesquisas realizadas per organismos técnicos como-
o Instituto de Nutri¢do da Universidade do Brasil, dispdem, hoje,
os poderes ptblicos de rico acervo de fundamentos cientificos:
no qual se pode alicercar a politica nacional de alimentagdo.
Bsses estudos ndo sé revelaram os aspectos fundamentais da rea--
lidade alimentar brasileira, como, também, trouxeram ao conhe~
cimento coletivo o exato valor nutritivo de infimeras substancias:
alimentares produzidas em neosso Pais.

Por outro lado, através do Servico de Alimenta¢do da Pre--
vidéncia Social (S.A.P.S.), tém os poderes piblicos desenvol--
vido amplo programa de assisténcia alimentar, através de uma
réde de restaurantes populares que abrange varios Estados da-
Federagéo.

Devemos, contudo, reconhecer que essas medidas estdo longe-
de resolver um problema de tamanha complexidade, como seja:
o da alimentacdo coletiva. E isso é explicavel, se levarmos em conta-
a sua magnitude e o longo tempo em que ficou inteiramente es-
quecido pelas elites dirigentes do Pais. Com suas raizes mergu™
lhadas profundamente na estrutura econdmica e social da Nagéo,.
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nédo pode ser ésse problema resolvido isoladamente, destacado de
-outros, dos quais é uma contingéncia inevitavel.

Somente com adequadas reformas em nosso arcabougo eco-
némico, serd possivel uma soluco realmente satisfatéria do pro-
blema. E’ preciso examini-lo em conexio com outros que repre-
sentam a base fundamental do bem-estar coletivo.

Na politica de bem-estar social, que tenho em mira realizar,
-ocupard um lugar de destaque o da melhoria das condigdes de
.alimentagdo do povo brasileiro.

Forcado a realizar tremendo esfér¢o muscular, que s6 encon-~
tra simile no que se exige dos povos mais atrasados ou no que
se realizava em épocas recuadas da Histéria, o trabalhador bra-
sileiro, mal alimentado, debilitado na sua energia bioldgica, s6
pode apresentar os baixos indices de produtividade que as esta~
tisticas internacionais comnsignam com tanto alarde e que tanto
servem aos interessados em denegrir a capacidade de trabalho’
dos nossos patricios. Esquecem-se, porém, os que assim nos
querem ver, que, nas condicdes de vida e trabalho do homem.
brasileiro, essa produtividade, conquanto reduzida, é uma prova,
ndo de incapacidade, mas antes de uma resisténcia fisica de que
poucos povos, mesmo 0s que se consideram superiores, se poderdo
vangloriar. Constitui, pois, a obtencdo de condicdes racionais de
-alimentacdo para o trabalhador nacional, objetivo primacial a ser
atingido na campanha de revalorizagio do homem brasileiro, atra-
vés da melhoria de suas condicdes de satide. Pela melhor ali- -
mentagdo, ndo se obterdo apenas melhores indices sanitarios para
‘0 Nnosso povo, mas, também, sensivel elevacdo dos padrdes da eco-
nomia nacional.

Julgo da maior importancia cuidar de um planejamento da
produgdo agropecuaria, levando em consideragio, antes de tudo,
.as necessidades alimentares da populagdo brasileira.

Medida importants é o aproveitamento das terras cultivaveis,
«circunvizinhas dos grandes centros urbanos, para a agricultura
de géneros alimenticios, principalmente dos produtos chamados pe-
reciveis, como frutas, legumes e verduras, que nio resistem a
longos transportes, sem os recursos técnicos da refrigeragio, de
que néo dispde o Brasil em escala suficiente.

A prioridade no transporte e armazenamento dos géneros ali-
menticios, sobretudo dos pereciveis, é outra providéncia que se
4mpde, enquanto nio se alargam os recursos, neste particular,
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Com estas e outras medidas a serem progressivamente postas
em execugdo, o Govérno espera aliviar a aflitiva situagdo do tra-
balhador .nacional, que, apesar  do amparo da atual legislacdo
trabalhista, ndo encontra ainda possibilidade de atingir um nivel
razoavel de nutri¢do, para si e para sua familia.



HABITACAO POPULAR

O problema de habitagio, em geral, e especialmente o da ha-
bitacio de tipo popular, tornou-se critico em todo o mundo, e, em
nosso caso, se explica ndo s6 pela concentracdo demogréfica nos
centros urbanos, como também pelo menor interésse que vem de-
monstrando o capital particular pelas iniciativas désse tipo. A po-
pulacio global das maiores cidades brasileiras cresceu cérca de 5
e meio milhdes na “altima década, sendo 2,5 milhdes pelo afluxo
de populagio provinda dos meios rurais e centros menores. Mo-
radia com um minimo de conférto para téda- essa populagdo acres~
cida implicaria em" investimento superior & capacidade do Pais,
durante muitos anos. Ao Govérno cumpre, portanto, uma posigdo
ativa em face desta matéria, bem como rever os planos e os méto-
dos da organizagiio especializada, suprindo deficiéncias de recur-
sos privados e piublicos, locais ou autarquicos, para o encaminha-
mento da solugdo do problema, e coordenando os varios progra-
mas e empreendimentos descentralizados numa politica nacional,
articulada com as outras medidas tendentes a promover o desen-
volvimento da Naco.

A contribuicio da previdéncia social nesse setor, pela aplica-
¢do de substancial parcela de suas reservas na construgido de ca-
sas e nucleos residenciais, tem sido consideravel, mas ainda ndo
plenamente satisfatéria.

Embora assumindo essas aplicagdes o carater de «quota de sa-
crificio», ainda assim o seu emprégo ndo pode deixar de respei-
tar as condicdes basicas das inversdes de capitais, assegurando
juros minimos e preenchendo requisitos de garantia. '

Impde-se nio sdmente prosseguir nessas atividades, atenden-
do com interésse ao problema no setor rural, como também trazer
para colaborar na sua solu¢do os recursos financeiros e técnicos
das Caixas Econdmicas e das entidades particulares relacionadas
com o crédito hipotecario, a capitalizagdo, os seguros e o servigo
social. ‘

E’ fundamental prever-se o abastecimento de materiais basi-
cos para a construgio de casas, sem todavia abalar as condi¢des
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‘

de equilibrio do mercado e de maneira a possibilitar o seu apro-
veitamento noutros setores.

Estima-se que 80% do custo ordinario das casas populares
representam a quota de cimento, material cerdmico e esquadrias.
Revelam os levantamentos que a producdo déstes materiais, nas
condi¢des presentes, nio satisfard as necessidades de um consumo
acrescido, em virtude de ampliacio do programa de construgdo de
casas populares. Decorre dai o imperativo ndo s6 de aumentar
a capacidade produtiva das fabricas existentes e de instalar no-
vas, como de localizar estas dltimas racionalmente, de modo que
os produtos cheguem aos pontos de consumo, com o minimo de
despesa de transportes realizavel dentro das condi¢Bes nacionais.

No seu plano de reequipamento ¢ de expansdo da indistria
de materiais para a construgdo civil, o Govérno procurard obter
das emprésas beneficiarias de auxilios oficiais, nas quotas indispen-
saveis, a garantia de fornecimentos dos produtos necessarios ‘a
execucdo do programa de construgdo de casas populares. Cum-
pre, destacadamente, aos érgdos de administragio que tratam do
problema fugir, na construgdo de conjuntos residenciais, das in-
fluéncias personalistas: promover a melhoria das habita¢bes pre-
carias existentes, por exemplo, de suas instalacdes sanitarias; as-
sistir técnica e financeiramente a inddstrias regionais de material
de construcdo e instalacdes e a instituicdes locais de crédito para
casa popular. .



O PROBLEMA DO HOMEM DO CAMPO

O estudo das correntes migratérias internas revela o de~
senraizamento dos que se dedicam a lavoura e & criagdo, especial-
mente pequenos proprietdrios, posseiros, arrendatarios e meros.
assalariados rurais.

No Brasil, como em téda parte, as familias rurais sio sem~
pre mais proliferas do que as urbanas. Todavia, verificou-se,
pelos dados comparados dos recenseamentos gerais de 1940 e
1950, esta situagdo grave: a populagio geral do Pais cresceu
de 25 % enquanto o das capitais aumentou de 50 %. O fator
importante dessa ancmalia é o precério nivel de vida do ho~
mem do campo, que carece de um minimo de bem-estar.

Imp&em-se, primordialmente, medidas de amparo a eco-
nomia agricola, bem como facilitar aos trabalhadores rurais o
acesso a terra prépria.

Em aditamento, o Govérno procurara estender aos ho--
mens do campo, progressivamente, os beneficios de um progra~
ma de assisténcia e de uma legislagdo especifica que lhes asse-
gure mais eficazes garantias de trabalho e salarios mais com--
pensatérios, protecdo contra acidentes do trabalho, além de-
aposentadoria e pensdo nos casos de invalidez ou velhice. Neste-
sentido, a revisdo e efetivacdo do salario minimo para o trabalhador-
rural e a extensio a éle dos beneficios e vantagens de que gozam:
os trabalhadores urbanos, sera um dos objetivos de meu Govérno,
para eliminar a disparidade de tratamento, responséavel, em grande-
parte, pelo éxodo rural, Esse objetive devera ser necessariamente:
completado por um largo programa nacional de colonizagio.

No passado, a colonizagdo tinha por objeto alargar a area
de ocupacdio econdmica do territério e o efetivo de popula~
¢do. Essa fun¢do ainda tem atualidade, mas ja hoje ¢é fora de
divida que outros objetivos sio mais importantes, como o de

COLONE--
ZAGAC



=240 : . :

_ampliar os suprimentos alimentares, com & criagdo dos cintu-
1des verdes em térro das cidades; b de melhor aproveitar as
.terras acessiveis, utilizando as facilidades de transporte e até
contribuindo para a recyperagio econdmica das terras que mar-~
~ginam as estradas de ferro.e outras wias; o de facilitar a pro-
- priedade da terra, constituindo-se um fator de fixacdo no cagpo
~e*de revitalizacdo de possa economfa agraria; o de fixar imigran-
tes, visando precipuamente ao aumesto da produgao e a introdu-~

.¢do de novas técnicas e habitos dé trabalho nos meios rurais.

Nio tem mpis razéo de ser a identificagdo do problema da
~colonizache com o da imigragfo, ermbora inter-relacionados. A
.colonizagio esta sobretudo ligada ao problema da acessibili-
dade e flo uso da terra, da valorizagdo do homem rural e do
_soerguimento da agricultura nacional. Nesse sentido, urge uma
~lei agraria adaptada as 'nossas realidades presentes e que com-~
_plete as medidas "de amparo & agricultura cogitadas pelo meu
Govérno.

A experiéncia das colénias agricolas nacionais deve ser

. prosseguida, mes ¢ fora de divida sua insuficiéncia nas con-
dicbes presentes. A obra de colonizagfio, a ser patrocinada pelo
~(Govérno Federal através de assisténcia técniva e fimanceira,
pasa © gue cumpre implantar o crédito especializado, deve al-
cancar uma escala nacional e apelar para a imiciativa e o es-

~ forco dos governos locais e dos particulares, bem come cons-
stituir uma das linhas em que se desenvolvera o auxilio federal.



PQI';ITICA DE BEM:-ESTAR Lt
As reformag e empreend:mentos basicos, delineados nesta
Mensagem, constituem o arcabougo em que se estruturam  os pro-
gramas atinentes & melhosia das condi¢des de Vida da populagio
brasileira. A politica econdmica visa, como fim, a valonzacao
do homem ~ objetivo final’' e preocupacdo primeira "do Estado.
Ao lado dessas fundamentais medidas econémicas de ordem geral,
cumpre promover a racionalizagdo e sistematizacio das atividades
de seguranca sanitaria, de educacdo, de previdéncia, de assisténcia
e de protecdo direta aos trabalhadores e suas familias. Todavia,
impbe-se ainda promover, perfeitamente conjugado a essas duas
ordens tradicionais de providéncias, um programa de produgio
e atividades complementares, visando diretamente ao levantamento
dos padrdés de vida, em todos os seus aspectos. Desta forma,
com o tempo, o progresso social, de sua parte, repercutira na
produtividade do homem e na estrutura geral da economia nacional,
resultando dessa reciproca influéncia a maior soma de bem comum.

O que preconizo é uma politica ampla de bem-estar, apoiada
no desenvolvimento orgénico dos alicerces da economia do Pais,
e cuja finalidade imediata e precipua sera lévar ao povo, que tra-
balha e produz, o minimo a que tem direito elementar, para uma
existéncia de trangiiilidade econémica e de paz social.

Sem nota de pessimismo, inadequada a uma nago nova qual
a nossa, devemos, no entanto, ser realistas ao reconhecer que o
"Govérno tem justificativas para estar profundamente preocupado
com os presentes niveis materiais e culturais de existéncia da popu-~
lagdo do Pais, nos campos ou nas cidades. Os indices pelos quais
se medem tais padrdes de vida — refletidos na casa, no vestua-~
rio, no regime alimentar, nas facilidades recreativas, na alfabe-
tizagdo, na educagfo profissional e geral, nas técnicas de traba-~
lho — se distanciam bastante daqueles que caracterizam os paises
mais desenvolvidos. E o contraste ¢ tanto mais chocante quando
sabemos possuir o Brasil indimeras reservas de matérias primas
e outros recursos naturais, assim como valiogo potencial humano,
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que tem dado definitivas demonstracdes de energia e vitalidade.
Ha, portanto, um desajustamento entre ésses recursos, existentes
em maior ou menor escala em tédas as regifes, e a realidade
econdmico-social presente, expressa nos baixos padrdes regionais
de vida, -

 Nao pode a Nagio suportar por mais tempo os atuais indices
de vida.de suas classes desfavorecidas, quando paises menos
dotados em suas potencialidades geograficas tém conseguido eleva-
los a niveis mais consentdneos com a condi¢dc humana.

Em entrevista a imprensa, quando ainda ndo empossado no
cargo de Presidente da Repiblica, revelei minha constante preo-
cupagio por ésse problema. Vinha colhendo dados sébre a
matéria, e ja se esbogava em meu espirito um plano de ordem
geral, no sentido de amparar os trabalhadores pobres e necessita~
dos, facultando-lhes condigdes de bem-estar social. Cumpre au-
mentar o. poder aquisitivo das massas trabalhadoras, melhorar
o salario minimo, fixar o homem rural, aproveitar as terras culti-
vaveis junto aos centros urbanos. O Govérno tem que se orga-
nizar, visando precipuamente ao bem-estar geral, encarando, obje-
tivamente, os problemas relacionados com o gigantismo urbano,
a alimentagdo, a habitagdo, o vestuadrio, a economia doméstica,
a colonizagdo, o progresso das pequenas comunidades.

Para melhor sistematizar as bases de tal politica, faz-se mister
realizar, de inicio, levantamentos regionais de padrdes de vida,
condi¢des de trabalho e orcamentos familiares. Esses levan-
tamentos permitirio um conhecimento mais perfeito das peculiari~
dades de vida do nosso povo, e mostrardo os meios mais indicados
para a solugdo de dificuldades especificas.

O programa de bem-estar deve estender-se a todo o territério
nacional, abrangendo os limites naturais da area geografica e
social de cada problema. O Govérno convocard para éste em-
preendimento organizagdes locais ou nacionais, publicas ou pri-
vadas; a tddas incentivando, sem prejuizo de sua atuacéo direta,
em carater excepcional, pioneiro ou suplementar. Apelarei espe-
cialmente nesse sentido para a cooperagio dos governos e dos
lideres -locais, bem como a compreensdo e o apoio das proprias
populacdes interessadas e de seus elementos representativos.
Dessa maneira, assegurar-se-d0 o alcance nacional e a duragdo
da obra, reduzindo-se o risco em que poderia incorrer tdo extenso
e complexo programa.
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Nio nos devemos arreceiar das dificuldades do momento,

mas antes estruturar com urgéncia essa vigorosa politica- de bem-
estar social, como objetivo final dos planos de desenvolvi-
mento econdmico e roteiro seguro para a valorizagdo progressiva
das classes trabalhadoras. '

De minha parte, consciente da imensidade da tarefa, a ela dedi-
carei o melhor dos meus esforgos. Meu Govérno dara ao
assunto a preferéncia a que faz jus. ‘

Certo de vosso patridtico concurso, enviarei ao Congresso,
oportunamente, anteprojetos de lei tendentes & consecugdo désses
objetivos, dentro de larga e humana politica de valorizagdo do
homem brasileiro e de suas institui¢bes naturais.

Temos, no Brasil, reservas preciosas no quadro material e
humano, que poderdo ser mobilizadas. Resta, além de planos bem
estudados e da decisdo governamental, convocar as qualidades de
cooperagdo e de solidariedade cristd do povo brasileiro. :



SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO
NACIONAL :

Eleitos sob diferentes legendas partidarias, passa-
mos a integrar os quadros dirigentes do Estado, coparti-
cipes que somos agora dos encargos do Govérno. E o
poder legislativo ou executivo, que nos [oi delegado, ema-
nou de uma mesma fonte, por férca de um mandato que
tem um tnico objetivo ~ o de realizar os anseios e ideais
do povo por uma vida melhor e mais feliz. E uma respon-
sabilidade comum que pressupSe uma leal, patridtica e
miitua colaboracéo.

Essa responsabilidade, que é de todos nés, e as in-
gentes dificuldades para alcangar no menor tempo o -obje-~
tivo de elevar as condi¢Ses de vida do nosso povo impGem,
de fato, o indeclinavel dever de unido em térno dos fun-
damentais problemas e necessidades da nossa gente, so-
bretudo nesta hora de crise internacional. Em térno dés-
ses imperativos creio que devemos estabelecer uma &area
de completa concordancia e de convergéncia de esforgos.

- Foi com essa convicgdo que iniciei o exercicio de
meu mandato, cercando-me de colaboradores de diversa
[iliagdo politica e renome nacional, na firme intengéo de
manter o mais perfeito clima de harmonia e imparciali-
dade, sem com isso afastar-me das aspiracdes populares e
do programa que fracei para realizar essas aspiracGes.

A base e a forma dessa imprescindivel colaboragdo
dos partidos, tanto pela participagdo de seus representan-
tes no Executivo, como pela critica da oposi¢édo construtiva,
devem ser sempre a [idelidade aos interésses e aspira-
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¢Ges nacionais. Essa colaboragdo deve abranger ndo sé
os partidos, mas também tédas as [ércas sociais.

Num regime de ordem, de respeito aos direitos, de
confianca reciproca e de consciéncia dos deveres, é de
crer que floresca a colaboracdo entre as atividades priva-
das e o Estado, e entre empregados e empregadores, tendo
em vista os supremos interésses da Nacdo, definidos na
emancipagdo econdmica e no progresso social.

Rio dz Janeiro, D. F., em 15 de marco de 1951

gﬂ*
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