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|. RELATORIO

Trata-se de protocolado que objetiva analisar a possibilidade de declaragéo de
estabilidade de servidor pertencente ao Quadro Préprio do Poder Executivo — QPPE,
lotado na Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB.

Durante a instrucdo do caderno administrativo foi verificado que o servidor,
apesar de ja contar com mais de trés anos de efetivo exercicio — tendo sido o tempo
de estagio probatério cumprido entre 02/10/2017 e 01/10/2020* — n&o foi submetido a
avaliagcdo de desempenho.

Diante de tal cenario, foram enderecados a PGE os seguintes questionamentos:

1) O servidor que nao foi submetido a avaliacédo especial de desempenho a que
se refere 0 § 4°, do art. 41, da Constituicdo Federal de 1988, adquire estabilidade
pelo simples decurso do prazo de 03 (anos) anos?

2) Caso negativo, quais sdo as providéncias a serem tomadas pela
Administracdo? Podera haver avaliagdo extemporanea do servidor??

E o breve relatério.

1 Oficio SEAB GS/0374/2020, fl. 14
2 Informacg&o n° 0720/2020 — DRH/SEAP.
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ll. FUNDAMENTACAO

1.1 DELIMITACAO DO OBJETO DA CONSULTA

O objeto da presente consulta foi delimitado pela Informac&o n® 0720/2020 —
DRH/SEAP e corresponde aos dois questionamentos acima transcritos.

Ressalta-se, portanto, que a consulta refere-se ao caso em que ha total omisséo
da administracdo na abertura do procedimento para a avaliagdo especial de
desempenho do servidor durante o periodo do estagio probatério. Situacdes faticas
distintas da completa omissdo da administracdo dardo ensejo a solucdes juridicas
diferentes que nao seréo aqui abordadas.

Apenas para ilustrar, e alertando que os casos concretos podem ser ainda mais
variados, € possivel que a avaliacdo de desempenho tenha sido instaurada, mas ainda
ndo concluida por diversos fatores, tais como a anulacdo do procedimento anterior,
afastamento do servidor, pandemia ou situacdes de calamidade, falta de apresentacéo
de documentos que ndo estdo em posse da administracdo, conclusdo de inquéritos ou
acles penais, reintegracdes determinadas pela justica, dentre outros.

A presente informag&o, mais uma vez, ndo responde a nenhuma outra situagéo
fatica que néo envolva a total omissao da administracdo em promover a avaliacdo

especial de desempenho do servidor.

1.2 NOCOES GERAIS ACERCA DA ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

[I.2.A Definicdo e requisitos
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Inicia-se pela definicdo de estabilidade por Hely Lopes Meirelles:

Estabilidade € a garantia constitucional de permanéncia no servigo publico
outorgada ao servidor que, homeado para cargo de provimento efetivo, em
virtude de concurso publico, tenha transposto o estagio probatério de trés
anos, apos ser submetido a avaliagédo especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade (CF, art. 41)3.

Importante mencionar que o instituto sofreu altera¢des significativas a partir da
Emenda Constitucional n® 19/1998. Com efeito, 0o prazo para a declaracdo da
estabilidade passou a ser de trés anos — a redacao anterior do art. 41, CF/88 previa
apenas dois anos -, bem assim passou a se exigir a avaliacdo especial de

desempenho. Dessa maneira, essa € a redacao atual do Art. 41, da CF/88:

Art. 41. S&@o estaveis apls trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

lll - mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido
ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo
ou posto em disponibilidade com remunerag&o proporcional ao tempo de
servico.

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficard em disponibilidade, com remunerac¢do proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigao para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatéria a
avaliagcdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade (grifos nossos).

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 422 Ed., S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 554.
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Observa-se, portanto, que enquanto o caput do art. 41 confere um direito ao
servidor, 0 84° traz um dever para a administracao publica.

Em sendo assim, é possivel extrair como requisito para a declaracdo de
estabilidade a i) nomeac&o em cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso
publico; ii) transposicao do estagio probatério de trés anos; iii) aprovacéo na avaliacao

especial de desempenho que deverd ser realizada pela administracao.

[1.2.B Natureza Juridica

Quanto a natureza juridica, destaca-se que a Procuradoria do Estado
confeccionou o Parecer n° 277/2008-PGE, em que esclarece que a estabilidade se

perfaz através de ato declaratério — e ndo constitutivo — da administragao:

Isto porque tal ato — de conferir estabilidade ao servidor publico — é
eminentemente declaratério - e ndo constitutivo - vale dizer, decorrido a
prazo do estagio e observados os requisitos, a estabilidade ja se perfaz,
independente de manifestacao prévia que a determine.

Em outros termos, a administragdo ndo concede a estabilidade aos seus
servidores. Em verdade, cumpridos 0s requisitos constitucionais ja destacados —
nomeagdo em cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso publico,
transposicao do estagio probatorio de trés anos e aprovacgao na avaliacdo especial de

desempenho — , a administracado apenas declarara a estabilidade do servidor.
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[1.2.C Obrigatoriedade da avaliacdo especial de desempenho

A presente informacao ja destacou que enquanto o caput do art. 41, CF/88, traz
consigo o direito do servidor de ser declarado estavel — apds o preenchimento de
certos requisitos — o 84° do mesmo dispositivo constitucional impde o dever da
administracéo de realizar a avaliagdo especial de desempenho.

A prépria leitura do texto constitucional revela, portanto, ser imprescindivel a
realizacdo da avaliacdo especial de desempenho pela administragcdo. Em outros
termos, é dever da administracdo, e ndo mera faculdade, a realizacdo da avaliagdo de
desempenho para fins de declaracéo da estabilidade de seus servidores.

Deve ser dito que a Procuradoria-Geral do Estado ja alerta para a importancia
das avaliagbes de desempenho ha muitos anos, inclusive da sua regulamentacéo em

lei. Com efeito, extrai-se do Parecer n° 277/2008:

N&o ha a menor duvida, portanto, no tocante a necessidade, passado tanto
tempo, de se regulamentar o instituto da avaliacdo de desempenho no seio do
estagio probatério — em lei especifica para tanto - , mormente para se conferir
sistematicidade e unidade ao ordenamento.

Sendo um dever da administracdo e sendo declaratério o ato que confere a
estabilidade ao servidor, a realizacdo da avaliagcdo especial de desempenho deve
ocorrer durante o periodo do estagio probatério. Este também foi o posicionamento do
Parecer n® 277/2008-PGE:

O ideal, na hip6tese, seria — corretamente — prever-se a aquisicdo da
estabilidade pelo decurso do tempo e deixar claro que a avaliagdo deve
ser feita antes dele, a fim de se ter efetividade, inclusive, se for o caso,
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com a punicdo do ilicito administrativo, se for a hipétese. Dai porque os
prazos e termos devem ser rigidamente previstos, dado o destinatario
primordial da lei serem os préprios 6rgaos da administracao.

Observa-se que a preocupacdo com a fixacdo de prazos rigidos ja estava
presente, exatamente para se evitar que o tempo do estagio fosse exaurido antes da

finalizac&do da avaliagcado de desempenho.

1.3. CONSEQUENCIAS DA TOTAL OMISSAO DA ADMINISTRACAO EM
PROCEDER A AVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO

[1.3.A Declaracao da estabilidade do servidor

Na situacado em que, apesar de decorrido todo o tempo do estagio probatdrio, a
administracao nao realizou a avaliacéo especial de desempenho do servidor, ou seja,
guando ha uma total omissdo da administracdo em cumprir seu dever constitucional
de instaurar o procedimento da avaliacdo especial de desempenho, importante trazer

a licao de José dos Santos Carvalho Filho

Caso a Administracao ndo institua a comisséo ou esta retarde sua deciséo
para apos o prazo de trés anos, devera considerar-se que o servidor,
cumprido o prazo, terd adquirido a estabilidade, mesmo sem a avaliagéo
da comisséo. E que a norma da avaliacdo funcional por comisséo especial
foi criada em favor da Administracdo, de modo que, se esta ndo concretiza
a faculdade constitucional, deve entender-se que tacitamente avaliou o
servidor de forma positiva. O gue ndo se pode é prejudicar o servidor,
gue ja cumpriu integralmente o periodo de estagio, pela inércia ou
ineficiéncia dos o6rgdos administrativos. Assim, para conciliar os
citados dispositivos, sera necessario concluir que a avaliacédo do servidor
pela comisséo devera encerrar-se antes de findo o prazo necessario para
a aquisicado da estabilidade, para, entdo, se for o caso, ser providenciado
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o processo de exoneracdo do servidor avaliado negativamente* (gripos
NOssoSs). .

N&o € outro o entendimento de Hely Lopes Meirelles

Fatalmente havera caso envolvendo o decurso do prazo de trés anos sem
gue essa avaliacdo especial tenha sido feita nos moldes determinados
pelo dispositivo constitucional. Como esse dever cabe a Administracdo
Publica, o servidor ndo podera ser prejudicado e adquirird a
estabilidade caso preencha as demais condi¢cfes, apurando-se e
responsabilizando-se o servidor que tinha o dever funcional de instituir a
comissao especial ou o da propria comissdo que, embora instituida, ndo
exerceu sua atribuicdo® (grifos nossos).

Observa-se a preocupacao dos renomados doutrinadores em nao prejudicar o
servidor que em nada concorreu para a omissdo da administragao. Pensar diferente
dos autores é dizer que a administracdo poderia permanecer inerte por varios anos,
sem realizar sua obrigacéo constitucional, prejudicando a aquisi¢ao do direito de seus
servidores.

A situagcdo acima levantada, além de tornar morta a obrigagdo constitucional
consistente no dever de realizar a avaliacdo de desempenho, poderia dar ensejo,
inclusive, a perseguicdes de determinados servidores.

Nesse exato sentido, e corroborando também o encimado, explica Maria Sylvia

Zanella di Pietro:

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 Ed.Sao Paulo: Atlas, 2015, p.

697
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Loc. cit., p. 556.
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Trata-se de imposi¢éo voltada para a Administragdo Publica, no sentido
de que depende de providéncia a ser por ela adotada. Se nao o fizer, a
omissao ndo podera prejudicar a aquisicao da estabilidade pelo servidor.
Cumpridos os trés anos de efetivo exercicio, o servidor se tornara estavel,
com ou sem avaliagdo. Interpretacdo diversa poderia significar um
incentivo a omissdo da autoridade que, por alguma razdo alheia ao
objetivo do estagio probatério, quisesse impedir a aquisicdo da
estabilidade®.

O entendimento encimado ja foi o adotado pelo STF quando do julgamento do

MS 24543/DF. Em seu voto, o Ministro Relator Carlos Velloso afirmou que:

Tem-se por evidente que o servidor ora impetrante foi aprovado em seu
estagio probatério, ainda que ndo conste em seus assentamentos
funcionais a avaliagdo formal. Ademais, a conduta omissiva da
Administracdo em proceder a avaliacdo formal do servidor ndo pode ser
alegada como 6bice a aquisicao da estabilidade ap6s trés anos de efetivo
exercicio em cargo provido por concurso publico’.

Sendo assim, no caso especifico em que houve o decurso total do prazo do
estagio probatério sem que sequer tenha havido a instauracdo da comissdo para a
avaliacdo especial de desempenho do servidor, este deve ser declarado estavel pela
administracao.

[1.3.B Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar para apurar a

responsabilidade pela omisséao

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Araujo. Servidores
publicos na Constituicao Federal. 3. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 163

7 Supremo Tribunal Federal. MS 24543/DF. Rel. Min. Carlor Velloso, Org&o Julgador: Tribunal
Pleno, Publicacdo DJ 12-9-2003, p. 39.
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Para além do dever de declarar a estabilidade do servidor, deve ser destacada
a necessidade de abertura de Processo Administrativo Disciplinar para apurar as
responsabilidades dos servidores envolvidos na omisséao.

Com efeito, como visto no topico 11.2.C, a realizacdo da avaliacdo especial de
desempenho ndo é uma faculdade, mas um dever da administracdo. Tal obrigacdo
constitucional deve ser observada pela administracdo em relacdo a todos os seus
servidores, independente de suas lotacoes.

Em outras palavras, a desidia da administracdo em proceder a avaliacdo de
desempenho, além do mal de tornar morta a letra da constituicdo, ainda tem o potencial
de tornar estaveis servidores que nédo poderiam fazer parte dos quadros funcionais do
Estado.

1.4 ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Os questionamentos insertos neste protocolado nascem justamente em razao
do ndo cumprimento, pela administracdo, de sua obrigacdo de realizar a avaliacédo
especial de desempenho, prevista no 84° do art. 41, CF/88.

Um importante alerta deve ser feito: a resposta aos questionamentos seréo
apresentadas nos estritos limites da situacao fatica narrada no caderno administrativo.

Destarte, a mudanca do cenério fatico, conforme ja delineado, pode ensejar
distintas respostas. Nao é possivel, portanto, abarcar todas as solu¢des juridicas

possiveis em uma Unica informacao.
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[I.4.A O servidor que nado foi submetido a avaliagdo especial de desempenho a
gue se refere o 8§ 4° do art. 41, da Constituicdo Federal de 1988, adquire
estabilidade pelo simples decurso do prazo de 03 (anos) anos?

A situacdo acima delineada se enquadra na hipétese exposta no topico I1.3.A.
Em outros termos, observa-se da leitura do protocolado que esta exaurido o periodo
do estagio probatério do servidor — cumprido entre 02/10/2017 e 01/10/20208 - e
sequer foi dado inicio ao procedimento da avaliacdo especial de desempenho.

Assim, rememorando a natureza juridica do ato, exposta no tépico 11.2.B, o caso
concreto atrai o dever da administracdo em declarar a estabilidade do servidor,

observados os demais tramites processuais.

[1.4.B Caso negativo, quais sdo as providéncias a serem tomadas pela

Administracdo? Poderd haver avaliacdo extemporanea do servidor?

O tépico anterior respondeu afirmativamente ao primeiro questionamento, de
maneira que o pergunta seguinte restaria prejudicada. Porém, para fins de conferir
maior clareza e evitar eventuais falhas de interpretacdo, cumpre afirmar que € dever
da administracéo declarar a estabilidade do servidor, ndo sendo possivel sua avaliacéo
extemporanea, ante a total omissdo em instaurar o procedimento durante o periodo do

estagio probatorio.

[1.4.C Necessidade de abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar

8 Oficio SEAB GS/0374/2020, fl. 14
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Os questionamentos apresentados pela Pasta ndo se preocupam com as
providéncias que a administracdo deve tomar no caso de resposta afirmativa a primeira
pergunta.

Entretanto, esta Procuradoria Especializada julga ser necessario responder,
levando-se em consideragdo 0 caso concreto, quais providéncias deve a
administracdo adotar, além da declaracao da estabilidade do servidor.

Os fatos narrados no presente protocolado possuem uma gravidade que salta
aos olhos. De fato, quando instado a se manifestar acerca das razdes pelas quais nao
procedeu a avaliacdo de desempenho do seu servidor, 0o GRHS/SEAB confeccionou a

Informacéo n° 019/2020 (mov. 10, fl. 17) nos seguintes termos:

Este GRHS informa que por razfes técnicas e de economicidade néo
realizou avaliagdo durante o periodo do estégio probatério, considerando
gue o servidor se encontra lotado no Nucleo Regional de Londrina e que
existe grande dificuldade de se criar uma comisséo fora da Sede da Seab,
em Curitiba.

Em outras palavras, o GRHS/SEAB informa que pelo fato do servidor estar
lotado em Londrina, razdes técnicas e de economicidade impediram a realizacao da
avaliacdo de desempenho. E possivel se extrair dessa justificativa que varios outros
servidores lotados no interior também nao seréo avaliados, ja que a Pasta afirma que
existe dificuldade em criar comisséo fora da Sede, em Curitiba.

A justificativa apresentada para se esquivar de uma obrigacdo constitucional é
genérica, ndo detalha as dificuldades e nem as razdes técnicas ou de economicidade
envolvidas. Por outro lado, aparenta desconhecer o efeito imediato da n&o realizacéo
da avaliacdo de desempenho: o de declarar estavel todos os servidores ao final do
estagio probatorio. E exatamente aqui onde reside o risco para a administracdo e para

a sociedade.
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A apuracao de responsabilidade é urgente, mormente porque a omissao dos
agentes publicos, ao que tudo indica, € planejada, realizada através de um raciocinio
de custo beneficio e pode envolver um numero significativo de servidores apenas por
estarem lotados no interior.

Recomenda-se, portanto a) o levantamento, com a maxima urgéncia, da
situacdo dos servidores lotados no interior e em estagio probatorio para fins de
instauracao/prosseguimento dos procedimentos para avaliagdo especial de
desempenho; b) instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar a fim de
apurar a desidia dos servidores responsaveis pelas avaliagbes especiais de

desempenho na SEAB.

Ill. Conclusao

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, conclui-se que:

1. No caso de total omissdo da administracdo em proceder a avaliacdo de
desempenho de seus servidores em estagio probatorio, ao final do periodo

deve-se:

a) declarar a estabilidade do servidor;
b) instaurar Procedimento Administrativo Disciplinar a fim de

apurar as responsabilidades pela desidia.

2. Ainda, considerando que as informacdes insertas no protocolado indicam
gue a desidia da Pasta pode envolver um alto nimero de servidores em

estagio probatorio no interior, recomenda-se:
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N° 16.965.889-7
INFORMACAO N° 67/2020 — PCRH/PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO

ABASTECIMENTO

ASSUNTO: ESTABILIDADE. AVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO.

a) o levantamento, com a maxima urgéncia, da situacdo dos
servidores lotados no interior e em estagio probatério para fins
de instauracao/prosseguimento dos procedimentos para

avaliacao especial de desempenho;

b) instauracéo de Procedimento Administrativo Disciplinar a fim
de apurar a desidia dos servidores responsaveis pelas

avaliacdes especiais de desempenho na SEAB.

A Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos, em

atencao ao disposto no art. 49, V, do Regulamento da PGE.

E a informacao.

Curitiba, 30 de novembro de 2020.

IGOR PIRES GOMES DA COSTA
Procurador do Estado do Parana

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH
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