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AVISO N.° 23/2022

O DEPARTAMENTO DE OPERACOES E SERVICOS — DOS, no exercicio de sua atribuicéao
de promocao e uniformizacdo das atividades administrativas, vem por meio deste,
divulgar uma RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, que informa sobre o seguinte

tema:

ACORDO DE NIVEL DE SERVICO —ANS

GLOSAS DE FALTAS E ATESTADOS MEDICOS

1. ABSTRACT

A recomendacdo Administrativa deste DOS/SEAP é um instrumento de atuacgao
dirigida aos gestores/fiscais de contrato, por meio do qual busca-se orientar os
destinatarios a tomar providéncias para melhorar os servigos publicos e/ou prevenir

ilegalidades.

2. Acordo de nivel de servico
O que é?

Acordo de Nivel de Servico — ANS € 0 ajuste escrito, anexo ao contrato, entre o
prestador de servicos e o 0rgao contratante, que define, em bases compreensiveis,

tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 'os niveis esperados de
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gualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de pagamento (art. 62
do Decreto n.° 4993/2016).

Reza a Lei n.° 8.666/93, em seu art. 67%, assim como a Lei Estadual n.° 15608/07, em
seu art. n.° 1182, que os contratos firmados pela Administracdo Publica serdo
acompanhados e fiscalizados por representantes da mesma. Este fiscal terd& como
principal obrigacdo verificar o atendimento a todas as clausulas do contrato, secdes

do edital e do projeto basico.

3. O atesto em documento comprobatério da execucdo do objeto

O atesto ou recibo é uma atribuicdo de fundamental relevo praticada pelo fiscal de

contratos administrativos, pois & por meio dele que se verifica o cumprimento da

obrigacao pelo contratante, liberando o pagamento pela Administragdo Publica do

preco contratualmente acertado.

Dessa forma, o fiscal deve ser zeloso e proativo na sua missdo de acompanhamento e

]

"\3% fiscalizagdo de contratos administrativos, negando a emisséo do atesto e/ou recomendando
O] ) a autoridade competente, sempre que necessario, glosas efou ndo pagamento das
L despesas cuja execugao contratual ndo foi realizada em conformidade com o contratado,

L g . . ;o e = q
T inclusive, para evitar possiveis responsabilizagdes decorrentes de atesto irregular.
- Caso o fiscal verifique que o objeto faturado pela contratada na nota fiscal ndo tenha sido

total ou parcialmente executado, ou tenha sido executado em desconformidade com as especificagdes do contrato,
deve negar o atesto da despesa ou atestar apenas a parte efetivamente executada, glosando, ou seja, deduzindo
do valor total da nota fiscal, os valores correspondentes a despesa ndo executada ou executada em desconformi-
dade com o contrato.

LAt 67. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragéo especialmente designado, permitida a contratagao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

2 Art. 118. Todo contrato é acompanhado por um gestor de contrato, representante da Administragao Publica, sendo:
| - preferencialmente um agente ocupante de cargo efetivo do quadro permanente da Administragéo;
Il - previamente designado pela autoridade administrativa signataria do contrato.
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4. GLOSA x RETENCAO

> GLOSA: subtracdo de valor na fatura referente a

M servigcos/fornecimento que ndo foi prestado pela contratada
-
ou mediante a aplicacdo do instrumeto de medicdo de

3 resultado, se houver;

RETENCAO: valor subtraido do total que poderia ser pago a

contratada para posterior analise do seu cabimento.

Observa-se que, durante a analise da execucdo do contrato, o gestor
e os fiscais devem expor as falhas ocorridas na execucdo que poderao

ensejar ressalvas, retencéo ou glosa de valores.

Complementado a questdo recomendamos a leitura ao ACORDAO N.° 2016/13 —

Tribunal Pleno — Tribunal de Contas do Estado do Parana (anexo),

Consulta. Pagamento de servicos prestados a fornecedor com
irreqgularidade fiscal. Possibilidade de rescisdo de contrato ante o
descumprimento de cldusula contratual, sendo vedada a suspenséao

de pagamento ante a auséncia de previséo legal.
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5. CONSIDERANDO as Previsbes Editalicias PE 975/20203, 1510/2020 e
1148/2020, tem-se:

5.1. Extraimos as Clausulas de Obrigacbes da CONTRATADA previstas nos
referidos Editais, in verbis:

1.3.15 Providenciar a cobertura de postos descobertos, no prazo maximo de 3 (trés)
horas a partir da_notificacdo _da CONTRATANTE, sem prejuizo do desconto
pecuniario do periodo em que os postos ficarem descobertos, além do ressarcimento
de eventuais prejuizos causados a CONTRATANTE.

8.1.8. Atender as solicitacfes da Contratante quanto a substituicio dos
empregados alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que
ficar constatado descumprimento das obrigacfes relativas a execucdo do servico,
conforme descrito no termo de referéncia.

8.1.41 Substituir, no prazo de 03 (trés horas), em caso de eventual auséncia, tais
como faltas e licencas, o empregado posto a servico da CONTRATANTE, devendo
identificar previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato;

5.2. Obrigacdo da CONTRATANTE prevista nos CONTRATOS do referido Edital, in
verbis:

10.2.8. Atender as solicitagdes da Contratante quando a substituicdo dos
empregados alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que
ficar constatado descumprimento das obrigacfes relativas a execucdo do servico,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

10.2.41. Substituir, no prazo de 03(trés horas), em caso de eventual auséncia, tais
como faltas e licencas, o empregado posto a servico da CONTRATANTE, devendo
identificar previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato.

3 Contratagdo de servigos continuados de Merendeira, Inspetor de Alunos, Servente de Limpeza, Assistente Administrativo, Profissional de Apoio Escolar, Copeira,
Auxiliar de Manutengdo Predial e Encarregado, com respectivos insumos, visando atender as demandas estimadas para a SEED, no Estado do Parana, em diversas
unidades escolares, com a metodologiade contratagdo por postos de trabalho (...).
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5.3. Obrigacdo da CONTRATANTE previstas nos referidos Editais, in verbis:

8.2.4.Comunicar__ao Contratado, por escrito, as imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas, fixando prazo para a sua correcao.

5.4. Considerando as Previsdes do Acordo de Nivel de Servicos — Anexo | do
Contrato atrelado aos referidos Editais, in verbis:

1.2. Para atender a fiscalizagdo mencionada no subitem anterior, o fiscal devera
observar as orientacdes do edital bem como os seguintes procedimentos:

1.3. Examinar_diariamente a assiduidade dos empregados terceirizados,
anotando faltas, atrasos e eventuais substitutos, e o regular cumprimento da jornada
de trabalho.

1.4. Realizar vistorias e apontar as falhas detectadas, devendo comunicar o
preposto da CONTRATADA no mesmo dia da ocorréncia, para que no prazo de
24(vinte e quatro) horas, excepcionando-se os demais prazos dispostos no contrato,
proceda as corre¢cdes apontadas.

1.5. Caso as falhas ndo sejam corrigidas, o fiscal técnico comunicara o Gestor do
Contrato, relatando a situacdo fatica, bem como instruindo com a documentacgao
necessaria, inclusive com a coépia do documento ou e-mail encaminhado a
CONTRATADA.

1.6. O Gestor por sua vez, comunicara o preposto da CONTRATADA para que, ho
prazo de 5(cinco) dias uteis, contados a partir da data da comunicacao, apresente
as justificativas e/ou a solucdo das falhas apontadas.
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6. CONSIDERANDO as PrevisOes Editalicias PE 1428/2021 - Assistentes
Administrativos, tem-se:

6.1. Obrigacdo da CONTRATADA previstas no referido Edital, in verbis:

1.2.14. Providenciar a cobertura de postos descobertos, no prazo maximo de 60 (ses-
senta) minutos a partir da notificagdo da CONTRATANTE, sem prejuizo do desconto pecu-
niario do periodo em que os postos ficarem descobertos, além do ressarcimento de eventuais
prejuizos causados a CONTRATANTE.

8.1.8. Substituir os funcionarios, cuja conduta seja julgada inconveniente, bem como

0s que estiverem em gozo de férias e em eventuais faltas.

6.2. Obrigacdo da CONTRATANTE previstas no referido Edital, in verbis:

8.2.4. Comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfeicdes, falhas ou irregularidades veri-

ficadas, fixando prazo para a sua correcao.

6.3. Obrigacdo da CONTRATANTE prevista nos CONTRATOS do referido Edital, in
verbis:

10.3.4. Comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas, fixando prazo para a sua corregao.

6.4. Obrigacdo da CONTRATADA prevista nos CONTRATOS do referido Edital, in
verbis:

10.2.24. Atender as solicitagcbes da Contratante quanto a substituicdo dos
empregados alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que
ficar constatado descumprimento das obrigacdes relativas a execuc¢ao do servico,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

Jacy Loureiro de Campos S/N | Palacio das Araucarias | Centro Civico | Curitiba/PR | 80.530-915 | 41 3313.6264 | 41 3313-6670 administragao.pr

: : Ean 6/0 167
06/09/2022 15:16. Inserido ao documento 395.172 por: Lorena Teresinha Frigo em: 06/09/2022 15:10. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual
n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
e44783eddc8c2d9cd8a0d760ab65a93b.




<\WZ
i

S

GOVERNO @

DO ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

DEPARTAMENTO DE OPERACOES E SERVICOS - DOS

7. CONSIDERANDO as Previsfes Editalicias PE 912/2021 — Servi¢os de Limpeza
e Conservacao, tem-se:

7.1. Obrigagdo da CONTRATADA previstas no referido Edital, in verbis:

1.3.28. Providenciar a cobertura de postos descobertos, no prazo maximo de 60
(sessenta) minutos a partir da notificacdo da CONTRATANTE, sem prejuizo do des-
conto pecuniario do periodo em que os postos ficarem descobertos, além do ressarci-
mento de eventuais prejuizos causados a CONTRATANTE.

8.1.18. Substituir os funcionérios, cuja conduta seja julgada inconveniente, bem co-
Mo 0s que estiverem em gozo de férias e em eventuais faltas.

7.2. Obrigacdo da CONTRATANTE previstas no referido Edital, in verbis:

8.2.4. Comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfei¢cdes, falhas ou irregulari-

dades verificadas, fixando prazo para a sua correcao;

8. CONSIDERANDO, em linhas gerais, as Previsdes Editalicias nos Pregfes
Eletronicos: 661/2016, 437/2017, 438/2017, 439/2017, 440/2017, 441/2017,
461/2017, 445/2017, 462/2017, 463/2017, 234/2015 e 643/2019 de Vigilancia
Ostensiva e Desarmada, destacam- se:

8.1. Obrigacdo da CONTRATADA previstas nos referidos Editais, in verbis:

15.9. Providenciar_a cobertura de postos descobertos, no prazo maximo de 60
(sessenta) minutos a partir da notificacdo da CONTRATANTE, sem prejuizo do des-
conto pecuniario do periodo em que os postos ficarem descobertos, aléem do ressarci-
mento de eventuais prejuizos causados a CONTRATANTE.

(..

8.2. Obrigacdo da CONTRATADA previstas nos CONTRATOS dos referidos Editais,
in verbis:

VIII - Substituir os funcionarios, cuja conduta seja julgada inconveniente, bem como
0s que estiverem em gozo de férias e em eventuais faltas.
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XV - Na hipotese da Contratada descumprir quaisquer das obrigacdes supramen-
cionadas, e, oficialmente notificada pela Contratante ndo se manifestar e corrigir os
problemas em 5 (cinco) dias uteis, ou, ainda, nos casos de reincidéncia pela
mesma falha motivadora da notificacdo anterior, a Contratante podera rescindir o
Contrato e seguir a ordem classificatoria da Ata de Registro de Precos, sem
prejuizo das sancdes previstas neste Edital.

8.3. Obrigacdo da CONTRATANTE previstas nos CONTRATOS dos referidos
Editais, in verbis:

VI - Comunicar a CONTRATADA sempre que houver necessidade de substitu-
icdo do funcionario;

VII - Notificar quando houver falta do funcionario.

DESTACUIE [PAIRAS

Tendo como base 0 Acordo de Nivel de Servicos — ANS, previsto
na secéo lll, artigos 61 a 64 do Decreto Estadual n° 4993/2016, O

CONTRATANTE podera promover deducdes no pagamento devido

a_CONTRATADA, em decorréncia de servicos prestados abaixo

dos critérios qualitativos maximos estabelecidos na descricdo dos
servicos contratados, bem como faltas sem reposicdo do profissional.
Eventuais descontos promovidos na forma prevista no presente item ndo serao
caracterizados como multa, mas aplicagdo do principio da proporcionalidade, de
modo que descumprimentos contratuais identificados ndo impedem a aplicacdo das

penalidades previstas inclusive com rescisédo contratual.
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9. CONCLUSAO

Com base em todas as previsdes editalicias acima, a
administragdo nédo pode GLOSAR as faltas de terceirizados
especificamente quanto aos ATESTADOS e LICENGCAS
MEDICAS que ndo forem comunicadas as empresas
contratadas dentro dos prazos e previsdbes legais
estabelecidas.

Cabe aos respectivos gestores dos contratos tomarem as
medidas pactuadas, exigindo das empresas contratadas a
substituicdo dos postos, tendo em vista que a admin-
istracdo contratou o posto de servi¢co e ndo o funcionario.
Aquelas faltas que ndo forem comunicadas as contratadas
em cumprimento aos dispositivos legais, deverdo ser con-
sideradas abonadas. O envio do e-mail/e-protocolo aos
prepostos das contratadas solicitando a substituicdo dos
postos, servira como prova para as respectivas GLOSAS.

Diante do exposto, sugerimos que sejam comunicados a todos o0s

gestores e fiscais de contratos sobre o teor do presente AVISO, para

que os servicos sejam prestados de forma eficiente e que ndo haja
DIVULGACAO  prejuizo tanto para a administragéo quanto para os contratados.
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Dé-se ciéncia, publique-se no sitio eletrbnico da SEAP/DOS/DCA,
https://www.administracao.pr.qgov.br/Pagina/Divisao-de-Coordenacao-Administrativa-

DCA.
Curitiba, 06 de setembro de 2022.
assinatura eletronica Assinatura eletronica
Lorena Teresinha Frigo Alaur Gomes Balbino
Chefe da Divisdo de Coordenacao Chefe da Divisdo de Operacdes e
Administrativa — DCA Contratos

Da ciéncia e concorda com o inteiro teor,

assinatura eletrénica
Marcia Blassius
Diretora do Departamento de Operacdes e Servigos — DOS

" Fonte das Imagens: Google
Elaborado pela DGCDOS em conjunto com o DCA/DOS e aprovado pela Diretoria do DOS/SEAP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  51043/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO: ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°: 216/13 - Tribunal Pleno

Consulta. Pagamento de servigos prestados a fornecedor
com irregularidade fiscal. Possibilidade de rescisdo de
contrato ante o descumprimento de clausula contratual,
sendo vedada a suspensdo de pagamento ante a
auséncia de previséo legal.

l. Relatorio

Através do seu Presidente, Senhor ERALDO TEODORO DE
OLIVEIRA, a CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO consulta esta Corte
sobre a possibilidade de pagamento de servigos ja devidamente prestados por
fornecedor que se encontra irregular perante o Fisco (no ambito federal, estadual ou

municipal).

A peca inicial foi instruida com parecer do Procurador Juridico da
Camara Municipal, que concluiu que existem dois posicionamentos a respeito do
tema: a) O Poder Judiciario tem considerado ilegal a retencdo de pagamento de
servicos ja prestados por irregularidade fiscal ocorrida a posteriori da contratacao,
vez que inexistia fundamentacao legal para tanto, violando-se, portanto, o principio
da legalidade; e b) O Tribunal de Contas da Uniao entende que o art. 55, XllI c/c art.
29 da Lei n° 8.666/93 condicionam a realizagdo dos pagamentos a verificagdo da
regularidade fiscal da empresa, ndo havendo, destarte, violagdo do principio da

legalidade na retengdo do pagamento até regularizagao.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no Artigo 38 da
Lei Complementar Estadual n. °© 113/2005, a Consulta foi admitida pelo Despacho n.
©102/2012.

Através da Informagcédo n.° 01/12, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB elencou duas decisdes exaradas pelo Tribunal
Pleno desta Corte, em processos de Consulta, que trataram sobre temas

assemelhados ao objeto de analise. Seguem as decisdes:

ACORDAO n° 1356/08 — Pleno

PROCESSO N. °: 25735-0/08

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E
PROMOGCAO SOCIAL

INTERESSADO: NELSON GARCIA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Consulta. No caso de contratagbes realizadas com dispensa de licitagéo,
inexistindo "dificuldades especiais" (v.g. Custo elevado), deverdo ser exigidas
certiddbes de regularidade fiscal referentes as fazendas federal, estadual e
municipal. Havendo "dificuldades especiais" deverdo ser exigidas a certiddo
federal e também a certidao relativa a fazenda da esfera politica contratante,
restando dispensada a certiddo estadual para municipios e a municipal para
6rgaos do Estado. Os comprovantes de regularidade fiscal, a principio, devem ser
exigidos apenas quando da contratacdo. Novas apresentacdes podem ser
efetuadas, mas deve haver motivo légico para a exigéncia. E possivel que seja
rescindido contrato em virtude da ndo manutengado da regularidade fiscal
durante a execugao do contrato. Porém, a administragao deve buscar adotar
sempre a providéncia menos onerosa para si. Nunca pode ser_ retido
pagamento em virtude desse tipo de ocorréncia.

ACORDAO N° 193/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ©: 333716/03

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Assisténcia a saude. Dever constitucional do Estado. Irregularidade na
contratagdo de hospital ndo libera o Municipio do pagamento dos servigcos
prestados.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Contas Municipais — DCM
exarou a Instrugao n. © 1882/12, apresentando duas alternativas de resposta para a

questao proposta:

a) A primeira manteria o atual entendimento deste Tribunal,
definido pelo Acorddao n.° 1356/2008 do Tribunal Pleno, no sentido de nao ser

possivel a retengdo do pagamento de servigco prestado (ou produto fornecido)
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mesmo que o contratado se encontre em situagao irregular perante o Fisco porque
configuraria enriquecimento ilicito para o ente publico, absolutamente vedado pelo
ordenamento juridico, restando a hipotese de rescisdo de contrato nesses casos,
desde que o prejuizo pela rescisao nao seja maior do que a sua manutengao e

sempre dentro do critério de razoabilidade;

b) A segunda - e escolhida pela Diretoria - seria pela adogao de

regras mais rigidas com particular que contrata com a Administragao e depois deixa
de cumprir suas obrigagbes tributarias e previdenciarias, adotando-se o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. O pagamento somente podera ser
efetuado depois da comprovacao da regularidade fiscal pelo contratado, pelo menos
com relagao aos tributos da esfera de governo que o esta contratando e ao exigido
pelo artigo 195, §3° da Constituicdo da Republica (proibigdo de contratar com o
Poder Publico a pessoa juridica em débito com a Seguridade Social), aplicando-se o
artigo 55, inciso Xlll, da Lei 8.666/93, que exige que o contratado mantenha durante

o curso do contrato as condigdes que apresentava na fase de habilitacao.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
expediu o Parecer n. ° 13426/12. Preliminarmente manifestou-se pelo néao
conhecimento da consulta, pois apesar do questionamento ter sido formulado em
tese, refere-se a caso concreto, ndo havendo relevante interesse publico que
autorize o recebimento da Consulta. Ademais, o Tribunal ja se manifestou sobre o
assunto em 2008. No mérito, propde que esta Corte responda no sentido de que a
Administracdo Publica deve rescindir o contrato pelo descumprimento de clausula
obrigatéria contratual, resguardado o contraditério e fixadas as responsabilidades de
cada qual dos contratantes, sendo vedada a retengdo de pagamentos quando ja
realizado o servigo ou entregue o bem, por afrontar o principio da legalidade e

caracterizar enriquecimento ilicito da Administragéo.

Em atendimento ao Despacho n° 1623/12, a Coordenadoria de

Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB informou que as decisbes elencadas na
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Informacdo n° 01/12 ndo possuem forca normativa, nos termos dos artigos 41" e
1152 da Lei Complementar n. ° 113/2005.

E o Relatério, passo a decidir.
ll- Fundamentacgao e Voto.

Presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no artigo 38 da
Lei Complementar n° 113/05°, conhego a Consulta proposta pela Camara Municipal
de Campo Mouréo.

A Camara Legislativa questiona este Tribunal de Contas sobre a
possibilidade de pagamento de servigos ja devidamente prestados por fornecedor
que se encontra no momento do pagamento irregular perante o Fisco (no ambito
federal, estadual ou municipal).

Conforme informacdo da Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca — CJB, esta Corte ja se manifestou a respeito da matéria objeto desta
consulta no Acérdao n° 1356/08 — Pleno, de lavra do Exmo. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, nao detendo aquela consulta, porém, efeito normativo. Na
ocasidao, a orientagcao deste Tribunal foi pela impossibilidade de retencao de
pagamento nos casos em que a regularidade fiscal nao for mantida durante a
execugdo do contrato, como se verifica da transcricdo de parte do acérdao: “E
possivel que seja rescindido contrato em virtude da ndo manutengao da regularidade

fiscal durante a execugao do contrato. Porém, a Administragédo deve buscar adotar

! LC 113/05. Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere o
art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a
Eartir de sua publicagéo.

LC 113/05. Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagéo, sera necessaria, para a instalagao da sesséo,
a presencga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovagdo da matéria, o voto
favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.
¥ LC 114/05. Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:
| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa da duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal de Contas;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.
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sempre a providéncia menos onerosa para si. Nunca pode ser retido pagamento
em virtude desse tipo de ocorréncia’.

Pois bem. A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), em seu artigo 27,
estabelece, dentre outras condi¢cdes para habilitagdo em licitagbes, a comprovagao
de regularidade fiscal *. Tal exigéncia, que decorre do § 3° do artigo 195° da
Constituicdo da Republica, devera ser mantida durante toda a execugao do contrato,
consoante dispde o artigo 55, inciso XII1® da Lei n° 8.666/93, que estabelece como
clausula necessaria, a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao

do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Mais a frente, o artigo 78’, da referida lei, estabelece que o n3o

cumprimento de clausulas contratuais constitui motivo para rescisdo do contrato.

Deste modo, conclui-se que, durante toda a execucéo do contrato, o
contratado estara obrigado a manter as condi¢des inicialmente exigidas para a
habilitagdo, que possibilitaram a Administragdo apurar sua capacidade e idoneidade
em contratar, sua higidez juridica, sob pena de rescisdo contratual, observados os

procedimentos previstos em lei.

4 Art. 27. Para a habilitagao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

I - qualificagéo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio
de 1943.

® Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
b Art. 55. S50 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

Xl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagéo exigidas na licitagao.

" Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

(.
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Voltando ao questionamento inicial, cabera analisar se a
inadimpléncia perante o fisco durante o curso do contrato autorizaria a retencéao do

pagamento dos servigos que ja foram devidamente prestados.

Conforme exposto pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal e
pela Diretoria de Contas Municipais - DCM, ha dois posicionamentos a respeito do

tema.

De um lado, ha o entendimento do Poder Judiciario, a unidade
técnica transcreveu ementa de julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regigo®,
que é o mesmo adotado por esta Corte, nos termos do ja mencionado Acordao n°
1356/2008 - Pleno, no sentido de que, nestes casos, a retencdo do pagamento

acarretaria o enriquecimento ilicito, vedado pelo ordenamento juridico.

De outro, ha o posicionamento ja defendido pelo Tribunal de Contas
da Unidao em diversos julgados, segundo o qual o pagamento ao contratado devera
estar condicionado a manutengcdo da regularidade fiscal. A unidade técnica

transcreveu trechos de dois julgados ora reproduzidos:

[Auditoria]. “Exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal para com a
Seguridade Social antes de efetuar o pagamento. [ACORDAO 9.9]. determinar a
Infraero que: [...] 9.9.7. exija, a cada pagamento referente a contrato de
execugdo continuada ou parcelada, a comprovacido da regularidade fiscal
para com a Seguridade Social em observiancia ao art. 195, §3° da
Constituicdo Federal e arts. 29, Ill e IV e 55XIIl, da Lei n° 8.666/93;
[RELATORIO] 34. [ ... ] encontra-se a resposta da audiéncia individual ao senhor
[omissis], em razdo de haver autorizado o pagamento de etapas relativas aos

contratos [ ... ], a despeito de a documentagao fiscal encontrar-se vencida, em

& “ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DEVIDAMENTE CUMPRIDO. BLOQUEIO DE
PAGAMENTO POR IRREGULARIDADE JUNTO AO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES
(SICAF). IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao pode a Administragdo sobrestar o pagamento de servigos prestados pela
contratada, em razdo da verificagdo de irregularidade da empresa junto ao SICAF, posterior a contratagao. 2. O referido
cadastro visa a impedir que empresas que ndo se encontrem regulares possam licitar com a Administragdo e ndo que esta
possa, com base nas informagbes constantes desse cadastro, suspender o pagamento dos servigos efetuados, o que
configuraria enriquecimento ilicito de sua parte. 3. Sentenga confirmada. 4. Remessa oficial desprovida.” (TRF 1,
2004.34.00.027561-6, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 29/02/2008,
SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: 07/04/2008 e-DJF1 p.264) (sem grifos no original)
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desprestigio ao consignado nos arts. 195, §3°, da Constituicao Federal, 29, lll e IV,
e 55, XIIl, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte: Acérdaos
1582/2006, da Primeira Camara, e 1674/2003, 1159/2004 e 1727/2006, da
Segunda Camara. 35. O responsavel aduziu unicamente que o fato decorreu da
demora para se atualizar o SICAF e que no momento do pagamento ndo havia
qualquer irregularidade que desabonasse a operacdo. Do ponto de vista da
analise, as alegagbes nao elidem a irregularidade, porque o questionamento é
sobre a autorizagao irregular e ndo sobre o pagamento em si. Achamos que seja
oportuna a expedigao de determinagdo a Empresa para evitar novas ocorréncias a
exemplo do AC-0837-17/08-P.” (TCU, Acérddo 1335/2009 - Plenério, Sesséo
17/06/2009) (sem grifos no original).

[ACORDAOQ] “(...) 3.1. determinar & Universidade Federal de Roraima, que: [...]3.2.
ndo realize pagamentos aos fornecedores antes de consultar o SICAF, a fim
de averiguar se as condigoes de habilitagcdo assumidas estiao sendo
mantidas pelo contratado, devendo essa consulta ser impressa e juntada aos
autos de processo proprio, conforme dispde a IN MARE 05/95, itens 8.7 e 8.8.”
(TCU, AC-2695/08, Primeira Camara, Sessdo: 26/08/08, Relator Ministro
GUILHERME PALMEIRA) (sem grifos no original).

Com a devida vénia ao entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, que foi o escolhido pela Diretoria de Contas Municipais para responder a
consulta, entendo que a orientacdo adotada pelo Poder Judiciario encontra-se mais

consentanea com a Lei n°® 8.666/93.

Com efeito. Da analise dos artigos 80° e 87'° da Lei de Licitagdes,

que tratam respectivamente, das consequéncias da rescisdo do contrato por

° Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei:

| - assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da Administragao;

Il - ocupacgédo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execugédo do contrato,
necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Ill - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragédo, e dos valores das multas e indenizagdes a ela
devidos;

IV - retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragéo.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da Administragdo, que podera dar
continuidade a obra ou ao servigo por execugéo direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro de Estado
competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no
inciso | deste artigo.
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descumprimento de clausula contratual e das san¢des administrativas, depreende-se
que ndo ha qualquer previsdo de retencdo de pagamento relativo a servigos ja

prestados em decorréncia da ndo manutenc¢ao da regularidade fiscal.

Nos termos do Artigo 37, caput'!, da Constituicdo da Republica, a
Administracdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade, devendo, portanto,
buscar outras formas previstas em lei para compelir o contratado ao pagamento das
dividas fiscais que nao a retencdo do pagamento de servigo ja realizado sem que
haja previsdo legal para tanto, sendo certo que a Fazenda Publica ja conta com
mecanismos proprios e eficazes para a cobranga das suas dividas tributarias

previstos na Lei de Execucdes Fiscais.

Tem-se, portanto, que a superveniéncia de irregularidade fiscal
caracteriza descumprimento de clausula contratual que podera motivar a rescisdo do
contrato, observados os devidos procedimentos, ndo havendo, nesta hipdtese,
autorizagao legal para a suspensdo do pagamento relativamente a servigos que ja

foram devidamente prestados.

Transcreve-se, a seguir, recente decisdo do Superior Tribunal de

Justica a respeito da matéria:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE
FATURAS. ILEGALIDADE DA PORTARIA 227/95, QUE CONDICIONA O

O Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Ill - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigéo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da
sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancgéo estabelecida no inciso 1V deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagéo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacao.

" Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()
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PAGAMENTO A COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA
CONTRATADA. MATERIA PACIFICADA.

1. Discute-se nos presentes autos a legalidade da Portaria n. 227/95, que prevé a
retencdo de pagamento de valores referentes a parcela executada de contrato
administrativo, na hipoétese em que ndo comprovada a regularidade fiscal da
contratada.

2. A pretensdo recursal destoa da jurisprudéncia dominante nesta Corte no

sentido da ilegalidade da retencdo ao pagamento devido a fornecedor em

situacdo de irregularidade perante o Fisco, por extrapolar as normas
previstas nos arts. 55 e 87 da Lei 8.666/93. Precedentes: REsp 633432 / MG,
rel. Ministro Luiz Fux, DJ 20/6/2005; AgRg no REsp 1048984 / DF, rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 10/9/2009; RMS 24953 / CE, rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 17/03/2008.

3. Agravo regimental ndo provido” (AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

ESPECIAL n° 1313659/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 06/11/2012) (sem destaques no original).

Assim, pelos fundamentos acima expostos, adotando a primeira
resposta apresentada pela unidade técnica e o opinativo do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, VOTO para que a consulta seja respondida no sentido de
nao ser possivel a retengcao do pagamento de servigo prestado (ou produto
fornecido) nos casos em que o contratado venha a se tornar inadimplente
perante o fisco no curso do contrato, ante a auséncia de previsao legal,
restando a Administragcao Publica a hipotese de rescisdao de contrato, pelo
descumprimento de clausula contratual, observados os procedimentos

previstos em lei.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Responder a consulta no sentido de n&o ser possivel a retencédo do
pagamento de servigo prestado (ou produto fornecido) nos casos em que o
contratado venha a se tornar inadimplente perante o fisco no curso do contrato, ante
a auséncia de previsdo legal, restando a Administragdo Publica a hipotese de
rescisdo de contrato, pelo descumprimento de clausula contratual, observados os
procedimentos previstos em lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e IVAN LELIS BONILHA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2013 - Sessao n° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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