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GRUPO I - CLASSE VII - Plenério

TC 015.817/2014-8

Natureza: Representagao.

Interessada: Cibam Engenharia Eirelli (EPP).

Unidade: Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba/SP.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumiario: REPRESENTACAO. ALEGACAO DE QUE HOUVE
INABILITACAO INDEVIDA DA REPRESENTANTE EM
CERTAME LICITATORIO, ANTE A EXIGENCIA DA
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMAIS
DEMONSTRATIVOS RELATIVAMENTE AO EXERCICIO DE
2013. LEGALIDADE DESSA EXIGENCIA. NAO
CARACTERIZACAO DA IRREGULARIDADE APONTADA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR PLEITEADA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo produzida por AUFC da Secex/RJ, que contou com a
anuéncia do escaldo dirigente daquela unidade técnica (fls. 5/7):

“INTRODUCAO
Cuidam os autos de representagdo a respeito de possiveis irregularidades relacionadas ao
Pregio Eletronico 3/2014, de 20/5/2014, promovido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social/Superintendéncia Estadual em Sao Paulo/Geréncia Executiva Piracicaba, para a contratacao
de empresa de engenharia especializada para executar servicos de manuten¢ao predial, em regime
de empreitada por prego global (processo administrativo 35418000050201131).

HISTORICO

2. A representante alega, em resumo, a cronologia do certame, destacando que foi a
segunda colocada, sendo que apos a desclassificagdo da primeira, foi convidada a apresentar sua
proposta ¢ demais documentos para a habilitagdo (peca 1, p. 1). Em seguida informa que apés a
aceitacdo da sua proposta e de toda a documentagdo entregue, foidesclassificada por ndo atender ao
estabelecido no item 11.4.1.1, alineas “a” e ‘a.1” do edital, que trata da qualificagdo econdmico-
financeira (peca 1, p. 2). Em sequéncia descreve a cronologia dos procedimentos levados a e feito
até a sua inabilitagcdo pelo ndo atendimento ao item do edital, conforme exposto ao final da peca 1,
p.2ep.3.

3. Adiante, a peca 1, p. 3-8, a representante tece argumentos pertinentes as exigéncias
descritas no item 3.1 do edital (credenciamento no Sicaf) e em relagdo ao previsto no item 11.1.4
(qualificagdo econdmico-financeira).

4. Ao final dos argumentos encaminhados, a peca 1, p. 6-8, em resumo, a representante
faz referéncia ao balango entregue no Sicaf (peca 2, p. 119-124, datado de 31/12/2012), apos
destaca que o prazo de validade, de acordo com a IN STN 1.420/2013, expira em 30 de junho de
2014. Segue argumentando acerca do encerramento do exercicio social (31/6/2014), motivo pelo
qual foi entregue o balango referente ao exercicio de 2012. Informa que a administragao aceitou a
certiddo do Sicaf, mas ndo aceitou o referido balango. Ao finalizar alega, em sintese, que foram
aceitas demonstracdes validas em 2012 e invalidas em 2013 e que a empresa foi considerada
habilitada em licitagdo anterior, realizada pela geréncia de Jundiai, com a mesma documentagao,
condi¢do que a torna habilitada para o pregdo em tela. Aqui, vale abrir um paréntese, em relacio a
essa afirmacdo, para ressaltar que a ocorréncia havida certame anterior, ndo justifica a manutengdo
da mesma no certame em comento.
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5. Finalizando o histdrico, vale destacar o conteudo da decisdo do pregoeiro constante a
peca 4, p. 38-41. No texto indicado pode-se observar a explicitagdo do posicionamento do pregoeiro
e da empresa vencedora em relagdo a inabilitacdo em tela e ao recurso interposto pela representante,
inclusive no que concerne a perda do prazo para a apresentacdo do balango patrimonial.

6. Por fim a representante requer a suspensdo dos atos praticados até a decisdo final
desta Corte, que seja determinada a apresentagdo dos documentos referentes ao item 11.1.4.1 e
alinea a.1, e que o pregdo seja reaberto e a representante seja declarada habilitada.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endere¢co do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a rregularidade ou ilegalidade.

7.  Além disso, a empresa possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU.

8. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2° segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representacdes de acordo com o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

9. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, at¢ que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

10. Diante dos elementos apresentados pelo representante, conclui-se pela auséncia
dos pressupostos acima mencionados, ja que o valor proposto pela licitante vencedora, constante na
adjudicacdo, foi menor que o valor ofertado pela representante (peca 4, p. 35-36), ¢ que a
inabilitacdo efetuada ndo conflita com a previsdo editalicia, nem com a legislagdo. Restando claro
também que ndo houve dbice a apresentacdo do balango patrimonial.

11. Ademais, verifica-se que os fatos narrados ndo procedem, tendo em vista que a
representante ndo apresentou o balangco patrimonial relativo ao exercicio de 2013 no prazo
concedido, em atendimento a previsdo expressa na alinea “a”, do item 11.1.4.1 do edital do pregao
(peca 2, p. 83), formatado de acordo com o estabelecido no inciso I, do art. 31, da Lei 8.666/1993.
Em relagdo a questdo vale destacar, por derradeiro, a dindmica do fato que fundamentou a presente
representagdo, materializada nas mensagens trocadas entre a representante e o pregoeiro (ver ata do
pregdo, a peca 4, p. 9-13 e 22-28), restando claro que, apesar de toda a argumentacao apresentada,
ndo se verificou desrespeito aos principios que regem a licitacao, estabelecidos no art. 3°, da Lei
8.666/1993, por parte do pregoeiro, na condugdo do referido pregio eletronico.

CONCLUSAO

12.  Os documentos constantes das pecas 1-3 devem ser conhecidos como representacao,
por preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU.

13. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se
que este ndo deve ser acolhido, por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni
iuris € do periculum in mora.

14. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela improcedéncia da presente
representagdo, razao pela qual se propora o seu arquivamento.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
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15. Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar a expectativa
de controle, indicado no item 66.1 das Orientagdes para beneficios do controle constantes do anexo
da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
improcedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para ado¢ao da referida medida;

¢) dar ci€éncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatério € do voto que o
fundamentarem, a representante e a Superintendéncia Estadual do INSS em Sdo Paulo/Geréncia
Executiva Piracicaba;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, pardgrafo unico, c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU.”
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VOTO

Em exame representa¢do formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli (EPP) contra
possiveis irregularidades praticadas pela Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba/SP na conducdo do
Pregdo Eletronico 3/2014, cujo objeto era a contratagdo de empresa para execugdo de servigos de
manutengdo predial.

2. Alega a empresa que teria sido inabilitada indevidamente no certame, por suposto
descumprimento do item 11.1.4.1-a do edital, que trata da qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes.

3. O citado dispositivo assim estabelecia, em consonancia com o disposto no art. 31, inciso I,
da Lei18.666/93:

“11.1.4.1. A Qualificagdo Econdmico-Financeira serda comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, tomando como base a variagdo, ocorrida
no periodo, do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, publicado pela Fundagao
Getulio Vargas — FGV oude outro indicador que o venha substituir.”

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balangco ¢ demais demonstragdes
relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba entendeu que
ela deveria ter apresentado os citados documentos referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que o
balangco e as demonstracdes contabeis a serem apresentados devem ser relativos ao ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram apresentadas, a lei
exigia que o balango e demonstra¢des contabeis referentes a 2013 ja estivessem aprovados.
7. O art. 1078 do Codigo Civil estabelece que a assembleia dos socios deve realizar-se ao

menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do exercicio social, com diversos
objetivos, entre eles o de “tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e
de resultado econdmico”.

8. Verifica-se, portanto, que, em at¢ quatro meses (30 de abril), devem estar aprovados o
balango patrimonial e os demais demonstrativos contabeis. Como a sessdo para abertura das propostas
ocorreu no dia 20/5/2014, ja era exigivel nessa data a apresentacdo dos citados documentos referentes ao
exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria em 30/6/2014, por forga da
Instrugao Normativa da Receita Federal 1.420/2013.
10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida ao

Sistema Publico de Escrituracdao Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o
art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido (o que seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida
até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que o INSS, em
maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o balango e as demonstragdes relativas a 2012, uma vez que
nao teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida norma, que € 30 de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovacdo do balanco ¢ 30/4/2014,
segundo disposto no art. 1078 do Codigo Civil. Evidentemente, uma instrugdo normativa ndo tem o
conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz ¢ estabelecer um prazo para
transmissao da escrituragdo contdbil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.
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13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que apresentou a
documentacdo referente ao exercicio de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e na legislagdo
pertinente. Assim, deve ser considerada improcedente a representacdo formulada pela empresa Cibam
Engenharia Eirelli.

14. Ressalte-se, por fim, que o valor da proposta considerada vencedora da licitagao (empresa
M Service Ltda., valor negociado R$ 390.767,27 — peca 4, fl. 36) foi praticamente idéntico ao que havia
sido apresentado pela representante (valor negociado R$ 390.842,17 — pega 4, fl. 9).

Sala das Sessoes, em 30 de julho de 2014.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 1999/2014 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 015.817/2014-8.

. Grupo I — Classe VII — Representacdo

. Interessada: Cibam Engenharia Eirelli (EPP) (CNPJ:01.211.015/0001-61).

. Unidade: Instituto Nacional do Seguro Social (Geréncia Executiva em Piracicaba).

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).
. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

03NN B~ W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacao formulada pela
empresa Cibam Engenharia Eirelli (EPP) contra possiveis irregularidades praticadas pela Geréncia
Executiva do INSS em Piracicaba/SP na conducdo do Pregio Eletronico 3/2014, cujo objeto era a
contratagdo de empresa para execucdo de servigos de manutengdo predial.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer desta representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 113, §1°, da Lei8.666/93, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno;

9.2 indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para ado¢ao dessa medida;

9.3 considerar a representacdo improcedente;

9.4 dar ciéncia deste acérdao, bem como do relatério e do voto que o fundamentam, a
representante ¢ a Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba;

9.5 arquivar os autos.

10. Ata n° 28/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 30/7/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1999-28/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo
Carreiro, José Jorge, Jos¢ Mtucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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