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Resumo

Em virtude da Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLCA), através do inciso Il do art. 19, surge um novo desafio para a
administracdo publica Brasileira: a criacdo de um catalogo eletrénico de padronizacdo de
compras, servigos e obras. Um dos primeiros estados a realizar a regulamentacéo da NLLCA, o
Parana, por meio do Decreto n.° 10.086 de 17 de janeiro de 2022, realizou entdo a sua
regulamentacdo para a existéncia de um catélogo eletrénico de padronizacéo.

No regulamento do Estado do Parand, fica evidenciado um novo desafio para a
administracd@o, que € a padronizagdo, ndo somente dos descritivos de itens, mas também dos
procedimentos, modelos, exigéncias de habilitacdo e da conducdo das Compras Publicas.

Assim, em conjunto com os modelos apresentados pela Procuradoria-Geral do Estado
do Parana e através das funcionalidades do Sistema de Gestdo de Materiais e Servi¢cos (GMS),
ferramenta com interface totalmente web e de gestdo do Departamento de Logistica para
Contratacfes Publicas — DECON, no qual a administracdo Paranaense encontrou uma solucao
tecnologica e metodoldgica, através de um projeto de implantagéo para os anos de 2023 e 2024,
de uma ferramenta que possibilite a realizacdo de Compras Publicas nos moldes da Nova Lei de
LicitacOes.

Através do Catalogo Eletrénico de Materiais e Servicos do Estado do Parana (e-CAT),
sera realizada a implementacao de padronizacdo no ambito de especificagdo de bens e servicos,
descricéo de requisitos de habilitacdo de licitantes, conforme o objeto da licitacdo e modelos de:
instrumentos convocatorios, minutas de contratos, termos de referéncia e projetos referéncia,
listas de verificagdo, manuais de procedimento administrativo, cadernos orientadores, pareceres
referenciais e outros documentos necessarios ao procedimento de licitacdo e a contratacdo
direta que possam ser padronizados.

Palavras-chave: Nova Lei de Licitagdes; Sistema de Gestao de Materiais e Servigos; Catalogo
Eletrénico de Padronizagao
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1. Introducéo

No ano de 2021, com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLCA) Lei
Federal n.° 14.133/2021, também surgem novos desafios para a Administracdo Publica
Brasileira, incluindo a adaptacdo as novidades que a nova lei traz, bem como as adaptacdes
necessarias em virtude de sistemas e novos meios de divulgacao das licitagdes.

A Medida Proviséria (MP) n.° 1.167/2023, que prorrogou a validade de leis sobre compras
publicas: a Lei Federal n.° 8.666/1993, a Lei Federal n.° 10.520/2002 e o Regime Diferenciado
de Compras (RDC), tem evidenciado um série de dificuldades encontradas para se colocar em
pratica o planejamento estabelecido para atender aos desafios encontrados na implantagédo da
NLLCA, e por consequéncia esse reflexo se faz presente na padronizacdo das compras publicas,
ferramenta imprescindivel, objetivando a padronizag&o, ndo somente de descritivos de itens, mas
também de procedimentos, modelos, exigéncias de habilitacdo e da conducdo das Compras
Publicas.

Cabe destacar que em virtude do Decreto Estadual n.° 550/2023, houve o marco legal de
inicio da nova lei de licitagcdes no Estado do Parana, iniciado em 1 de abril de 2023, ndo havendo
assim adesdo do Estado na Medida Proviséria. Entretanto tal fato ndo reduz o desafio, o
planejamento e probleméticas da implantacdo de um catalogo padronizado.

Nos artigos 6° e 19° da Lei Federal n.° 14.133/2021, houve entdo a definicdo, criacdo e

obrigatoriedade do catélogo eletrénico de padronizacdo de compras, servi¢os e obras:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
LI - catalogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicag&o de precos, destinado
a permitir a padronizagéo de itens a serem adquiridos pela Administracéo Publica e
gue estardo disponiveis para a licitacao;
(...
Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagBes e
contratos deverdo:
| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos;
Il - criar catalogo eletrénico de padronizagédo de compras, servigos e obras, admitida
a adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;
V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagcdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia.
§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo poderd ser utilizado em
licitacdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou 0 de maior desconto
e contera toda a documentagéo e os procedimentos préprios da fase interna de
licitagcbes, assim como as especificacbes dos respectivos objetos, conforme
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disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizacédo de que trata o inciso Il
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

§ 3° Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitacéo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacédo da Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avang¢ados que venham a substitui-la.

De forma a atender as medidas previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021, no Estado do
Parana, foi regulamentado o catélogo eletrdnico de padronizacédo, através do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022, conforme segue:

Art. 20. Compete & Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
executar as atividades de administracdo de materiais e servicos e suas licitacdes,
observadas as regras de competéncias e procedimentos para a realizacdo de
despesas da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado do Paran4,
estabelecer os parametros e procedimentos referentes aos respectivos contratos,
bem como:
Il - criar catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras e servi¢os, admitida a
adocéo justificada do catélogo do Poder Executivo federal;
§ 1° O catélogo referido nos incisos Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitacBes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o0 de maior desconto
e conterd toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitacbes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.
§ 2° A nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagdo de que trata o inciso Il
do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio.
(..)
Secéo VI

Do Catalogo Eletronico de Padronizagao de Compras, Servi¢os e Obras
Art. 49. O Catélogo Eletrdnico de Padronizagéo é o sistema informatizado destinado
a padronizacao de bens, servicos e obras a serem adquiridos ou contratados pela
Administracdo Publica.
Paragrafo Unico. O Catélogo Eletrénico de Padroniza¢éo sera gerenciado de forma
centralizada pela Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP.
Art. 50. O Catalogo Eletrdnico de Padronizacdo contera:
| - a especificacdo de bens, servigos ou obras;
Il - descricdo de requisitos de habilitacdo de licitantes, conforme o objeto da
licitac&o; e
[Il - modelos de:
a) instrumentos convocatorios;
b) minutas de contratos;
c) termos de referéncia e projetos referéncia;
d) listas de verificagao;
e) manuais de procedimento administrativo;
f) cadernos orientadores;
g) pareceres referenciais; e
h) outros documentos necessérios ao procedimento de licitagcdo e a contratacéo
direta que possam ser padronizados.
§ 1° O Catalogo Eletrénico de Padronizagédo sera destinado especificamente a bens,
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servicos e obras que possam ser adquiridos ou contratados pela Administracdo
Publica pelo critério de julgamento menor preco ou maior desconto.

§ 2° O projeto basico da licitagdo sera obtido a partir da adaptagéo do projeto de
referéncia as peculiaridades do local onde a obra sera realizada, considerando
aspectos relativos ao solo e a topografia do terreno, bem como aos precos dos
insumos da regido que sera implantado o empreendimento.

8§ 3° Os o6rgéaos e entidades responsaveis pelo planejamento, licitagdo, contratacéo,
convénios, termos de cooperacado e instrumentos congéneres relativos a obras e
servicos de engenharia poderdo disponibilizar, aos municipios, seu acervo de
projetos mediante a celebragdo de Convénio ou Termo de Cooperagédo Técnica.

Com a leitura da legislacéo, fica evidente que no Estado do Parana, além de um simples
catalogo com descritivos de itens, o Catalogo Eletrénico de Padronizacdo de Compras, Servigos
e Obras é um projeto de um ambiente de padronizagcédo das compras publicas, contemplando do
item catalogado até as minutas de documentos, bem como as orientacdes e pareceres da lei e
sua aplicacéo na jurisprudéncia. Assim, cabe a lembranca da afirmacéo de Larissa Moniqui de
Paiva sobre a importancia de um catalogo, em seu artigo “Catalogo de Materiais e Servi¢os de

Mato Grosso do Sul” (PAIVA, 2017):
“A aplicabilidade do novo catalogo vem ao encontro das necessidades prementes
gue atualmente sdo encontradas em todos o0s setores governamentais, sendo essa
uma realidade também serve de base nado s6 para as gestdes publicas, mas bem
como para as privadas”.

Neste ponto, cabe destacar que apesar da Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993,
citar a necessidade de atender ao principio da padronizacdo, ndo existia uma regulamentacao
sobre o tema, tdo pouco sobre a necessidade de um catalogo eletrdnico de padronizacgéao.

2. Metodologia

Por sequéncia, considerando que a criacdo do Catalogo Eletronico de Padronizacao de
Compras, Servicos e Obras € algo novo e inovador na Administracdo Publica Brasileira, a
pesquisa sera realizada de forma descritiva, que conforme Antdnio Carlos Gil (GIL, 1999): “As
pesquisas descritivas tém como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenébmeno, estabelecendo correlagbes entre variaveis”. Nesse sentido, o artigo
sera do tipo observacional, na forma de reunir e organizar as informacdes, gerar as
consideracdes necessérias para o presente estudo, que no caso em tela € relatar os desafios da
implantagéo do Catalogo Eletronico de Padronizagcdo de Compras, Servigos e Obras no Estado
do Parana para os anos de 2023 e 2024, registrando as acdes e medidas tomadas pela
Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia (SEAP), através do Departamento de
Logistica para Contratacdes Publicas (DECON) para a implantacao.

Da mesma forma, a fonte para a coleta de dados para o presente artigo faz citacao as
bibliografias (principalmente da doutrina), as informac¢des documentais e a legislacdo pertinente
ao tema.
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3. Da Criacao do Catalogo Eletronico de Materiais e Servicos do Estado do Parana (e-CAT)

No Estado do Parana, a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia do
Estado do Parana (SEAP), nos termos da Lei Estadual n.° 21.352 de 01 de janeiro de 2023 e do
Decreto Estadual n.° 3.888 de 21 de janeiro de 2020, tem a competéncia para a realizacédo da
logistica para contratacdo de bens e servicos comuns e especificos, indicacdo de padronizacao
de bens e servicos a serem contratados e a inovacdo e aprimoramentos dos recursos
tecnologicos para compras publicas. Tal atividade é exercida através do Departamento de
Logistica para Contratacdes Publicas (DECON), que conforme proprio site institucional lhe define

as seguintes responsabilidades (DECON, 2023):

O Departamento de Logistica para Contratacdes Publicas (DECON) tem a
responsabilidade de levantar as necessidades e realizar licitacdes para registro de
precos de bens e contratac@o de servicos comuns, para os 6rgéos e entidades da
administracdo estadual. Realiza licitagdes especificas para aquisicdo de bens e
contratacéo de servicos, quando solicitados pelos 6rgdos da administracdo estadual
direta e indireta, e as demais licitacdes de competéncia do DECON, previstas em
legislacao especifica.

O Departamento faz o gerenciamento e a concessédo de adeséo a ata de registro de
precos, a conducdo dos procedimentos relativos a renegocia¢cdes dos precos
registrados, assim como a instrucdo para a abertura de processo administrativo com
vistas a apuracdo das irregularidades e aplicagdo de sangBes decorrentes dos
processos licitatérios conduzidos pelo DECON, bem como do descumprimento no
pactuado na ata de registro de precos, conforme competéncia prevista em
legislacdo prépria.

Da natureza de gerenciador do Departamento de Logistica para Contratac6es Publicas,
unido as finalidades da Secretaria de Administracéo e da Previdéncia, surge a criacdo do Sistema
de Gestdo de Materiais e Servicos (GMS), sistema com interface totalmente web, sendo uma
ferramenta gerencial desenvolvida para atender as necessidades do Governo do Parana. No ano
de 2020, através do Decreto Estadual n.° 5.880 de 07 de outubro de 2020, tornou, entdo,
obrigatorio aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Parand, registrar e manter atualizados todos os dados no sistema.

Evidenciando assim, a opcéo do legislador vista nos artigos 20 e 49 do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022, atribuindo a reponsabilidade do Catalogo Eletrénico de Padronizacdo para a
SEAP e por sequéncia do DECON, integrado ao seu sistema GMS.

No ano de 2023, a Secretaria por conta da legislacdo, através da Resolucdo SEAP n°
1.226/2023 (Anexo |) criou o Catalogo Eletronico de Padronizacdo e instituiu o Sistema de
Catélogo Eletronico de Materiais e Servigos do Estado do Parana (e-CAT), para gerenciamento
do Catélogo Eletrénico de Padronizagdo, no ambito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional. Uma ferramenta informatizada, destinada a padronizagédo de bens,
servicos e obras a serem adquiridos ou contratados pela Administracdo Publica, integrada ao
Sistema de Gestdo de Materiais e Servigcos (GMS).
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4. O cronograma para a implantacdo do catalogo eletrénico

A implantacéo do Catalogo Eletronico de Materiais e Servicos do Estado do Parana (e-
CAT), é algo aguardado pelo Departamento de Logisticas para Contrata¢cdes Publicas (DECON),
para beneficiar a todos os envolvidos como um aparato no atendimento desta nova lei de
licitacbes no Estado do Parand, e para as adequacdes e atendimentos das necessidades dos
trabalhos até entédo realizados. Dada as atribuicbes previstas no Decreto Paranaense, o e-CAT
sera a ferramenta essencial para realizacdo das Compras Publicas nos moldes da Nova Lei no
Estado do Parana.

Assim, é possivel verificar as etapas e adaptacdes que o DECON/SEAP esta realizando
para o pleno atendimento da legislacéo, através da promocédo da implantacdo da ferramenta e-
CAT. No quadro a seguir, é possivel verificar o registro das principais a¢cdes do Departamento,
para o pleno atendimento do Catalogo Eletronico.

Tabela 01: Cronograma de entrega das a¢des para a implantagdo do Catalogo Eletrénico
de Materiais e Servicos do Estado do Parana (e-CAT).

~ . ~ Data de entrega ou

Acéao Descricdo da acéo .
previsdo de entrega

A complexidade do catidlogo eletrdnico

paranaense (da criagdo do item até o cadastro de

minutas padronizadas e jurisprudéncias), traz a 31/03/2023

demanda da criagdo de uma nova Divisdo no

DECON/SEAP.

As atribuicbes da Secretaria de Estado da

Administracdo e Providéncia, traz a vigéncia do

surgimento de um Resolugdo, com as primeiras

adaptacdes e informacdes de orientagdo aos

usuarios é fundamental para o andamento das

licitacdes na nova lei de licitagbes.

Acéo 1 - Criagdo de uma
Divisdo para e-CAT

Acéo 2 - Resolucéo de
criacdo e primeiras
providéncias do e-CAT

25/04/2023

Iniciado em abril de 2023,
com previséo para
dezembro de 2023

Acédo 3.1 - Mddulo no
Sistema GMS do Catalogo
Padronizado

A criacdo de um ambiente informatizado,
concentrando as informacdes do e-CAT.

Acdo 3.2 - Realizagéo de
atualizacdo e criacao de
catalogo de itens
padronizados

A atualizagéo e o cadastro dos itens (descritivos e = Iniciado em abril de 2023,
exigéncias técnicas), modelos, minutas e com previsdo para
jurisprudéncias, nos moldes da NLLCA. dezembro de 2024

Acéo 3.3 - Criacéo de nova
Resolugédo, com a
estrutura finalizada e
atualizada do e-CAT

A criacdo de uma nova resolucdo, com a
atualizacdo das funcionalidades em paralelo com
as modificagBes do sistema.

Previsdo para dezembro de
2024

Fonte: De autoria propria.
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Evidente que a implantacdo do Catalogo Eletronico demandou no caso Paranaense a
execucao em um cronograma de 2 (dois) anos, iniciado em 2023 e com a finalizacdo até 2024.
Nota-se que as acfes 3.1, 3.2 e 3.3 possuem entregas em paralelo, demonstrando que o sistema
utilizado pela instuicdo tera etapas de implantacdo, porém ndo impedindo o andamento da
atualizacdo e o cadastro dos itens (descritivos e exigéncias técnicas), modelos, minutas e
jurisprudéncias, nos moldes da NLLCA.

O e-CAT é um dos modulos que compdem o Sistema de Gestdo de Materiais e Servicos
— GMS, destinada a padronizacao de bens, servicos e obras a serem adquiridos ou contratados
pela Administracao Publica. A gestéo é realizada por uma das divisdes que compdem o DECON,
denominada Divisdo de Padronizacdo e Catalogacdo para Contratacdes Publicas — DCAT,
conforme Resolu¢cdo SEAP n° 1226/2023.

Esta Diviséo foi criada justamente para realizar a elaboracao da metodologia do Catalogo
Eletronico de Padronizacdo de Processos, para atendimento da Lei n° 14.133/2021,
regulamentada pelo Decreto n° 10.086/2022, e ainda, outras atribuicdes vinculadas como:
Padronizacdo dos descritivos de bens, servicos e obras, padronizacdo e gerenciamento
centralizado do e-CAT, realizacdo de Audiéncia Publica para padronizacéo de itens, quando for
0 caso, indicacdo dos possiveis requisitos de habilitacdo técnica de licitantes, disponibilizacédo
através do e-CAT, dos manuais e modelos realizados pelas divisdes internas deste DECON.

Cabe destacar, que atualmente através da Procuradoria Geral do Estado do Parana, é
possivel verificar em seu site, os modelos de instrumentos convocatérios, minutas de contratos,
termos de referéncia e projetos referéncia, listas de verificacdo, manuais de procedimento
administrativo, cadernos orientadores e pareceres referenciais, conforme site do 6rgao existe
atualmente as seguintes orientacdes (PGE, 2023):

a) Manual da PGE para Secretarios e Diretores-Gerais: "O Manual da PGE para
Secretarios e Diretores-Gerais tem por objetivo explicar, da maneira mais didatica e
sucinta possivel, as principais atribuicbes da Procuradoria Geral do Estado em matéria
consultiva e judicial”.

b) E-Box de Guias Préticos: “E-Box de Guias Préticos de Licitagbes e Contratos,
Convénios e Termos de Cooperacao: Estudo técnico preliminar — Solucdo: Aquisicoes
de Bens e Servigcos em Geral. Estudo técnico preliminar — Solugéo: Obras e Servigos
de Engenharia. Estudo técnico preliminar — Solugcédo: Tecnologia da Informacédo e
Comunicagéo”.

c) Orientacdes Administrativas: “Orientacées Administrativas da Procuradoria-Geral
do Estado”.

d) Minutas Padronizadas: “Minutas padronizadas para processo de licitacdo e
compras em geral”.

e) Pareceres Juridicos: “Pareceres elaborados pela Procuradoria-Geral do Estado do
Parana”.

Importante mencionar, que as minutas de termos de referéncia e projetos referéncia,
listas de verificacdo encontram-se no campo minutas padronizadas. Fica desta a cargo do e-
CAT, informatizar essas informagdes e disponibiliza-las ao usuario de forma mais eficiente e
eficaz.

Em virtude da necessidade de um sistema proprio e com a previsdo para entrega
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somente para dezembro de 2023, que a Resolu¢cdo SEAP n° 1.226/2023 confirma o desafio, ao

fazer citacdo do site da Procuradoria Geral em seu art. 3, §2°:
§2° Provisoriamente, considerando a necessidade de adapta¢do do sistema, os
modelos previstos no inciso Il do art. 50 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022
poderéo ser acessados através do site da Procuradoria Geral do Estado do Parana
(www.pge.pr.gov.br).

Como o sistema GMS j& possuia um catalogo de itens, e consequentemente, ja
estabelecia uma metodologia a ser seguida pelos seus usuarios no atendimento de suas
demandas, grande parte das mudancas necessarias estdo sendo vistas como melhorias e
atualizacdes de coisas ja existentes, ndo sendo necessario a criagdo de um sistema novo. Aqui
se confirma a possibilidade do andamento em conjunto das ac¢des 3.1, 3.2 e 3.3.

5. As fases da padronizacéo e catalogacédo de itens no e-CAT

Por conta da Lei Federal n.° 14.133/21, existe uma conjuntura na administracao para a
efetiva atualizacdo e mudancas na cultura das Compras Publicas no Estado do Parana, entre
uma das principais mudancas € possibilidade da efetivacdo do principio da padronizacéo, atraves
do Catélogo Eletrénico de Materiais e Servicos do Estado do Parand — e-CAT. Fica evidente,
nesse ponto, a necessidade de uma padronizacao das especificacdo de bens, servicos ou obras
e da descricdo de requisitos de habilitacdo de licitantes, conforme o objeto da licitacdo, altimo
item do quadro 1 (Realizacao de atualizacdo e criacdo de catalogo de itens padronizados).

A padronizagédo do item, ndo se trata somente de criar um descritivo padronizado,
abrange padronizar as compras estaduais como um todo, sendo um desafio para a administracéo
e até uma mudanca da cultura das compras publicas como um todo. Um exemplo de
padronizacao de item, é a compra de Café, no qual toda a administracéo podera ter um descritivo
de café semelhante em unidade de medida e qualidade, sendo exigida por todos os 6rgados da
administracdo Estadual a mesma descricdo, bem como as mesmas exigéncias técnicas, em
editais padronizados, respeitando o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar de cada
instituicao.

Apbs a observacao, foi registrado o modelo de a¢Bes que a Divisdo de Padronizacao e
Catalogacao para Contratacdes Publicas — DCAT, criou para a realizacdo da padroniza¢édo dos
itens, sendo:

a) FASE 01: Levantamento da necessidade da padronizagéo do item (Obrigatorio);

b) FASE 02: Padronizacgédo inicial, utilizando o método de catalogacdo da Federal
Supply Classification — FSC (Obrigatdrio);

c) FASE 03: Verificacao da existéncia da padronizacao do item pelo Governo Federal
(Obrigatério);

d) FASE 04: Verificacdo e avaliacdo do descritivo por O0rgdos ou instituicbes com
conhecimento técnico do tema (Facultativo);

e) FASE 05: Realizacdo de Audiéncia Publica: para promover o didlogo entre a
sociedade e o Estado (Facultativo);
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f) FASE 06: Padronizacdo final, reforcando a metodologia da Federal Supply
Classification — FSC (Obrigatorio);
g) FASE 07: Implantacdo no Sistema (Obrigatorio).

Assim, as fases podem ser verificadas em acédo através do Fluxograma 01.

Fluxograma 01: Etapas da padronizacéo e catalogacéao de itens no e-CAT

FASE 01: Levantamento da
necessidade da padronizacdo
doitem

l

FASE 02: Padronizacéo inicial,
utilizando o método de
catalogacdo da Federal Supply
Classification —FSC

l

FASE 03: Verificacdo da NS0 exi
- 3 % ao existe
existéncia da padronizacdo do l

item pelo Governo Federal

Existe FASE 04: Verificacdo e avaliacdo
do descritivo por érgdos ou
instituicbes com conhecimento
técnico do tema

N&o Precisa de Audiéncia Precisa de Audiéncia

FASE 05: Realizacdo de
Audiéncia Pablica: para
promover o didlogo entre a
sociedade e o Estado

A 4
FASE 06: Padronizacdo final,
reforcando a metodologia da
Federal Supply Classification —
FSC

|

FASE 07: Implantag@o no
Sistema

A

Fonte: De autoria propria.
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O levantamento de necessidades pode existir a partir de 2 (duas) acdes: Interna ou
externa. O levantamento de necessidade interna, € quando a propria Divisao
DCAT/DECON/SEAP inicia um processo de padronizacdo dos itens, para fins de atualizacéo do
cadastro de itens, normalmente sendo em funcdo da demanda e consumo de itens registrados
no sistema. Para ordenar a escolha dos materiais a serem padronizados, a base de consulta é
via Portal da Transparéncia do Estado do Parana — PTE-PR e Sistema de Gestdo de Materiais
e Servicos — GMS, com o levantamento da quantidade de processos de compras realizados e
identificar os materiais mais comprados nos anos anteriores pelos érgaos/entidades do Estado
do Parana. Ja o levantamento de necessidade externa ocorre quando alguma instituicdo ou
orgéos solicita a necessidade da padronizacdo. Essa € uma etapa obrigatéria a padronizacao.

A proxima etapa, € verificar os itens selecionados e aplicar a metodologia de catalogacéo
da Federal Supply Classification — FSC, uma classificacdo mundial de padronizacéo criada e
desenvolvida pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América, que objetiva a
formagcdo de uma linguagem Unica de materiais e servigos para a Administragdo Publica e
propicia a definicdo de padrbes de qualidade para os materiais e servicos adquiridos pelo

Governo, segundo Jodo José Viana (VIANA, 2006):

“o Federal Supply foi criado apds o conflito pelo Departamento de Defesa e pela
Administracdo dos Servigcos Gerais dos Estados Unidos, para estabelecer e manter
um sistema uniforme de codificacdo, identificacdo e catalogacdo de materiais sob
controle dos Departamentos Governamentais. O FSC classifica, descreve e numera
uniformemente todos os itens de suprimento, de modo que possam ser identificados
em qualquer lugar do mundo onde os 6rgaos dos EUA atuam, sendo sua amplitude
universal, de estrutura simples e flexivel, permitindo seu emprego em grandes
empresas com as devidas adaptagdes”.

Apesar da padronizacao no presente formato ser algo novo no Estado do Parana, desde
2012 o catalogo de itens Paranaense vem sendo rigorosamente utilizando, j& com a catalogacéo
através da metodologia da Federal Supply Classification — FSC, através do catalogo no sistema
GMS, em que todo item possui as seguintes informacdes:

a) Numero Item;

b) Descricédo do Item;

c) Grupo e Classe;

d) Tipo: Consumo, Servico ou Permanente;

e) Unidade de Medida; e

f) Padronizacao: inserido em 2023, para identificar os itens catalogados segundo a
NLLCA.

Seguindo as etapas, € verificado junto ao Governo Federal se ja houve a padronizacao
de um item, com base na Nova lei de Licitacfes, exemplos disso foi a padronizacéo pelo Governo
Federal, para o objeto agua mineral sem gas, através do PARECER SEI n°® 14042/2022/ME.
Nesse ponto, podemos verificar que, havendo a padronizacdo do Governo Federal de
determinado item, as demais etapas para padronizacao (d) Verificacéo e avaliacdo do descritivo
por érgdos ou instituicGes com conhecimento técnico do tema e) Realizacdo de Audiéncia
Publica: para promover o dialogo entre os atores sociais) poderéo ser dispensadas.

Da mesma forma, ao verificar que o descritivo possui a necessidade de um parecer de
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uma unidade técnica, podera o descritivo inicial ser encaminhado a essa unidade, para a devida
manifestacdo com relacdo a catalogacéo inicial, de forma a evitar erros técnicos no descritivo e
até mesmo possiveis direcionamentos. Exemplo disso € o encaminhamento a Secretaria de
Saude do Estado dos itens relacionados a materiais de uso hospitalar, visto 0 6rgdo possuir a
expertise sobre o tema.

Na sequéncia, a abertura de uma audiéncia publica é fundamental para a participacéo e
interacdo da sociedade e das empresas, que possivelmente participardo das licitacdes. Nessa
fase também sera necessaria a participacdo e contribuicdo dos 6rgaos técnicos.

Por fim, ainda respeitando a metodologia da Federal Supply Classification — FSC, porém
com uma visdo mais detalhista e aprofundada em relacdo a montagem dos descritivos técnicos
e suas exigéncias complementares, € realizada a descricdo completa do item e o relatorio final
da padronizacao. Esse relatério pode ter como base a minuta do Parecer Técnico emitido pelo
Governo Federal.

E por fim, ao final das etapas, € implantado o item no sistema GMS, Catélogo Eletrénico
de Materiais e Servicos do Estado do Parana — e-CAT, conforme modelo constante na Figura
01.

Figura 01 — Modelo de Item implantado

Namero do Item: 8917 - 1508

Fase do Processo de Catalogagao: 6010 - IMPLANTADO

Tipo: MATERIAL DE CONSUMO

Data de Implantagéo: 0810572023 Data da Inativacao:
Grupo: 89 - Géneros alimenticios

Classe: 8917 - Bebidas

Agua mineral natural, CLASSIFICACAD: Sem gds, EMBALAGEM: Copo plastico, com tampa de vedag3o em aluminio,
PESO LIQUIDO: 200m!, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Isenta de sujidades e quaisquer materiais estranhos que
possam comprometer a sua qualidade, Demais informacdes de acorde com o Termo de Referéncia efou Descritivo
Técnico do Processo, UNID. DE MEDIDA: Unitario

Descricao do ltem:

Nome Genérico ltem: Bebida

Embalagem:

Unidade de Medida: unid. - Unitario

Fator de Conversao: 1,00

Padronizacao: ltern Padronizado nos Moldes da Lei 14.133/2021

Informagdes Adicionais:

11
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Exigéncias aplicadas ao ltem a partir de seu Nome Genérico de ltem

« Atender normas vigentes do Ministério da Salde
« Data de fabricacio

« Data de validade

« Fabricante

« Marca

+ Nimero de lote

Exigéncias Especificas do Item

« ABNT NBR.n® 13230/2008

« ABNT NBR.n® 14865/2002

« Decreto-Lei n® 227/1967

« Decreto-Lei n® 7841/1945

« Instrucdo Mormativa Anvisa n° 60/2019
« Portaria MME n® 470/1999

+ RDC Anvisa n® 173/2006

« RDC Anvisa n® 274/2005

+ RDC Anvisa n° 275/2005

+ Resolucio CNRH / MMA n° 76/2007

Fonte: Sistema GMS, 2023

Seguindo essa metodologia, ganhamos celeridade e eficiéncia ao realizar uma simples
consulta ao Catalogo, muitas vezes fazendo com que o usuario evite abrir uma nova solicitacéo
de catalogacéo, pois facilmente localiza o item que atende a sua demanda. Mantendo assim, um
Catalogo organizado e padronizado, sem duplicidades ou itens com descritivos incorretos,
permanecendo ativo apenas os itens com descritivos técnicos corretos e ofertados no mercado.

6. Consideracdes

Atualmente o e-CAT, conforme registro do sistema GMS, contém cerca de 44.000
(quarenta e quatro mil) itens ativos, sendo realizadas revisbes rotineiras quanto as
especificacdes técnicas, e também suas exigéncias técnicas de maneira individual. Lembrando
gue nem todos esses itens se encontram padronizados nos moldes da Lei 14.133/2021. Também
sera realizada toda a implementacéo de padronizacdo relacionadas a especificacdo de bens e
servigos, descricdo de requisitos de habilitacdo de licitantes, conforme o objeto da licitacédo e
modelos e ainda, a contratacdo direta que possam ser padronizados.

O uso é obrigatorio do Catalogo Eletronico de Padronizacdo pelos 6rgéos e entidades
do Estado do Parané. A padronizacdo tem sido observada pela SEAP como uma inovacéo para
as compras da administracdo, na esperanca de um impacto positivo no ambito das unidades
executoras, quanto no mercado como um todo, uma vez que a padronizacao de procedimentos
e artefatos que compdem a fase preparatéria da licitacdo, criando expectativas para que o
processo se torne mais célere e eficiente, além da maior economicidade nos gastos publicos e
racionalizacéo de recursos, sejam, humanos, operacionais e financeiros, em contratacdes cujas
necessidades podem ser atendidas por bens, servigos e obras padronizados. Se registra aqui a
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primeira sugestdo de novo estudo para o futuro, através da verificacdo dos impactos que a
padronizacao podera ter nas compras publicas.

Tal assunto é ja fomentado pelo Governo Federal, conforme texto do arquivo
disponibilizado chamado de “Sugestdo de minuta de parecer técnico do Governo Federal”

(GOVERNO FEDERAL, 2023):
“Além de padronizar a fase interna da cadeia logistica, o e-CAT contribuira, dentre
outros, para:
- Reduzir o tempo e os esforcos das areas técnicas e de licitagdo na fase
preparatéria da licitagdo, em acao fulcral de mitigagédo de custo processual;
- Potencializar a qualidade e o impeto de inovacéo das contratacdes, uma vez que,
para integrar o catalogo, o objeto passard por um processo de padronizacdo de
especificacbes técnicas e estéticas, desempenho, andlise de contratacdes
anteriores, custo e condi¢cdes de manutencgéo e garantia, por meio de audiéncias e
consultas publicas das minutas documentais, bem como andlise juridica previa
dessas minutas, o que ensejara melhor fundamentacéo processual em termos de
caracterizagcdo da solucdo (considerando o ciclo de vida), requisitos, modelo de
execucao do objeto e gestdo do contrato, dentre outros aspectos; e
- Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica em termos econémicos, pois viabilizara
maior racionalidade na utilizacdo de recursos humanos, administrativos e
financeiros, bem como a realizacdo de procedimentos centralizados desses itens
padronizados.”

Pertinente lembrar o artigo “A Importancia da Padronizagdo do Catalogo na Qualidade
das Compras” de Marta Sampaio de Freitas, que faz o alerta sobre as consequéncias da falta de

uma padronizacédo do catalogo (FREITAS, 2017):

“A falta de padronizagéo do catalogo pode dificultar o entendimento do objeto pelo
requisitante e pelo fornecedor levando as licitacdes fracassadas, desertas e
impugnacdes; prejudicar o poder de negociacdo pelo ganho de escala; levar a
insatisfagcdo do usuério quando do recebimento do objeto e, portanto, na qualidade.
Ressalta-se ainda, que a falta de padronizacado do catélogo gera uma série de
distorcbes nos precos registrados no sistema de compras do Estado e,
consequentemente, no banco de precos.

Considerando a complexidade desta tarefa e o0s riscos e custos inerentes,
entendesse que a especificacdo dos materiais e servicos para aquelas aquisices
mais frequentes e com expressivas demandas devem ser prioritarias para a
padronizagao”.

Dessa forma, um sistema que auxilie nas solicitacdes de padronizacdo externa, bem
como nas solicitacdes de revisdes de itens ja padronizados nos moldes da nova lei, de forma a
manter os registros das demandas, contendo o descritivo detalhado e sugestéo de requisitos de
habilitacao técnica é podera ser o elemento chave para uma implantacao eficiente e eficaz. Aqui
se faz a segunda sugestao de um possivel estudo: a verificacdo das melhores boas praticas de
sistemas de catalogos padronizados nos estados do Brasil. Colocando em pauta, quais sdo as
melhores agéo e sistema, possibilitando a novas entidades a aderir a padronizagéo, bem como
gerando um banco de sugestdo para os sistemas ja existentes.

No Parana, além da implantacdo do Catalogo Eletronico de Padronizacdo em
atendimento da nova lei, também esta sendo criado o Manual de Boas Préticas do e-CAT,
objetivando ao usuario que utiliza o sistema a possibilidade de realizar uma Solicitacdo de
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Catalogacao de Itens correta, de qualidade e padronizada, para atender as demandas do seu
orgao ou entidade da maneira mais célere e eficaz possivel. Este Manual ser& dividido em duas
etapas, sendo elas: Boas Praticas na Consulta ao e-CAT e Boas Praticas na Solicitacdo de
Catalogacéao.

As Boas Praticas na consulta ao e-CAT s&o necessarias para garantir uma consulta
rapida e eficaz, sendo extremamente importante a realizagdo desta consulta antes de qualquer
outro procedimento, pois direciona muitas vezes o usuario a estar utilizando um item ja existente,
ndo sendo necessario a abertura para uma nova solicitacao de catalogacdo. Também serve para
evitar duplicidade de itens no sistema, sendo material ou servico, tornando o Catalogo mais limpo
e gerando praticidade ao utiliza-lo. Isto posto, € possivel verificar no manual um passo a passo
de como realizar essa consulta no e-CAT.

As Boas Préticas na Solicitacdo de Catalogacdo sdo necessdrias para garantir uma
solicitacao de qualidade, com o intuito de criar um item que contenha um descritivo robusto, com
as especificacdes e exigéncias técnicas necessarias conforme o ofertado em mercado. Nesse
manual mostra um caminho mais longo a ser percorrido pelo usuario, se comparado com a
consulta ao e-CAT, conforme citado acima.

Prioriza-se a padronizacdo dos procedimentos, a comunicacdo entre solicitante e
avaliador, regras basicas a serem seguidas pelos usuarios, tais como: evitar descritivos no plural,
pois 0 e-CAT funciona de forma unitaria, desde a solicitacdo até a criacdo do item. Realizar
pesquisas via homepages antes de abrir uma nova solicitacdo, evitando assim a insercao de
girias/regionalismos ao montar o descritivo do objeto solicitado. Nao praticar direcionamento de
marcas ao solicitar algo (salvo algumas excecdes). Evitar, quando possivel, o uso de palavras
estrangeiras. Atentar-se sempre em indicar a unidade de medida do objeto solicitado.

Assim, pode-se descrever no decorrer deste trabalho o que é o Catalogo Eletronico de
Padronizacao, quais as vantagens da padronizacdo, quem deve utilizar o Catalogo, quais as
categorias do Catélogo Eletrénico de Padroniza¢do, quais sdo os documentos que compdem o
catalogo, como é o processo de padronizacdo, se ha necessidade da designacdo de comissao
para produzir e acompanhar o procedimento de padronizac&o, entre outros assuntos pertinentes.
Sempre buscando cumprir os principios da gestdo publica, para os mais diversos desafios
encontrados, sendo a pratica uma excélente ferramenta para o desenvolvimento das atividades
da administracao.

A padronizacéo a ser realizada pelo e-CAT sera fundamental para o bom planejamento
de compras, na busca de elevar o nivel técnico nos processos e fomentando uma politica publica
de compras efetiva e padronizada. Um item bem descrito € uma compra com garantia de
qualidade, e a possibilidade de um servico a sociedade com exceléncia.
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ANEXO | - RESOLUCAO SEAP N° 1.226/2023

HESDLUCED SEAP N°. 122612023

0 Secretirio de Estado da Administragio e da Previdéncia, no uso de suas atribuighes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80 da Constituicio Estadual,
pela Lei Estadual n® 21.352 de 1° de jansirc de 2023, considerando;

|. o disposto no artige 19 da Lei Federal n® 14.133, de 1% de abril de 2021;
. @ disposto mo § 1° do art. 48 do Decreto n® 10.086, de 17 de janeirc de 2022;

lll. & necessidade de dispor sobre o Catdlego Eletrdnico de Materiais e Servigos do Estade de Farana (2-CAT). no dmbite da Administragdo Puablica
estadual direta, autarquica e fundacional.

V. o contido no Pretocolo n® 20.258.083-2;

RESOLVE:
CAFITULO |
DIS:'OSIQ&IES PRELIMIMARES
Chbjeto & dmbito de aplicagdo

Art. 1° Esta Resclugdo dispde sobre ¢ Cataloge Eletrdnico de Padronizagdo = institui o Sistema de Catalogo Eletrdnico de Materiais & Servigos do Estado
do Parana (e-CAT), para gerenciamento do Catalogo Eletrnice de Padronizagdo, ne ambite da Administragdo Plblica estadual direta, autarguica e
fundacional.

Art. 2* O Sistema de Catilogo Eletrdnico de Materiais & Servicos do Estado do Parana (e-CAT) consfitui ferramenta informatizada, destinado 3
padronizacio de bens, servigos e obras a serem adquiridos ow contratados pela Administragio Plblica, substituindo o atual Catiloge de ltens do Sistema
GMS.

Paragrafo Onico. O Catdloge Eletrdnico de Materais & Servigos do Estado do Parana (2-CAT) serd destinado especificamente a bens, servigos e obras
que possam ser adguiridos ou contratados pela Administragdo Plblica pelo critério de julgamento menor prego ou maior desconto, adguindos ou
contratados pela Administragio Plblica.

Art. 3° Conforme inciso | € Il do art. 50 do Decreto Estadual n.® 10.088/2022, o Catalogo Eletrdnico de Materiais & Servigos do Estado do Parana (e-CAT)
tera a especificagio de bens, servicos ou cbras e a descrigdo de requisitos de habilitagdo de licitantes, conforme o objeto da licitagio.

§1° Entende-se como requisitos de habilitagSo de licitantes as habilitagdes de ordem técnica, ndo sendo incluido no Catdlogo Eletrdnico de Materais &
Servigos do Estado do Parana (e-CAT) os requisites de ordem juridica, fiscal, trabalhista cu econdmico-financeino.

§2° Provisoriamente, considerando a necessidade de adaptagdo do sistema, os modeles previstos no inciso |1l do art. 50 do Decrste Estadual n.®
10.088/2022 poderdo ser acessados através do site da Procuradoria Geral do Estado do Parana (www.pge pr.gov.br).

§3° Para acessar as informagdes do catdlogo, conforme caput, o usuario devera estar cadastro com chave de acesso ao Sistema de Gest3o de Materiais
e Sernvigos — GMS.
CAPITULD Il
DA COMSULTAE SDLICIT-"—‘\I;AO o EATALO-SAQ&D
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Art. 4° A consulta das especificagdes de bens, servigos ou obras e da descrigio de requisitos de habilitagio técnica, conforme o objeto da licitagio. sera
realizada na aba e-CAT, através do Sistema de Gestdo de Materais e Servigos — GMS.

§1° Os itens ja padronizades constam em seu descritive na Consulta ac Catdloge, a informagdo de que estdo conforme Padronizagdo nos moldes da Lei
14.13352021.

§2° 0= documentos de requisites de habilitagdo técnica, sdo meraments cpinatives, cabendo ao autor do Termo de Referéncia avaliar e verificar a
aplicabilidade para cada licitagdo.

§3° O praze maximo para avaliagdo das solicitagies de criagdo de itens nos moldes da Lei 14.133/2021, serd de 7 (sete) dias (teis, podendo ser negada a
criagio com devolugio para adequagies.

§4° O prazo previsio no §3° podera ser proregavel per igual pericdo, mediante justificativa.
Art. 5° As solicitagfes de novos itens, bem como as solicitages de itens j& existentss que passem para os moldes da nova lei, deverdo ser solicitados,
atraves de Solicitagio de Catalogagdo no Sistema de Gestdo de Materiais & Servigos — GMS, contendo o descritive detalhado e sugestio de requisitos de
habilitagdo técnica.

DISPOSICOES FINAIS
Art. 6° Havendo divergéneia entre os itens do sistema Compras Gov & o do Catdlogo Eletrdnico de Materiais & Servigos do Estado do Farana (e-CAT),
deverd ser obedecido o descritivo constante no Sistema GMS. considerando que este & responsavel pela exportagio das informagfes no sistema do
Portal Macional de Contratagies Plblicas (FNCP).

Art. 7° & Secretaria de Estado da Administragio e da Previdéncia podera:

| - expedir Instrugdes complementares necessarias para 3 exscucdo desta Resclucde, por meio de Aviscs, que serde disponibilizados por meis eletrdnico
e via Portal de Compras do Estado do Parana.

Art. 8° 0= casos omissos decorrentes da aplicagde desta Resclugio serde dinmidos pela Secretaria de Estado da Administragio & da Previdéncia.
Art. 9° Esta Resclugdo entra em vigor na data de sua publicagdc.

Curitiba, 20 de abril de 2023.

Elisandro Pires Frigo
Secretario de Estado da Administragio e da Previdéncia
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