Comunicado n.° 10 2023 DOS

Na vigéncia da Lei n.2 8.666/93 e Lei Estadual n.2 15.608/2007

No cumprimento de sua atribuichio de promover a

padronizacao das atividades administrativas, o]
DEPARTAMENTO DE OPERACOES E SERVICOS - DOS

vem, por meio deste DIVULGAR, informacGes relevantes

1. Explicacéo Inicial

Tematica: Prorrogacdo excepcional de contratos provenientes de Pregbes
Eletronicos dos anos de 2016 e 2017

Estdo se aproximando do encerramento alguns dos contratos de mé&o de obra
com dedicacao exclusiva, originados de Pregdes Eletronicos dos anos de 2016 e
2017. No entanto, € importante ressaltar que esses Pregdes ja ndao permitem

prorrogacfes comuns, o que coloca os 6rgdos e entidades publicas em uma

situacdo desafiadora, exigindo a busca por alternativas para suprir essa demanda

crucial.

CONTRACT
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Este comunicado tem por escopo principalmente os contratos provenientes dos

Preg0des Eletronicos:

LIMPEZA, ASSEIO, _
CONSERVAGAO E DEMAIS | VIGILANCIA ARMADA
SERVICOS ESPECIFICADOS EM |  ou DESARMADA
EDITAL
874/2017 661/2016
887/2017 437/2017
929/2017 438/2017
931/2017 439/2017
1314/2017 440/2017
1628/2017 441/2017
1629/2017 445/2017
1630/2017 461/2017
1639/2017 462/2017
- 463/2017

Diante desse cenario, surge uma série de indagacdes pertinentes:

1. Existe alguma Ata de Registro de Precos (ARP) atualmente em vigor que

pode ser usada para abranger essa circunstancia especifica?

Resposta: Infelizmente, ndo dispomos de nenhuma Ata de Registro de Precos
(ARP) que possa ser empregada para a contratacdo dos servicos necessarios,
gue abrangem tanto servicos de limpeza quanto de vigilancia, independentemente

de ser esta, armada ou desarmada.

2. O Departamento de Operacfes e Servicos (DOS) tem algum plano para

lancar novos editais que abordem as categorias mencionadas acima?

Resposta: Sim, este DOS/SEAP esta sempre comprometido com um
planejamento eficiente que visa atender as demandas do Estado de maneira

adequada. Estamos em processo de elaboracdo de novos editais, o que é
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evidenciado pelo recente lancamento da pesquisa de interesse. Esses editais

englobaréo os objetos considerados no presente comunicado.

3. Com a falta de Ata de Registro de Precos (ARP) e com o processo dos
editais em andamento no DOS qual o procedimento que devemos adotar

para suprir essa demanda?

Resposta: Diante da necessidade premente de garantir a continuidade das
atividades essenciais de forma adequada, é imperativo que os 0Orgaos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, cujos contratos de servicos de vigilancia
(seja armada ou desarmada) e servicos de limpeza , asseio e conservacao
estejam prestes a expirar, adotem medidas para garantir a prestacdo continua
desses servigos, considerando o carater discricionario de cada 6rgao.

A sequir, apresentamos duas opc¢des viaveis para atender a essa demanda

critica:

Opcéo 1. A possibilidade de optar pela prorrogacdo excepcional dos contratos
deve ser considerada com base em justificativas soélidas, respaldadas pela
urgéncia e necessidade inquestionavel dos servigos. A renuncia aos postos de
vigilancia (seja armada ou desarmada) e limpeza pode acarretar riscos
substanciais ao patrimbénio, colaboradores e usuarios dependentes desses
servicos. A prorrogacdo excepcional, nesse contexto, pode surgir como uma
medida sensata, desde que respaldada por uma analise de riscos fundamentada
e que demonstra a impossibilidade de interrupcdo de servicos sem prejuizos

significativos.

Opcéo 2: Outra situacéo viavel seria a realizacdo de um processo de contratacéo
emergencial, em conformidade com as normas e regulamentagdes vigentes. Ao
seguir o arcabouco legal, os 6rgdos garantem a continuidade dos servigcos de

vigilancia e limpeza sem desrespeitar as regras previstas para a contratacédo
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publica. E crucial que esse processo seja formulado de forma transparente,
garantindo a igualdade de oportunidades para os potenciais fornecedores e

respeitando os principios da lisura e da eficiéncia.

A busca por solu¢des que garantam a continuidade dos servigcos de vigilancia e
limpeza é de extrema importancia, sendo a extensdo fundamentada na
necessidade premente uma abordagem essencial para evitar lacunas prejudiciais

as operacdes e a seguranca publica.

Cabe ressaltar que a partir de agora, ndo serd mais

necessario o envolvimento da SEAP em alguns dos

tramites destas demandas, por forca do Decreto n.°

SPOILER
ALERT

2.792/2023, sem prejuizo das hipbéteses de
necessaria manifestacdo técnica prévia deste DOS
constantes do Aviso n.° 18/2023.

Referéncia aos Protocolos que Fundamentardo como Justificativas:

ABERTURA DE SRP SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA, ASSEIO
E CONSERVACAO 2023 protocolo n2 20.048.066-0

ABERTURA DE SRP SERVICOS
CONTINUADOS DE VIGILANCIA
ARMADA E DESARMADA 2023 prc:t::::::::lc: n2 20.048.110-0
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. Embasamento para a Prorrogacao Excepcional:

A extensdo dos contratos que ultrapassam o periodo padrdo de 60 (sessenta)
meses devem encontrar respaldo no art. 105 da Lei n.° 15.608/2007, que

estabelece o seguinte:

Art. 105. Em caréter excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso Il do artigo 103 podera ser prorrogado por até 12
(doze) meses. (grifos nossos)

Lembrando que ha previsédo no edital para prorrogacdo comum, mas que por si sO
nao justifica a presente excepcionalidade. Assim sendo, resta a entidade ou 6rgao
publico carente da cobertura dos citados postos de servico amparar-se no referido

artigo da legislacao federal enquanto nao séo liberadas as novas ARPs.

Além disso, 0 6rgdo ou entidade publica podera conduzir a prorrogacdo dentro
dos parametros delineados no paragrafo Unico do art. 106 da mesma legislacao,

conforme a seguir:

art. 106 [...]

Paragrafo Unico. A prorrogagdo dos contratos de prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua deverd ser
solicitada pelo servidor responsavel pelo seu acompanhamento
antes de 60 (sessenta) dias do seu termo final.

(grifos nossos)
2.2. Contratos expirados

Conforme a disposicdo da legislacéo, é permitida a prorrogacao exclusivamente
daqueles contratos que ainda se encontram em vigor, ou seja, é preciso atentar
para o prazo final de vigéncia do contrato para que 0s servicos ndo figuem

descobertos, seguindo o comando do art. 106 da Lei 15.608/2007.
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Art. 106. Qualquer prorrogacédo devera ser solicitada ainda no
prazo de vigéncia do contrato, com justificacdo escrita e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
0 ajuste. (grifos nossos)

A autoridade competente deve evitar assinar o aditivo apds a data final de
vigéncia do contrato, mesmo que seja por um unico dia. O descumprimento dessa
regra legal pode resultar na celebracdo de uma prorrogacdo considerada nula,
além de acarretar em despesas realizadas sem respaldo contratual adequado.
Consequentemente, essa situacdo poderia submeter a autoridade as
responsabilidades delineadas no art. 82 da Lei 8.666/93.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com 0s preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei
e nos regulamentos  proprios, sem  prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

ATENCAO: Caso a celebragdo do contrato inclua

7

disposicbes de garantia, € necessario que a parte

contratada forneca uma renovacgao do valor acordado.

Essa atualizacdo € essencial para a cobertura da

garantia, conforme especificado nos dispositivos legais.

2.3. Embasamento para Contratacdo Emergencial:

A depender da situacdo em que se encontra o contrato, ou das condi¢cdes a que
estado sujeitos, os 0rgaos e entidades poderdo optar pelas hipéteses passiveis de
dispensa de licitagdo por emergéncia, ou calamidade, previstas no art. 75, VIII da
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L’14.133/2021. Para justificar tal contratacdo como um caso de emergéncia ou de
calamidade publica, € preciso demonstrar que a falta do servico pode
comprometer a continuidade da boa prestacédo de servigcos publicos, prejudicar a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares.

A perfeita configuragdo da dispensa de licitagcdo exige a comprovagao da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragcédo de que a contratacao
€ 0 meio adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que
devidamente comprovado/demonstrado o caso de emergéncia — cumpridos os
requisitos constantes na Lei de Licitacdes — ndo ha por que se obstar a realizacao
da contratacdo direta. Ademais, em determinadas situacbes, a falta da
contratacdo emergencial poderia até mesmo ensejar responsabilizacdo dos

agentes administrativos por sua desidia.

De outra banda, com base no art. 148 do Decreto n°10.086/2022, o processo de

dispensa de licitagcdo deve necessariamente ser instruido com:

Art. 148. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos
previstos no art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, devera ser
instruido com os seguintes elementos:

| - indicacao do dispositivo legal aplicavel,

Il - autorizacao do ordenador de despesa,;

lIl - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas
de licitar ou contratar com a Administracéo Publica do Estado do Parana;
IV - no que couber, declaracBes exigidas na Lei Federal n°® 14.133, de
2021, neste Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela
Administracéo Publica do Estado do Parana;

V - lista de Verificac@o, quando houver sido aprovada por ato préprio do
Procurador-Geral do Estado, devidamente atestada e assinada pelos
responsaveis pela condugédo do procedimento.

2.4. Estimativa da despesa

Em que pese exista um rol de documentos obrigatorios em nosso Decreto, vale
lembrar que também existem as exigéncias para a instru¢cdo do processo de
dispensa da propria L'14.133/2021 — art. 72 — e dentro desta lista de documentos
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a compor a contratacdo direta € importante destacar o valor estimado da despesa
(inciso 1)}, sendo calculado de acordo com o estabelecido no art. 23 da lei

federal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. 81° No processo
licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢é@o de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢cfes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pre¢os correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

[...]

84° Nas contratagfes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88§
1°, 2° e 3° deste artigo, 0 contratado devera comprovar previamente que

L Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de
formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto béasico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido; V -
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necesséria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizacdo da
autoridade competente.
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0s precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacéo pela Administracédo, ou por outro
meio id6neo.

Cumpre ressaltar que, tanto a Lei n° 8.666/93, quanto a Lei 14.133/2021,
mantiveram o mesmo objetivo, qual seja, evitar que a ocorréncia de situacdes que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamento e outros bens, publicos
ou particulares, por isso é imprescindivel que a estimativa da despesa conste no

processo.

3. PRERROGATIVAS:

E crucial enfatizar que a responsabilidade pela verificacdo da validade do
cadastro do fornecedor, bem como das certidbes que atestam a regularidade
fiscal da empresa, tanto no momento da formalizacdo do ato quanto no processo
de pagamento, juntamente com 0s demais documentos pertinentes - como a carta
de concordancia da empresa, a comprovacao de vantajosidade, a minuta padrao

do termo aditivo com seu checklist e o ato autorizatorio - recai integralmente sobre

a Pasta responsavel.

4. CONCLUSAO

A necessidade de encontrar solucfes que assegurem a continuidade dos servicos
de vigilancia (tanto armada quanto desarmada) e limpeza reflete a importancia de
evitar lacunas que possam comprometer as operacdes e a seguranca publica.
Dessa forma, a selecdo entre as opc¢Oes fornecidas deve depender de uma
analise minuciosa das particularidades de cada 0Orgdo, considerando
cuidadosamente o equilibrio entre a urgéncia da situacdo e a conformidade com

as normas legais. Cada deciséao devera ser respaldada de maneira adequada por

Elaborado pela equipe do DOS/SEAP. Fonte da Imagem: Google

ORIENTACAO 016/2023. Assinatura Avangada realizada por: Felipe Hausberger Cidreira (XXX.072.969-XX) em 30/08/2023 15:49, Marcia Blassius (XXX.759.189-XX) em
30/08/2023 15:51 Local: SEAP/DOS/CHEFIA, Lorena Teresinha Frigo (XXX.352.549-XX) em 30/08/2023 15:55, Alaur Gomes Balbino (XXX.890.189-XX) em 30/08/2023
15:58 Local: SEAP/DOS/DGC, Alaur Gomes Balbino (XXX.890.189-XX) em 30/08/2023 15:58 Local: SEAP/DOS/DGC. Inserido ao documento 626.024 por: Felipe
Hausberger Cidreira em: 30/08/2023 15:48. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 86223be671b0d51c2a9782ae877c144.




Comunicado n.° 10 2023 DOS

Na vigéncia da Lei n.2 8.666/93 e Lei Estadual n.2 15.608/2007

meio de um protocolo detalhado, que sera submetida ao Departamento de

Operacdes e Servigos - DOS/SEAP para avaliagcao.

Solicitamos a sua colaboragdo na divulgacéo interna deste comunicado emitido
pelo DOS/SEAP.

Curitiba, 30 de agosto de 2023

Assinatura eletronica
Felipe Hausberger Cidreira
Departamento de Operacgdes e Servigcos — DOS

Assinatura eletrénica

Lorena Teresinha Frigo

Departamento de Operacgbes e Servicos — DOS

Assinatura eletronica
Alaur Gomes Balbino
Chefe da Divisdo de Gestdo e Contratos — DGC/DOS

Ciente e de acordo,
Assinatura eletronica

Méarcia Blassius

Chefe do Departamento de Operacdes e Servicos — DOS
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Comunicado n.° 10 2023 DOS

Na vigéncia da Lei n.2 8.666/93 e Lei Estadual n.2 15.608/2007

TIRA-DUVIDAS — FORMULARIO DOS/SEAP - “FALE CONOSCO”

LINK de acesso ao formulario

https://www.administracao.pr.gov.br/form/solicitacao-atendimento

FORMULARIO " Fale Conosco”

Formulério para solicitacdo de atendimento do Departamento de Operaces e Servicos - DOS

fale conosco

= CLIQUE no botdo abaixo para iniciar o atendimento

Solicitagdo de atendimento

PRAZO DE RESPOSTA : Aresposta sera enviada em até 3 dias uteis™ pelo e-mail informado.

Aviso 03_2023 - Divulgagdo - por parte da SEAP- do Formulario de Atendimento deste DOS - Retificado em 16.08.2023 -
Retificado em 16.08.2023

ndo, conforme o caso concreto, ser necessario ligar ao demandante para ajuste de prazo, bem como a necessidade de marcar

reuniées presenciais para os devidos esclarecimentos
re

Parareceber as
publicacoes do
DOS/SEAP

diretamente
em seu e-mail,
basta solicitar
atraves
do
formulario disponivel.
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Decreto 2792 - 13 de Julho de 2023

Publicado no Diario Oficial n°. 11459 de 13 de Julho de 2023

Sumula: Altera o Decreto n° 4.189, de 25 de maio de 2016, que define competéncias e procedimentos para a realizacao de
despesas da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Parana.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuigdes que lhe confere os incisos V e Vi do art. 87 da
Constituicao Estadual, tendo em vista o contido no protocolado n° 20.469.712-4,

DECRETA:
Art. 1° Revoga os incisos |, Il, lll e V do art. 6° do Decreto n° 4.189, de 25 de maio de 2016.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Curitiba, em 13 de julho de 2023, 202° da Independéncia e 135° da Republica.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Jodo Carlos Ortega
Chefe da Casa Civil

Elisandro Pires Frigo
Secretario de Estado da Administragao e da Previdéncia

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado

28/08/2023 10:09
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DO ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

DEPARTAMENTO DE OPERACOES E SERVICOS - DOS

AVISO N.° 18/2023

O DEPARTAMENTO DE OPERAGOES E SERVICOS — DOS, no
exercicio de sua atribuicdo de promover a uniformizacao
das atividades administrativas, vem por meio deste tornar
plblico A ATUALIZAGAO DE COMPETENCIA E DE
TRAMITES PROCESSUAIS DE SERVICOS
CONTINUADOS.

1. DA REVOGACAO DO INCISO Il, ART. 6°, DO DECRETO ESTADUAL Ne
4.189/2016

Comunicamos que o Decreto n° 2.792/2023, REVOGOU o art. 6°, Il, do Decreto
Estadual n°® 4.189/2016, que estabelecia:

Art. 6.° O Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia autorizard,
cumpridas as exigéncias e formalidades legais, sobretudo a existéncia de pre-
visdo orgamentéria e disponibilidade financeira, independentemente do valor
a: (Redacéo dada pelo Decreto 5394 de 12/08/2020)

Il - celebracdo de contratos de prestacéo de servicos de abastecimento de
agua potavel e de coleta de esgoto, operados em regime de concessao; servi-
¢o de energia, prestado por concessionaria de servico publico; servigos de te-
lecomunicacdes; servicos com dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, continua-
dos ou ndo;_(Redacédo dada pelo Decreto 5394 de 12/08/2020) (Revogado pe-
lo Decreto 2792 de 13/07/2023)

Dessa forma, a contratacdo de servicos listados a seguir NAO REQUER mais a
autorizacao do Secretario da SEAP:

a. Servicos de abastecimento de agua e de coleta de esgoto;
b. Servicos de fornecimento de energia,
c. Servicos de telecomunicacdes; e
d. Contratacao de servicos com dedicagéo exclusiva de méo de obra, cujo processo
licitatério tenha sido instruido pelo DOS/SEAP.
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BXEGEGAS: Quando se tratar da contratacdo de servicos de
vigilancia armada e desarmada precisa passar por autorizacdo da
SEAP, pois a Resolucdo Conjunta SEFA/SEAP n° 16/2021

determina esse tramite.

N .

OBS: J& estd em andamento o pedido para revisdo da presente Resolucdo, porém,
até a presente data ainda nao houve sua revogacéao ou alteracdo. Portanto, a referida

normativa continua valida e vigente.

2. DA FORMALIZACAO DO OFiCIO CIRCULAR SEAP Ne 13/2023

Comunicamos que houve a formalizacdo do Oficio Circular SEAP n° 13/2023, nos

seguintes termos:

[...] Considerando o contido no Art. 17, do decreto n° 3888 de 21 de janeiro
de 2020, compete a SEAP-DOS a promocgédo da uniformizagdo dos servigos
de méao de obra especializada de categorias profissionais ndo inerentes a
funcao publica no ambito da Administracdo Direta, autarquica e fundacional,
diante disso, nos casos especificos de contratagdo de servicos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra que sejam comuns no
ambito da Administracéo Publica Estadual, Direta, Autarquica e Fundacional
fica condicionada a:

a) Prévia manifestacéo técnica do Departamento de Operagdes e Servigos —
DOS/SEAP;

b) Prévia manifestacdo do Departamento de Recursos Humanos -
DRH/SEAP quanto a licitude de terceirizacdo, quando for o caso.

b) A manifestacédo dos departamentos indicados acima devera ocorrer antes
da autorizacé@o para abertura de procedimento, no caso de licitacdo, e antes
da formalizacdo do contrato, no caso da dispensa.

Em ambos os procedimentos, 0 6rgdo ou entidade devera solicitar que as
prestadoras de servicos apresentem as planilhas de custos, com o
detalhamento de todas as verbas trabalhistas, previdenciarias, fiscais e
demais custos de composigdo dos valores dos postos para prévia analise do
Departamento de Operacdes e Servigcos - DOS/SEAP.

Fica dispensado o disposto no paragrafo anterior quando se tratar de
contratacdo de servicos com dedicagcdo exclusiva de mao de obra que néo
sejam comuns aos 0rgdos e entidades.
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Com base no exposto acima, conclui-se que:

> Quando a licitagdo for instruida pelo DOS/SEAP: ndo € necessaria nova

manifestacdo deste Departamento quando ocorrer a contratacéo;

> Quando a licitacdo for realizada pelo proprio 6rgdo ou entidade: devera
ser submetida ao DOS/SEAP e ao DRH/SEAP para manifestacdo prévia antes

da Instauracdo do Procedimento Licitatorio;

> Quando tratar-se de contrato de dispensa — emergencial: devera ser
submetido ao DOS/SEAP e DRH/SEAP para manifestacdo prévia, antes da

formalizacdo da contratacdo;

> Quando o objeto se tratar de servicos de mao de obra que ndo sejam
comuns a todos os orgaos e entidades: ndo € necessario a manifestagédo
prévia do DOS/SEAP;

> Quando se tratar de protocolo para instrucdo de processo licitatério cujo
objeto seja servico de limpeza, asseio, conservacdo ou vigilancia nao

necessita de parecer do DRH/SEAP, apenas do DOS.
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3. RESUMO

O Departamento de Operacdes e Servicos (DOS) detém a competéncia de
promover a uniformizacdo dos servicos de mao de obra especializada de categorias
profissionais ndo inerentes a funcdo publica no ambito da Administracdo Direta,
autarquica e fundacional, e portanto, a ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO ou DISPENSA para contratacdo de servicos de limpeza, asseio,
conservacao e vigilancia ainda esta condicionada a prévia MANIFESTACAO do DOS,
sendo necessario encaminhar as planilhas de custos das prestadoras de servicos com
detalhamento de todas as verbas trabalhistas, previdenciarias, fiscais e demais custos
de composicdo de valor dos postos para analise junto com instrumento convocatério

para analise.

A mudanca se d& no momento da AUTORIZACAO da contratacdo em si. O
Secretario da Administracdo e Previdéncia ndo precisa mais autorizar as celebracdes,
renovacles ou prorrogacdes de servicos de abastecimento de agua, coleta de esgoto
em regime de concessdo, energia por concessionaria de servico publico,
telecomunicacdes, limpeza, asseio e conservacdo, por forca do Decreto n°.
2792/2023.

Contudo, os processos de vigilancia continuam sob as regras estabelecidas
pela Resolucdo Conjunta SEFA/SEAP - 16/2021, abordadas no Aviso n.° 24/2022
deste DOS, cujas instrucdes basicamente determinam que as CONTRATACOES ou
PRORROGACOES de vigilancia ostensiva OBRIGATORIAMENTE sejam autorizadas

pela SEAP, passando pela SEFA somente nos casos de suplementacdo orcamentaria.
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a. Servicos de AGUA, ESGOTO, ENERGIA, TELECOMUNICACAO e VIGILAN-
CIA MONITORADA NAO PRECISAM de PREVIA MANIFESTACAO do DOS e
NEM DE AUTORIZACAO DO SECRETARIO.

REVOGACAD
EXPRESSA DA
COMPETENCIA
PARA AUTORIZAR
- DECRETO
2.792/2023

SEAP

NAOD E EXIGIDOD
PARECER PREVIO

DoOs

AGUA, ESGOTO, ENERGIA, TELECOMUNICACAO & VIGILANCIA MONITORADA

INSTRUCAD DO

PROCESSD ol
LICITATORIO ou Lt

DISPENSA

ORGAD

AUTORIZACAG DA
CONTRATACAC
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b. Servicos de LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVACAO E CORRELATOS PRECI-
SAM de PREVIA MANIFESTACAO do DOS, MAS NAO PRECISAM DE AU-
TORIZACAO DO SECRETARIO

REVOGACAD
EXPRESSA DA
COMPETENCIA
PARA ALTORIZAR
- DECRETD
2792/2023

SEAP

PARECER
PREVIO -
OFICIO

LIMPEZA, ASSEIO, CONSERYACAO

CIRCULAR SEAP
13,2023

DoOSs

)
=] INSTRUCAC DO
[T] PROCESSO
= O P LCITATORIO ou RN
DISPENSA .
AUTORIZACAD
DA
CONTRATACAO
———

Obs.: Quando a licitag&o for instruida pelo DOS/SEAP, fica dispensado o parecer pré-
vio.
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c. Servicos de VIGILANCIA OSTENSIVA, ARMADA OU DESARMADA, PRECI-
SA DE PREVIA MANIFESTACAO DO DOS E AUTORIZACAO DO SECRE-

AUTORIZACAD DA
CONTRATACAD

@

g

et

(7]
PARECER
PREVIC) -
OFICID

w CIRCULAR SEAP

a2 13/2023

VIGILANCIA ARMADA OU DESARMADA

INSTRUCAC DO .
PROCESS0 CERTAME

/ LICITATORIO ou

CiSPENSA

ORGAOD
@
r

TARIO

Todos os protocolos que se referirem a processos licitatérios, dispensas, renovacoes
ou prorrogagdes cujos objetos sejam vigilancia ostensiva, armada ou desarmada,
serdo obrigatoriamente encaminhados ao DOS para parecer prévio e ao Secretario
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da Administracao para autorizacao.

4. REFORCO FINAL

A ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO ou DISPENSA de servicos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra depende de parecer prévio do DOS, mas
PARA A AUTORIZACAO DA CONTRATACAO EM S| ndo é mais necessaria a
assinatura do Secretario da Administracdo e Previdéncia, salvo nos casos de

vigilancia ostensiva.

Dé-se ciéncia, publique-se no sitio eletréonico SEAP/DOS/DCA.

Curitiba, 30 de agosto de 2023.

assinatura eletrénica

Marcia Blassius
Chefe do Departamento de Operacgdes e Servicos — DOS

assinatura eletrénica
Lorena Teresinha Frigo
Chefe da Divisdo de Coordenacdo Administrativa — DCA

assinatura eletrénica
Alaur Gomes Balbino
Chefe da Divisao de Gestao de Contratos — DGC
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RESOLUCAO CONJUNTA N2 16/2021 — SEFA/SEAP - DE 04 DE NOVEMBRO DE 2021

Sumula: Estabelece que as contratacbes de servigos de vigildncia devem ser realizadas na
modalidade monitorada.

Os SECRETARIOS DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA E DA FAZENDA, no uso das
atribuicdes que Ihes sao conferidas pela Lei Estadual n? 19.848,

de 2019 ¢

- Considerando que a contratacdo de servicos de vigilancia monitorada é mais econ6mica do que
a de servicos de vigilancia ostensiva, com valores reduzidos em aproximadamente

60% (sessenta por cento);

- Considerando a atribuicdo da Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia disposta
na Lei n® 19.848, de 2019, no que diz respeito a analise sistematica dos custos dos

servicos-meio e o controle da iniciativa privada mobilizada para prestacao de servicos-meio ao
Governo;

- Considerando a atribuicdo da Secretaria de Estado da Fazenda disposta na Lei n° 19.848, de
2019, no que diz respeito a execugao da politica e administracdo economica e fiscal do

Estado.
RESOLVEM:

Art. 1.2 As contratacGes de servicos de vigilancia nos 6érgaos da Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo devem ser realizadas na modalidade monitorada.

§ 12. A necessidade de servicos de vigilancia ostensiva devera ser justificada por cada 6rgao
interessado e autorizados previamente pela Secretaria da Administracdo e da Previdéncia

— SEAP.

§ 29. A Secretaria de Estado da Fazenda devera ser ouvida nos casos em que a contratacdo
demandar suplementa¢do or¢amentaria.

Art. 2°. Os contratos de vigilancia ostensiva em curso ndao poderdo ser prorrogados, salvo se
houver a autorizagdo disposta nos paragrafos 12 e 22 do art. 12 desta Resolugdo.

Art. 39, Fica revogada a Resolugdo Conjunta SEAP/SEFA n. 14/2018.
Art. 4.2 Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo.
Curitiba, 05 de novembro de 2021.

René de Oliveira Garcia Junior

Secretdrio de Estado da Fazenda

Marcel Henrique Micheletto

Secretario de Estado de Administragado e da Previdéncia
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Decreto 2792 - 13 de Julho de 2023

Publicado no Diario Oficial n°. 11459 de 13 de Julho de 2023

Sumula: Altera o Decreto n° 4.189, de 25 de maio de 2016, que define competéncias e procedimentos para a realizacao de
despesas da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Parana.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuigdes que lhe confere os incisos V e Vi do art. 87 da
Constituicao Estadual, tendo em vista o contido no protocolado n° 20.469.712-4,

DECRETA:
Art. 1° Revoga os incisos |, Il, lll e V do art. 6° do Decreto n® 4.189, de 25 de maio de 2016.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Curitiba, em 13 de julho de 2023, 202° da Independéncia e 135° da Republica.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Jodo Carlos Ortega
Chefe da Casa Civil

Elisandro Pires Frigo
Secretario de Estado da Administragao e da Previdéncia
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

Diretoria-Geral

OFiCIO CIRCULAR 13/2023
Informa a edigdo do Decreto 2792/2023

Prezado (a) Senhor (a)

Ao cumprimenta-lo (a) cordialmente, encaminho o Decreto n® 27/92 de 13 de
julho de 2023, que revoga os incisos |,I1,IIl e V do decreto 4.189, de 25 de maio de 2016,

encaminhamos copia do Decreto n° 2792, de 13 de julho de 2023.
Aproveitamos o ensejo para as seguintes comunicagoes:

. Considerando o contido no Art. 17, do decreto n° 3888 de 21 de janeiro
de 2020, compete a SEAP-DOS a promogao da uniformizacdo dos servigos de mao de obra
especializada de categorias profissionais nao inerentes a fungao publica no ambito da
Administragdo Direta, autarquica e fundacional, diante disso, nos casos especificos de
contratagdo de servicos com dedicacdo exclusiva de m&o de obra que sejam comuns no
ambito da Administragao Publica Estadual, Direta, Autarquica e Fundacional fica condicionada

a:

a) Prévia manifestacado técnica do Departamento de Operacdes e Servigos —
DOS/SEAP;
b) Prévia manifestacdo do Departamento de Recursos Humanos — DRH/SEAP

quanto a licitude de terceirizagdo, quando for o caso.

A manifestacdo dos departamentos indicados acima devera ocorrer antes da
autorizacao para abertura de procedimento, no caso de licitagcao, e antes da formalizagdo do

contrato, no caso da dispensa.

Em ambos os procedimentos, o 6rgdo ou entidade devera solicitar que as
prestadoras de servigos apresentem as planilhas de custos, com o detalhamento de todas as

verbas trabalhistas, previdenciarias, fiscais e demais custos de composicéo dos valores dos
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

Diretoria-Geral

postos para prévia analise do Departamento de Operagdes e Servigos — DOS/SEAP.

Fica dispensado o disposto no paragrafo anterior quando se tratar de
contratacdao de servicos com dedicagcdo exclusiva de mao de obra que nao sejam

comuns aos 6rgaos e entidades.

Por fim, relembramos o Decreto n°® 4453 de 26 de abril de 2012, em seu Art. 8°

estabelece que:

Art. 8°. A aquisicao, locagao e leasing de veiculo no ambito da Administragao
Direta e Autarquica, qualquer que seja a fonte de recursos, fica condicionada

a:

a) Prévio parecer técnico do Departamento de Transporte Oficial, da
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia -
DETO/SEAP.

Atenciosamente,

Luiza Cabel Corteletti
Diretora Geral
Secretaria de Estado de Administracéo e Previdéncia, em exercicio
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