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CURSO DE POS-GRADUACAO EM LICITAGOES E CONTRATOS:
GOVERNANCA, Teoria, Controle e Pratica

1. PROJETO DO CURSO

1.1 OBJETIVO GERAL

Formar especialistas na Lei de Licitacdo e Contratos com foco na Lei n°® 14.133/21
em cada Municipio do Estado do Parana.

1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Oferecer um curso de Pds-graduacéao aos jurisdicionados e aos servidores desta
Corte de Contas sobre a Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/21 e governanga,
levando o entendimento da teoria, do controle e da pratica a aplicagao da lei de
forma descomplicada.

1.3 RESULTADO ESPERADO

e Capacitar especialistas nas principais inovagdes relacionadas a compras de
bens e servigos publicos pela Lei 14.133/21;

¢ Disseminar o conhecimento sobre a Lei 14.133/21 em todo o Estado do
Parang;

e Promover o network de conhecimento sobre a Lei;

e Obter informagdes sobre as principais duvidas dos jurisdicionados;

e Promover uma gestao publica mais eficiente, econémica e resolutiva.

1.4 PUBLICO DE INTERESSE
Servidores publicos efetivos das esferas Municipal e Estadual.

1.5 CARGA HORARIA TOTAL

As disciplinas estao divididas em 420 horas-aulas, distribuidas em 6(seis) modulos,
10(dez) disciplinas e projeto final do curso.

1.6 COORDENACAO DO CURSO

A Coordenacao do curso sera compartilhada entre a Instituicdo contratada e a
Escola de Gestao Publica.
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1.7 METODOLOGIA
Cada modulo esta estruturado de tal forma que diversifique o aprendizado.

a) Disponibilizagao de conteudo online

Considerando a capilaridade do projeto e a diversidade de alunos, o projeto
contempla, primeiramente, a necessidade de que os principais conteudos sejam
disponibilizados em Ambiente

Virtual de aprendizagem, de forma a possibilitar 0 acesso a eles no momento e local
que melhor convier aos alunos envolvidos.

Assim, deverdo ser disponibilizadas videoaulas produzidas por profissionais de
renome nacional na area e com sélida experiéncia pratica.

Também é importante a disponibilizacdo de livros digitais, materiais de referéncia
bibliografica, textos de apoio, slides, avaliacbes randomizadas, foruns de discussao e
biblioteca virtual, de livre acesso aos inscritos.

b) Seminarios presenciais

Um dos objetivos da capacitacdo proposta € a promog¢ao de network sobre os
desafios, os impactos, e as melhores praticas na implantacado da nova lei.

Para tanto, é necessario reunir os alunos em ambientes proximos a sua regido de
origem, por algumas vezes. Essa reunido presencial objetiva fazé-los perceber que os
impactos da nova lei se estendem a todos aqueles que atuam na gestdo da coisa
publica, e que é possivel e desejavel que busquem trocar experiéncias e divulgar boas
praticas que ja tenham se apresentado eficientes e resolutivas.

Dessa feita, o projeto propde que sejam criadas turmas para algumas aulas
presenciais aos alunos em algumas diferentes regides do estado, a depender do
numero de inscritos atingidos que tornem economicamente viavel o projeto (tem-se a
expectativa de um publico médio de 200 (duzentos) participantes por regiao). As aulas
devem ser proferidas em local adequado para o numero de inscritos e por profissionais
com larga experiéncia e destaque no tema debatido, ensejando a maxima participagao
dos inscritos.

Esses momentos presenciais devem contar ndo apenas com momentos expositivos,
dedicados a transmissao de conteudos, mas também com a realizacdo de Coffee
Break interativo, mediado por profissionais e cujo objetivo é o intercambio de ideias e
o debate entre os participantes, promovendo a integragao dos cursistas.

Por fim, e com a participacao de professores e orientadores do TCE-PR, deve ser
promovido um debate técnico acerca de posicionamentos e instrugdes exaradas pelo
Tribunal de Contas do Parana, a fim de proporcionar um carater instrutivo pratico aos
cursistas.

Levando em consideragao o conteudo previsto para esta capacitacao, entende-se ser
necessaria a realizagdo de ao menos 6 (seis) aulas presenciais para cada turma.
Estima-se ainda a composigédo de 6 (seis) turmas no estado do Parana, totalizando
uma expectativa de 36 (trinta e seis) aulas presenciais executadas.
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¢) Grupos de Estudo

Em cada um dos dez moédulos propostos para o curso, apds a realizagcdo dos
seminarios presenciais, devem ser constituidos grupos de pesquisa que trabalharéo
em conjunto de forma a aplicar os conteudos aprendidos na pratica.

O objetivo dessa atividade é a geragcdo de um relatério de conhecimento no formato
de artigo.

Tal relatério sera um projeto autoaplicavel nascido a partir da identificagdo de uma
situacao problema no ambiente de trabalho dos integrantes do grupo e que tenham
correlagdo com a teoria, trazendo em seu bojo uma proposta de solugao/intervencgao
pesquisada pelo grupo e replicavel em outras situagdes ou locais com caracteristicas
semelhantes.

d) Webinarios de Conteudo

O pleno atingimento dos objetivos da capacitagao exige, no entendimento da EGP,
que haja um espaco virtual destinado a responder duvidas dos inscritos e de propagar
conteudos inéditos identificados durante a execugcdo como necessarios de
complementacgéo.

Esses momentos de webinarios de conteudo podem ser realizados de forma online e
devem ter curta duracao.

e) Seminario de Integragao

Transmissoes realizadas pelo corpo de tutores da instituicdo educacional, com o
objetivo de apresentar ao conjunto de inscritos os relatérios de pesquisa
desenvolvidos pelos grupos de estudo, permitindo assim a socializagdo das solugdes
desenvolvida.

f) Divisao em turmas

Com vistas a facilitar a participacdo de todos os inscritos no territério paranaense,
reduzindo os impactos de deslocamento, e aumentando a interatividade entre os
alunos integrantes de cada turma, pretende-se formar turmas com cerca de 200
(duzentos) alunos.

Cada turma tera um cronograma de aulas e atividades préprio, de forma a permitir um
melhor aproveitamento dos conteudos e individualizagado do atendimento.

g) Tutoria ativa

Deve ser providenciado encaminhamento pedagogico integral na trilha do
conhecimento, por tutores/professores, nos métodos ativo e passivo,
simultaneamente aos estudos, para otimizar o Ensino-Aprendizado, com mediacao,
esclarecimento de duvidas e orientagdo do percurso.

A diversificagdo das metodologias de aprendizado busca garantir que os diversos
perfis de aluno absorvam ao maximo os conteudos e ideias tratados. Isso porque
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pesquisas a respeito do tema demonstram que a absorcdo de conteudos se da de
forma diversa, de acordo com a metodologia utilizada.

h) Trabalho de Conclusao de Curso

Ao final da capacitagdo dos cursistas deverao apresentar trabalho de concluséo de
curso, de forma individual ou em grupo de até 05 (cinco) alunos, orientados por
professor da area correlata ao tema e com, pelo menos, 3 (trés) devolutivas de
corregao.

1.8 PERIODO DE REALIZACAO

Data prevista para iniciar, dois meses apds outubro 2023 e finalizar em setembro de
2024.

1.9 DISCIPLINAS DO CURSO

As disciplinas, em destaque definidas por meio de sua Escola de Gestdo Publica,
objetivam proporcionar aos inscritos o conteudo necessario para a aplicacéo da Lei,
em sua rotina de trabalho, de forma pratica.

MODULO TEMA C.H.

Fundamentos das Licitagdes da Lei 14.133: implementando as novidades | 40
e mudando as rotinas anteriores

Os novos Contratos Administrativos sob o viés da Lei 14.133: | 40
estruturando e reconhecendo as modificacbes para aumentar a
seguranca da Administracao

Tl A Governanca Publica e a Governanca das Contrata¢des Publicas 40

O novo Pregdo sob o viés da Lei 14.133 e as licitagdes eletronicas: as | 40
Ml mudancas no processo na fasepreparatoria e na fase de selecéo de
fornecedores

O novo Sistema de Registro de Precos sob o viés da Lei 14.133: as | 40
mudangas estruturais e as novidades para aimplementacdo deste
Vi procedimento auxiliar

A nova contratacao direta sob o viés da lei 14.133: processo estruturado | 40
e fundamentado para mitigar eafastar riscos

A aplicacdo de san¢bes administrativas sob o viés da Lei 14.133: do | 40
processo administrativo sancionatério a efetiva aplicacdo de
penalidades




B TCEPR paRANAT o @WPY  \ (VeraR

Os recursos administrativos e os meios e Meio dede Impugnacéo da | 40
Licitacdo sob o viés da Lei 14.133:compatibilizando autotutela, controle,
legalidade e celeridade

VI

As Obras Publicas na Lei 14.133: as substanciais mudancas da | 40
concepcao a execucado dos contratos de obrasde engenharia

A execucio e fiscalizagdo dos contratos administrativos na Lei 14.133: | 40
dos agentes responsaveis aestruturacao de rotinas de fiscalizacédo

C. H. = carga horaria

Cada modulo estd estruturado com todas as modalidades apresentadas,
oportunizando a experiéncia do conhecimento sob varias oticas, de forma que
contemple as diversas vias que o ser humano adquire o conhecimento.

1.10 EMENTAS DAS DISCIPLINAS

1 Fundamentos das Licitagcbes da Lei 14.133/21: implementando as
novidades e mudando as rotinas anteriores

Licitacdo: conceito, natureza juridica, finalidades e pressupostos.
Obrigatoriedadede licitar: alcance subjetivo da regra de licitar.

Principios da licitacao e contratagao publica.

Panorama constitucional e legal acerca das contratagdes publicas.
Modalidades de licitagao e critérios de julgamento de acordo com a Lei n°
14.133/2021.

Excecao ao dever de licitar: panorama geral acerca da contratagdo direta.
Desfazimento do processo licitatério: anulagao e revogagao.

O planejamento e a governanga como vetores da nova licitagao.

2 Os novos Contratos Administrativos sob o viés da Lei 14.133/21:
estruturando e reconhecendo as modificagbes para aumentar a
seguranca da Administragcao

Conceito de contratos administrativos.
Caracteristicas dos contratos.
Supremaciada Administragao Publica.
Clausulas necessarias.

Execugao dos contratos administrativos.
Instrumentos de fiscalizagao.

Alteracdes contratuais.
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Teoria da impreviséao.
Prazos nos contratos.
Extingdo dos contratos.

Aplicagdo da governanga nos contratos.

3. A Governanca Publica e a Governancga das Contratagcées Publicas

Conceito de governanga publica.

Governanca das contratacdes.

Principios e Diretrizes.

O planejamento constitucional determinante.

Criacdo de processos e estruturas para o setor de contratacdes das
Prefeituras.

Avaliacao, Direcionamento e Monitoramento.

Retroalimentagdo das rotinas como forma de controle interno e
permanente.

Medidas operacionais para propiciar um ambiente mais integra e confiavel.

Alinhamento das contratagdes aos instrumentos de planejamento.

4. O novo Pregao sob o viés da Lei 14.133/21 e as licitagbes eletrénicas: as
mudangas no processo na fase preparatoria e na fase de selegcao de
fornecedores

Evolucao legislativa da modalidade pregéo.
Caracteristicas do pregao. Bens e servigos comuns.
Atribuicbes e responsabilidades do Pregoeiro.

Utilizagc&do do Pregao Eletrénico por estados e municipios.
Pregao para obras e servigos de engenharia.
Impugnacéao e recursos administrativos nos pregdes.

Rito procedimental no Pregao.

Elaboracédo e divulgacdo do edital.

Critérios de julgamentos.

Fase de Lances.

Prerrogativas das Micro e Pequenas Empresasnos Pregdes.

A implementacao de medidas de governanca.
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5. A aplicagao de sangbées administrativas sob o viés da Lei 14.133/21: do
processo administrativo sancionatorio a efetiva aplicagcao de penalidades

Finalidade da sancao.

Pressupostos para a aplicagao de sancéo.

Ambito de aplicacdo das sangdes.

Condicées de aplicabilidade de uma sancao.

Principios aplicaveis. Interesse publico versus consensualidade.
Competéncias no processo administrativo sancionador.

Dosimetria nas sangdes.

Fases do procedimento administrativo sancionador (noticia de
irregularidade, instauracdo, cientificagdo, defesa escrita, instrugao,
alegacgdes finais, relatério, decisdo, recurso (e seus efeitos), registro da
sangao).

Reflexos da Lei n° 13.655/2018 (LINDB) nas sang¢des administrativas:
consequencialissimo decisorio.

Aspectos normativos e controvertidos na Lei n° 8.666/93, na Lei n°
10.520/2002, na Lei n® 14.133/2021: semelhancas e diferencas.

O processo como medida de governanca para um ambiente maisjusto a

bons fornecedores.

6. O novo Sistema de Registro de Precos sob o viés da Lei 14.133/21: as
mudangas estruturais e as novidades para a implementacao deste
procedimento auxiliar

Introducéo: Sistema de Registro de Precos — SRP como ferramenta de
planejamento. Conceito. Definigdes.

Ata de registro de pregos.

Atores do Sistema de Registro de Pregos: gerenciador, participante e nao
participante.

Utilizacdo do SRP. Objetos: bens, servigos e obras.

Legislacaoaplicavel.

Regulamentacéo.

Modalidades de licitagao.

SRP por contratagao direta: cabimento e aplicagdes.

Peculiaridades do SRP.

Ato convocatério para registro de pregos: limitagcdo do quantitativo

(maximose minimos a serem adquiridos), registro por unidades, cotagao

7
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minima, pregos diferentes, critérios de julgamento, alteragdo de precgos,
cadastro dereserva.

Divulgacdo da intencédo de registro de precos e o incentivo as compras
compartilhadas.

Atuacao do 6rgao de assessoramento juridico no SRP.

Pesquisa de precos no SRP.

Utilizacdo do SRP para balizamento das contratagoes.

Utilizacdo da ata de registro de precos por 6rgdos nao participantes
(carona).

Limitagbes: quem pode pegar carona e quem pode dar carona.

Adesdo vertical. Limites para adesdo: individual, total e excecgdes.
Formalizagao, vigéncia e prorrogacao da ata de registro de precos.

Rotina de controle.

Publicidade do registro de precos.

Diferencas entre a ata de registro de precos e os contratos administrativos.

O SRP e o seu alinhamento ao planejamento estratégico do érgéao.

7. As Obras Publicas na Lei 14.133/21: os substanciais mudancas da
concepgao a execugao dos contratos de obras de engenharia

Projeto: Conceitos fundamentais.

Planejamento para obras e servi¢cos de engenharia.

Regime de empreitada.

Modalidades de licitacdo para obras eservicos de engenharia.
Dialogo Competitivo.

Sistema de Registro de Precos para Obras e Servicos de
Engenharia.

Orcamento.

Reequilibrio econémico-financeiro.

Building Information Modeling — BIM.

Medidas de governanca para evitar ou mitigar obras paralisadas.

8. Os recursos administrativos e os meios de Impugnacgao da Licitagdo sob
o viés da Lei 14.133/21: compatibilizando autotutela, controle, legalidade
e celeridade

Processo administrativo.
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Principios.

Pluralidade de instancias.

Competéncia.

Coisa julgada administrativa.

Conceito de recurso administrativo.

Pressupostos recursais.

Espécies de recurso em geral.

Reconsideracéo.

Recurso hierarquico proéprio.

Recurso hierarquico improéprio.

Representacgéo.

Reclamacgéao.

Recursos previstos na Lei n° 14.133/2021.

Competéncia recursal.

Legitimidade recursal.

Efeitos do recurso. Nuances recursais. Renuncia recursal.
Impugnacédo administrativa do edital. Impugnac¢ao judicial. Mandado de
seguranca.

Representagao ao Tribunal de Contas.

9. A nova contratacdo direta sob o viés da lei 14.133/21: processo
estruturado e fundamentado para mitigar e afastar riscos

Excecbes ao dever de licitar previstas na Lei 14.133/2021.
Dispensa de pequeno valor e fracionamento.

Dispensa emergencial. Dispensa emergencial, desidia e
responsabilizagao.

Auséncia de interessados e licitacao fracassada.

Outras hipoteses de dispensa.

Questbdes polémicas.

Inexigibilidade.

Hipodteses legais de inexigibilidade.

Exclusividade. Exclusividade x singularidade.

A relagao de confianga nas inexigibilidades.

A exclusao na Lei da Natureza Singular e a comprovacao da Notdria

Especializagao.



B TCEPR paRANAT o @WPY  \ (VeraR

e Contratacao de servigos artisticos.

e Locacao de imoveis.

e Credenciamento como hipotese de inexigibilidade.

o Requisitos. Instrugao do processo e justificativa de precos.

e Como gerir riscos na contratacao direta.

10 A execucgdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos na Lei
14.133/21: dos agentes responsaveis a estruturagao de rotinas de
fiscalizagao

e Contrato Administrativo: o regime juridico da Lei 14.133/21.

e Formalizacdo do contrato.

e Acompanhamento e fiscalizagao contratual: o que ha de novo.

o Atribuicbes de gestao e fiscalizagao contratual.

¢ Vigéncia contratual e prorrogagdesde prazo.

o Alteragdes contratuais.

¢ Recebimento do objeto e pagamento.

e Gestao deriscos e controles internos para viabilizar a eficacia e eficiéncia

dos contratos.

2. PROJETO DE CONCLUSAO DE CURSO

a)

b)

c)

d)

O Projeto de Conclusdo de Curso é uma solugdo de aplicagdo pratica,
utilizando temas relacionados ao curso, cujo objetivo € o de promover a
melhoria da Gestao Publica.

No inicio do curso, serdo formados grupos de trabalho, entre cinco e sete
participantes, que ao final de cada modulo, produzirdo um artigo, que poderao
compor o projeto final do curso.

Todos os artigos e projetos finais, terdo a orientagcdo de professores da
Instituicdo de ensino.

Todos os artigos serdo apresentados em seminarios sob agendamento, dentro
do prazo estabelecido em cronograma da Instituigdo de Ensino.

Os dez melhores projetos serao publicados em revista credenciada e os cinco
destaques, receberao uma premiacao.

Os projetos deverado ser apresentados segundo critérios da metodologia de
projetos adotado pela Instituicdo Educacional.
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3. CERTIFICACAO
O certificado de especialista sera concedido ao aluno que atender as seguintes
exigéncias:
a
b

c
d

) Ter formacgéo de ensino superior.

) Apresentar todos os documentos comprobatérios necessarios.

) Cumprir 70% de presenca em todas as modalidades apresentadas.

) Realizar e entregar os trabalhos solicitados, dentro das especificidades

solicitadas.
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