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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

1) O QUE E UMA LICITACAO E UMA CONTRATACAO

DIRETA?

Licitacao € o procedimento administrativo utilizado pela
administracao publica para selecionar a proposta mais
vantajosa para a contratacao de bens, servicos ou obras. O
objetivo da licitacao € garantir a legalidade, a isonomia, a
moralidade, a publicidade (transparéncia) e a eficiéncia no uso
dos recursos publicos.

Atualmente, no Brasil, a Lei Federal n.° 14.133, de O1 de abril de
2021, rege as licitacbes e contratos administrativos,
determinando as regras que qualquer contratacao publica deve
seguir. No Estado do Parang, a Lei 14.133/2021 foi regulamentada
através do Decreto Estadual 10.086, de 17 de janeiro de 2022.

A licitacao deve ser feita quando a administracao publica
precisar de servicos, bens ou de obra publica. Os processos
licitatorios podem ocorrer de diversas formas, como
concorréncia, pregao, concurso, leilao e didalogo competitivo,
cada um com suas especificidades de aplicacao e regras. As
principais modalidades utilizadas para aquisicdo e
contratacao siao a Concorréncia e o Pregao Eletronico.
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

Além da licitacao, as contratacdes publicas, podem ser realizadas
através da Contratacao Direta, que pode se dividir em duas
categorias.

INEXIGILIBIDADE: as possibilidades de Inexigibilidade de licitacao
podem ocorrer quando ha demonstracao da inviabilidade de
competicao entre fornecedores (casos de exclusividade), nos
moldes do art. 74 da Lei Federal n°14.133/2021.

DISPENSA DE LICITACAQO: ocorre em situacdes especificas, como
Nos casos de emergéncia, ou quando o valor da contratacao €
baixo, conforme previsto no art. 75 da Lei Federal n°14133/2021.

Cabe destacar que, apesar de uma forma simplificada
de licitacdo, a dispensa também podera ser realizada
de forma eletronica. A dispensa eletrbnica é uma
ferramenta totalmente modernizada, que foi
regulamentada pela Instrugcdo Normativa n° 67/21 da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia e esta
regulamentada no Estado do Parana através da
Resolucao SEAP 3468, de 07 de novembro de 2023.

Logo, as aquisicdes realizadas pela administracao
publica sempre devem ser através de licitacao,
normalmente por concorréncia ou pregao eletrénico, ou
em caso de contratacao direta, por Inexigibilidade ou
Dispensa de licitacao.
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2) O QUE E EDITAL, TERMO DE REFERENCIA,

ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO?

No contexto das licitagcdes, alguns documentos sao essenciais
para garantir que todos os participantes compreendam as regras
e exigéncias do processo. Sao eles: o Edital (ato convocatério) e o
Termo de Referéncia (TR).

O que é o Edital? O edital é o documento oficial que formaliza a
licitacdo e estabelece as condicdes para a participacao dos
fornecedores, no qual contém informacdes importantes para os
fornecedores, como:

O objeto da licitagao: descricdo detalhada do objeto da licitagao;

As condi¢oes de entrega ou execug¢ao: quais sao as formas que a
administracao publica utilizara para solicitar o material ou servico;

As obrigacoes do fornecedor: quais sao os deveres do
fornecedor ao aceitar fornecer para a administracao;

O pagamento: a forma e o prazo que a administracao publica
utilizara para realizar o pagamento;
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Os requisitos: quais sdo as exigéncias minimas para participacao,
incluindo os documentos que o fornecedor interessado devera
apresentar para ser o ganhador da licitagcao;

Modo de disputa: informa as regras de como ocorrerd a fase de

lances, bem como se a selecao sera por preco;

Esclarecimento, impugnacao e recurso: como devem ser
enviadas as duvidas e solicitacdes dos fornecedores
interessados;

Demais informacoes e as regras para a apresentacao das
propostas.

O edital é publicado com antecedéncia para dar a todos os

interessados tempo suficiente para se preparar para a
licitacao.

Esses prazos devem respeitar o art. 54 e 55 da Lei
14.133/2021. Normalmente em anexo ao edital da licitacdo
estara o Termo de Referéncia da licitacao e o Estado
Técnico Preliminar.
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O que é termo de referéncia? Trata-se de um documento
essencial em processos de  contratagao publica,
especialmente na modalidade Pregao Eletrénico. Ele serve
para detalhar e especificar a necessidade da administracao
publica ao contratar bens e servicos comuns, garantindo
transparéncia, eficiéncia e a melhor relacao custo-beneficio.

Conforme a Lei 14.133/2021, um TR bem estruturado deve
conter:

Objeto: descricdo clara e precisa do bem ou servico a ser
contratado;

Justificativa: razdo da contratacdo e sua importancia para o érgao
publico;

Especificagdes técnicas: requisitos minimos de qualidade,
desempenho e caracteristicas do objeto;
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Critérios de Aceitabilidade: parametros para garantir a
adequacao do bem ou servico entregue;

Forma de execucgao: regras sobre a prestagcao do servi¢o ou
entrega do bem,;

Critérios de Sustentabilidade: Requisitos ambientais e sociais, se
aplicaveis;

Orcamento estimado: baseado em pesquisa de mercado para garantir
valores adequados;

Critérios de Medicao e Pagamento: como sera feita a afericdo dos
servicos prestados e 0 pagamento;

Sancodes e penalidades: regras para casos de descumprimento do
contrato.

O TR é fundamental para evitar problemas como contratacdes
ineficientes, entregas inadequadas e aumento de custos. Ele também é
obrigatdrio para licitagcdes de servicos com regime de execucao indireta
(art. 6°, XXIll da Lei 14.133/2021).

Se houver qualquer duvida sobre o edital, € fundamental que os
fornecedores solicitem:

Esclarecimentos: quando existe alguma duvida sobre qualquer
elemento do edital;

Impugnag¢ao: quando o interessado na licitacao nao concorda com
algum elemento do edital, ou até mesmo, sugere uma alteracgao.

No proprio edital da licitacao deve constar as formas de envio das impugnacdes
e esclarecimentos, lembrando que o prazo de resposta deve ser em até 3 (trés)
dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame. E o
limite para enviar é de 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

3) COMO ENCONTRAR UMA LICITACAO?

Existem diversas plataformas nas quais as licitacdes sao publicadas e podem ser
acessadas. Vejamos as principais do Estado do Parana:

Compras Parana: a plataforma "Compras Parand" é uma ferramenta estadual utilizada
para a divulgacao das licitagbes que ocorrem no ambito do Poder Executivo no Estado

do Parana:
https://www.administracao.pr.gov.br/Compras

Neste portal, os fornecedores podem consultar as licitacdes abertas, cadastrar-se para
receber informagdes e acompanhar o andamento dos processos, bem como enviar
guestionamentos e impugnacoes.

Portal da Transparéncia do Estado do Parana: plataforma estadual que disponibiliza
informacdes sobre a execucao orcamentaria e financeira do governo estadual,
incluindo licitacdes, contratacdes diretas e contratos realizados:

https://www.transparencia.pr.gov.br

Neste portal, os fornecedores podem consultar as licitagdes, verificar os detalhes dos
contratos e acompanhar o andamento das contratacdes publicas. Apesar de nao
possuir campo para cadastrar esclarecimentos, impugnacao e receber as informagdes
da licitagao, a busca no Portal de Transparéncia € bem mais intuitiva e facilitada, com
acesso ao edital de licitacao de forma agilizada.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas: Este portal centraliza as informagdes
sobre as licitagcdes realizadas no Brasil, tanto em nivel federal quanto estadual e

municipal.
https://www.gov.br/pncp/pt-br

Aqui estao as ofertas com detalhes sobre os processos licitatorios, permitindo que os
fornecedores encontrem oportunidades em diversas esferas de governo, incluindo as dos
municipios.
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4) QUAIS OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
RECURSO?

ApOSs a leitura do Edital, tiradas as duvidas através dos esclarecimentos e
verificado que o fornecedor pode atender as demandas previstas em
edital, deve-se atentar para a fase de habilitacao, em que devem ser
fornecidos os documentos para a licitacao.

Lembre-se: toda essa documentacao esta detalhada no edital,
cabendo ao fornecedor observar e verificar quais, quando e onde
devem ser encaminhadas.

A habilitacdo € a etapa do processo licitatorio em que o fornecedor deve
comiprovar que possuil a capacidade técnica, juridica e financeira para
executar o objeto da licitagao.

Os principais documentos exigidos sao:

Habilitacdo Juridica: sao documentos que comprovam a regularidade juridica
da empresa, como o contrato social ou estatuto social, além de outras certiddes
qgue atestem a constituicdao da empresa e sua regularidade perante 6rgaos
competentes.

Habilitacdo Fiscal: envolve a comprovacao de regularidade fiscal e tributaria,
como certiddes negativas de débitos com a Fazenda Nacional, Estadual e
Municipal. Estes documentos garantem que a empresa esta em dia com suas
obrigacdes fiscais.
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Habilitacdo Econdomico-financeira: sao documentos que comprovam a saude
financeira da empresa, como balancos patrimoniais, demonstracdes contabeis e
certiddes de regularidade junto ao INSS e a Receita Federal. Estes documentos
sdao exigidos para garantir que a empresa tem capacidade para arcar com as
obrigacdes do contrato.

Habilitacdo Técnica: refere-se a comprovacdo da capacidade técnica da
empresa para executar o objeto da licitacdao. Podem ser solicitadas certiddes ou
atestados de execucao de contratos anteriores, que demonstrem experiéncia no
ramo da licitagao.

Cadastro Unificado de Fornecedores: a participacao em processos licitatérios
também exige o cadastro da empresa no sistema de fornecedores do Estado ou
do municipio. O Cadastro Unificado de Fornecedores permite a verificagcao das
informacdes da empresa de forma mais rapida e eficiente.

No Estado do Parana, o cadastro é gratuito através do Cadastro Unificado de
Fornecedores (CAUF-PR). Para fazer parte do cadastro e obter demais informacdes,
bbasta acessar a pagina do Compras Parana:

https://www.administracao.pr.gov.br/Compras/CAUFPR/Comocadastrar

No Governo Federal, é possivel a participacao através do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), o qual permite que fornecedores de todo o
Brasil e do mundo possam se cadastrar e ter acesso as Compras Governamentais.
Para fazer parte do cadastro e obter demais informacgoes, basta acessar o Portal de
Compras do Governo Federal:

https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor
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Participei da licitacio, porém fui desclassificado e/ou ndo
estou de acordo com a declaragao de vencedor de outra
empresa, o que devo fazer?

Neste caso, a solucao contra a decisao da administracao, a qual sua
empresa Nao concorda e N3o acha justa € o recurso administrativo.
O recurso € um instrumento que permite ao fornecedor contestar
decisdes proferidas no curso de um processo de contratacao
publica.

O prazo para interposicao e os efeitos do recurso devem seguir as
regras estabelecidas no edital e no art. 165 da Lei n° 14133/202],
garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

Caso ocorra a interposicao de recurso, a parte interessada podera

apresentar contrarrazdes dentro do prazo estabelecido em edital. E,
Se O pregoeiro, agente de contratacao ou a comissao decidirem por
Mmanter o resultado, a decisao final cabe a autoridade maxima do
Argao ou entidade contratante.
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5) E NO PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

QUE OCORRE A DISPUTA DAS LICITACOES ELETRONICAS?

Sim, o Portal de Compras do Governo Federal
(Compras.gov.br) € uma plataforma informatizada que
centraliza as compras do governo, utilizado pelo governo
Federal, Estados e Municipios, nele é possivel acessar
informacdes sobre as licitacdes e participar de um
processo. No Poder executivo do Estado do Parang, todas
as licitacdes eletronicas, incluindo as dispensas, sao
realizadas através do Compras.gov.br.

Como se cadastrar e ter acesso ao Compras.gov.br? Basta
acessar o link:

https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor.

Além disso, o portal oferece a possibilidade de solicitar
informacdes adicionais sobre os editais e 0s processos.
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6) QUAIS SAO OS BENEFiICIOS PARA ME E EPPS EM

COMPRAS PUBLICAS?

As empresas que se enguadrarem como microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
conforme Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para as contratagdes publicas, possuem
alguns tratamentos diferenciados e de favorecimento, no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vejarmos os principais beneficios.

Tratamento
Diferenciado /
Beneficio /
Favorecimento

O que é?

Qual Norma
regulamentar?

Regularizacgao fiscal
tardia

Existindo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragao publica,
para regularizacao da documentagdo. Nota-se que nao é deixar de
apresentar o documento, mas apresenta-lo, mesmo com alguma restrigdo.

Lei complementar
Nn.°123/2006, art. 43,
§1°.

Empate ficticio

E permitida a preferéncia de contratacdo para as ME e EPP’s, nas situacdes
em que a proposta da ME ou EPP for de 5% (Pregao) a 10% (demais
modalidades) maior que a da empresa melhor classificada. Podendo entéo,
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame.

Lei complementar
Nn.L123/2006, art. 44
e 45.

Prioridade nas
Contratacoes

Trata-se da prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido.

Lei complementar
Nn.°123/2006, art. 48,
§3°.

Licitagao Exclusiva

No processo licitatério em que os itens de contratacgao, cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serad destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Lei complementar
n.°123/2006, art. 48.

Subcontratacao

Nos processos licitatérios destinados a aquisicao de obras e servigos, podera
ser exigido dos licitantes, a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Lei complementar
n.2123/2006, art. 48.

Cota Reservada

Ja em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, a cota é de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao de microempresas
e empresas de pequeno porte.

Lei complementar
n.°123/2006, art. 48.
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Figue atento! Os beneficios previstos acima devem também estar escritos
e indicados no Edital da licitacao. Somente no Edital de licitacao vocé
podera encontrar as regras para a licitacao e quais beneficios poderao ser
utilizados. Na duvida faca um pedido de esclarecimento ou impugne o
edital.

No Estado do Parand, através do Decreto Estadual n°® 5.833/2024, foi
instituido o programa de fomento ao desenvolvimento socioecondmico
local e regional, denominado Compras Regionais Parana, possibilitando a
aplicacao da prioridade de contratacao para as Microempresas, Empresas
de pequeno porte, Agricultor familiar, Produtor rural pessoa fisica,
Microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas de
consumo.

E quando nao se aplicam esses beneficios? Quando justificado pela
administracao, conforme previsto no art. 49 Lei complementar n.°
123/2006, por ndo haver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e /ou o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de peqgqueno porte nao for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

Ainda, vale lembrar que conforme o art. 4° da Lei n.° 14.133/2021, ndo s&o
aplicados os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, quando ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como EPP.

E quando a ME e EPP nao pode fazer uso dos beneficios? Quando
microempresas e empresas de pequeno porte gque, no ano-calendario de
realizacao da licitacao, tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como EPP, conforme §2° art. 4° da
Lei n.°14.133/2021.
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7) O QUE E O CONTRATA+BRASIL?

O Contrata+Brasil, € uma plataforma de
negocios publicos integrada ao Sistema
Integrado de Administracao de Servicos
Gerais (SIASG), disponibilizada pela
Secretaria de Gestao e Inovacao do
Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servicos Publicos, destinada a oferta de
bens e servicos para contratacdes pela
Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, em formato de
comeércio eletrénico.

Atualmente na primeira fase do programa, as contratacdes decorrentes
da adesao a plataforma Contrata+Brasil deverao obedecer a Instrugcao
Normativa SEGES/MGI n° 52/2025 sendo permitidas apenas
contratacdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 1254511 (doze mil,
guinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos) para servicos de
Manutencao e pequenos reparos.

A contratacao € realizada por meio de um Credenciamento, que se
utiliza do SICAF do Governo Federal, e a legalidade é da Consultoria
Juridica da Uniao, que se manifestou favoravel por meio do Parecer n. °

00004/2024/CGEST/CGU/AGU e do Parecer n. ° 00023/2025/DIAQ-
BSB/SCGP/CGU/AGU.

Tutoriais para Fornecedores para o Contrata+Brasil:

www.gov.br/contratamaisbrasil/pt-br/area-do-fornecedor/tutoriais
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8) O QUE E UMA LICITAGCAO EM SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECO E A ATA DE REGISTRO DE PRECO?

O Sistema de Registro de Precos (SRP) € um
procedimento previsto na Lei 14.133/2021, utilizado
pela administracao publica para registrar precos
de bens e servicos para futuras contratacdes, sem
a necessidade de compras imediatas.

Ou seja, apdés a homologacao da licitacao, o
fornecedor assinara uma ata de registro de preco,
gue permitira a venda dos itens registrados, pelo
periodo estipulado na ata, sendo garantido o seu
reajuste e o seu reequilibrio de precos.

A Ata de Registro de Preco € um documento que
formaliza o compromisso com a Administracao
Publica para o licitante fornecer bens ou servigos a
precos registrados por um periodo determinado.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) oferece
vantagens aos fornecedores ao permitir a
comercializacdao recorrente com a administracao
publica sem a necessidade de novas licitacdes
para cada aquisicao. Com a adesao ou "carona" de
orgaos nao participantes da licitacao, a demanda
pode aumentar significativamente (até 200%),
ampliando as oportunidades de venda.

Atencao! A administracao publica pode contratar
OSs servicos ou adquirir os bens conforme a
necessidade, sem a obrigatoriedade de um novo
processo licitatdrio, porém, a ata nao é garantia da
venda nas quantidades previstas em edital.
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9) ONDE POSSO ENCONTRAR TREINAMENTO GRATUITO?

Existem diversas plataformas e entidades que
oferecem treinamentos gratuitos para fornecedores
Interessados em participar de licitacoes:

ESCOLA DE GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA:

https://fegp.tce.pr.gov.br/

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS (SEBRAE):

https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursosonline

PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL:

https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor.
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10) REFERENCIAS DE LEGISLAGCAO
UTILIZADAS NESTA CARTILHA:

Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 -

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2019-2022/2021/lei/14133.htm

Decreto Estadual do Parana n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022
Regulamenta a Lei n°®14.133/2021 no ambito do Estado do Parana.

https://Mww.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=259084&indice=1&totalRegistros=1&dt=24.1.2023.14.4.33.256

Instrucdo Normativa n° 67/2021

Regulamenta a Dispensa Eletrénica no ambito federal.

https://Mww.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021

Resolucao SEAP n° 3.468, de 07 de novembro de 2023

Regulamenta a Dispensa Eletrénica no Estado do Parana.

https://mwww.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=310430&indice=1&totalRegistros=2&dt=20.2.2025.11.26.36.900

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

https://Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl23.htm

Decreto Estadual n° 5.833/2024

Institui o programa de fomento ao desenvolvimento socioecondmico local e
regional, denominado Compras Regionais Parana:

https://Mww.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=326509&indice=1&totalRegistros=1&dt=20.2.2025.11.27.33.708
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