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G OVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO
E DA PREVIDENCIA

Diretoria de Operacionalizagao para Contratagées - DOCS
Departamento de Logistica para Contratagées Publicas - DECON

AVISO N° 146 / 2025
Reforca a necessidade de que os processos sejam instruidos com a Resolucao
SEAP n° 8.000/2025 e o Aviso SEAP n° 001/2025, além de disponibilizar o mo-
delo de justificativa.

O Departamento de Logistica para Contratacées Publicas — DECON, da Secretaria de
Estado da Administragéo e da Previdéncia — SEAP, considerando a necessidade de
reforcar a correta instrucdo dos processos licitatorios encaminhados a este
Departamento,

Todos os processos encaminhados ao DECON deverédo estar devidamente instruidos
com a Resolucdo SEAP n° 8.000/2025 e o Aviso SEAP n° 001/2025, observando-se
integralmente as orientacdes e exigéncias neles estabelecidas.

A auséncia desses documentos obrigatorios implicara na devolugdo imediata do
processo ao 0rgao ou entidade demandante, para que realize as devidas correcoes.

Ressalta-se que processos incompletos, instruidos de forma inadequada ou em
desconformidade com a Resolugdo SEAP n° 8.000/2025 e o Aviso SEAP n° 001/2025
nao serdo aceitos pelo DECON.

Segue modelo de justificativa a ser utilizado pelos 6rgaos e entidades demandantes,
disponibilizado apenas como referéncia. Ressalta-se que cada situacdo deve ser
analisada de acordo com o caso concreto e em conformidade com as normas vigentes,
cabendo ao 6rgado ou entidade a devida fundamentacao.

Curitiba, 03 de setembro de 2025

Marcia Wagner A. Cucatto Alessandro Garcia Prado Wellington Dias de Paula
Chefe de Divisao Chefe de Divisao, em exercicio Chefe de Departamento
DECON/DP DECON/DCC SEAP/DECON
assinado eletronicamente Resolucdo SEAP 10176/25 assinado eletronicamente

assinado eletronicamente
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MODELO DE JUSTIFICATIVAS REFERENTE AO AVISO N° 001/2025

Protocolo: xxxxxxxx
PEPREG-e: XXXXXXXXXX

Objeto: XXXXXXXXXXXX.
JUSTIFICATIVAS REFERENTE AO AVISO N° 001/2025
1. Exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia

técnica ou valor significativo do objeto as exigéncias de qualificagao técnica devem ser

proporcionais a complexidade do objeto:

Comentario: Neste campo, o 6érgdo deve indicar quais exigéncias técnicas sao
indispensaveis a execugdo do objeto, justificando de forma proporcional a
complexidade da contratagdo. Caso sejam solicitados atestados de
capacidade técnica, deve-se descrever de forma clara os requisitos minimos

esperados.

2. Qualificagao econdémico-financeira e Indicagdo dos indices econdmico-financeiros a serem

exigidos das empresas no momento da habilitagcao:

Neste campo, o o6rgao deve explicar claramente por que solicita
documentacdo financeira, como balangos, demonstrativos contabeis e
certiddes. A justificativa deve vincular essa exigéncia a necessidade de
comprovar que a empresa possui salde econémico-financeira suficiente para
assumir e honrar os compromissos do contrato licitado.

Caso sejam exigidos indices econdémico-financeiros — como Liquidez
Corrente, Solvéncia ou Liquidez Geral — inclua uma breve explicagdo dos
critérios selecionados e dos valores minimos considerados adequados ao tipo
de contratagdo. E importante lembrar que a Lei n® 14.133/2021 proibe exigir
indices ou valores ndo usualmente adotados, salvo justificativa técnica
fundamentada.

Para facilitar a elaboracdo dessa justificativa, recomenda-se consultar as
minutas padronizadas da PGE, disponiveis no link

https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-

Decreto-Estadual-100862022, estas trazem modelos que podem servir como

base, sempre observando o caso concreto e adaptando os indices conforme
a peculiaridade da contratagao.

Se, apos analise, concluir-se que a exigéncia de qualificagdo econdémico-
financeira ndo é aplicavel ao objeto da contratagéo, registre expressamente
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essa decisdo no texto, indicando de forma objetiva o motivo de sua

inaplicabilidade.

Indicagado dos indices econdmico-financeiros a serem exigidos das empresas no momento da

habilitagao:

Exemplo de indicagao:

a) Resultado superior ou igual a xx (xxxx) no indice de Liquidez Geral (LG) —
que avalia a capacidade da empresa de honrar suas obrigagées de curto e
longo prazo;

b) Superior ou igual a xx (xxxx) no indice de Solvéncia Geral (SG) — que mede
a capacidade de pagamento total da empresa em relagao ao seu passivo;

c) Superior ou igual a xxxx (xxxxx) no indice de Liquidez Corrente (LC) -
analisa a capacidade de pagamento das obriga¢des de curto prazo.
Importante ressaltar e justificar que a exigéncia de que esses indices sejam
iguais ou superiores a xxxx € uma pratica comum para garantir que a licitante
tem liquidez suficiente para cumprir com suas obrigagdes. Além disso,
demonstram uma estrutura financeira sélida e capaz de honrar com os
compromissos contratuais adimplidos, minimizando, dessa forma, riscos de
inadimpléncia ou interrupgao da execugao do contrato. Ainda nesse sentido,
consoante a Lei n® 14.133/2021 e a toda legislagao pertinente ao tema, tais
indices estdo fundamentados nos principios da economicidade, eficiéncia e
segurangca juridica que norteiam as contratagdes publicas

Logo, a exigéncia dos indices nos patamares indicados acima € seguranga
para a contratagdo da Administracdo e buscam retratar a situacao financeira
equilibrada das empresas, 0 que isenta de risco a Administragao Publica.
Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica

ao objeto da contratagao.

3. Exigéncia de Capital Social minimo ou Patrimoénio Liquido Minimo:

Justificar a exigéncia de capital social ou patriménio liquido, demonstrando
sua proporcionalidade em relagdo ao valor, porte ou duragdo do contrato,
sempre para assegurar a execugao regular do objeto.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.
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4. Critérios de pontuacgao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento

por melhor técnica ou técnica e prego, quando couber:

Se aplicavel, descrever os critérios de avaliagdo técnica. Caso nao seja o
caso, registrar expressamente a justificativa que néo se aplica ao objeto da
contratagao.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.

5. Justificativa quanto a participagdao ou ndo de empresas em consorcio:

Indicar se sera admitida a participagdo em consorcio e justificar a decisao,
seja pela complexidade do objeto (quando couber) ou pela suficiéncia de
empresas individuais para atender a demanda.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que néo se aplica

ao objeto da contratagéo.

6. Opcao pela contratagdo de mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servicgo,

desde que essa contratagao nao implique perda de economia de escala:

Explicar se a contratagdo sera de empresa Unica ou multiplas, justificando a
decisdo com base em eficiéncia, economia de escala e viabilidade
operacional.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

7. Proposta parcial: Para afastar a admissado de proposta parcial pelo licitante, a Administragao

deve justificar o prejuizo. O quantitativo minimo deve estar previsto no Termo de Referéncia:

Justificar se sera admitida ou ndo proposta parcial. Caso nao seja, explicar os
prejuizos a economicidade ou ao controle do contrato que essa fragmentacao
poderia gerar.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022
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8. Justificativa caso o estudo técnico preliminar nao contemple todos os elementos previstos no

§ 1.°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 (O ETP devera conter no minimo os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do art. 18):

Informar se todos os elementos do Estudo Técnico Preliminar foram

contemplados. Caso nao, justificar as razées objetivas da auséncia.
Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.

9. Opc¢ao pelo parcelamento ou nido da contratagao; e Indivisibilidade do objeto licitado, ou seja,

que se apresente as razoes de ordem técnical/fatica que subsidiam a escolha administrativa:

Explicar os motivos técnicos e administrativos que justificam a opgédo de
parcelar ou ndo a contratagao, demonstrando se ha economia, eficiéncia ou
governancga na escolha. Observar as minutas de edital padronizada da PGE,
link: https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-
e-Decreto-Estadual-100862022

Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéo.

10. Nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagéao:

Justificar se o objeto ndo consta do catalogo ou se ha motivo técnico que

impossibilite sua utilizagao.

11. Indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos no caso em que a licitagdo envolva

fornecimento de bens:

Informar se ha necessidade de indicagcdo de marca/modelo e justificar
tecnicamente essa escolha. Observar as minutas de edital padronizada da
PGE, link: https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-
141332021-e-Decreto-Estadual-100862022

Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.

12. Exigéncia de apresentag¢ao de amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de

vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos:

Explicar se havera exigéncia de amostra/prova e em qual fase do processo.
Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
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https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-

Decreto-Estadual-100862022
Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica

ao objeto da contratacao..

13. Opc¢ao pelo carater sigiloso do orgamento estimado da contratagao:

Indicar se o orgamento sera sigiloso e justificar com base em vantajosidade
para a Administracdo. Observar as minutas de edital padronizada da PGE,
link: https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-
e-Decreto-Estadual-100862022

Caso nao seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéo.

14. Exigéncia de que o contratado promova, em favor de 6rgdao ou entidade integrante da
Administragao Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de
compensagdao comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condi¢cbes vantajosas de

financiamento, cumulativamente ou nao:

Informar se havera exigéncia desse tipo de compensagao e justificar. Observar
as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que néao se aplica

ao objeto da contratagéo.

15. Critério de disputa utilizado (soma dos valores unitarios dos itens ou valor maximo global do

lote), demonstrando que o escolhido é o mais vantajoso economicamente, visando evitar jogo de

planilhas:

Explicar o critério de julgamento escolhido e justificar como ele garante maior

economicidade e transparéncia.

16. Inaplicabilidade do art. 48, da Lei Complementar 123/06, porque nao vantajoso, a luz do

disposto no art. 120, do Decreto Estadual 10.086/2022:

Justificar se ndo havera aplicagdo de beneficios exclusivos a microempresas
e EPPs, demonstrando os motivos de nao vantajosidade ou inviabilidade no
caso concreto. Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

17. Garantia de execugao (do Contrato): Fica a critério da Administracao exigir, ou ndo, a garantia,
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devendo justificar as razdes para essa decisado, considerando os estudos preliminares e a analise

de riscos feita para a contratagao:

Indicar se sera exigida garantia contratual, justificando os motivos da decisao
com base no risco e na complexidade da contratagdo. Observar as minutas
de edital padronizada da PGE, link: https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-
Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.

18. Justificar a nao regionalizagdao do procedimento, considerando o Decreto n° 5833/2024, que

disp6e sobre o programa de fomento ao desenvolvimento econémico local e regional do Parana.

Analisar se sera ou ndo adotada a regionalizagdo. Caso nao se aplique,

registrar a justificativa.

19. Garantia contratual dos bens: Justificar a exigéncia de garantia estendida dos bens/servigos

e o prazo estabelecido:

Justificar eventual exigéncia de garantia estendida ou prazo especifico. Caso

nao se aplique, registrar a justificativa.

20. Justificativa quanto a aquisicao com Contrato ou Nota de Empenho:

Indicar o instrumento escolhido e justificar sua adequagao ao tipo de objeto.

21. Informar o prazo contratual, bem como, o indice de reajuste do contrato:

Definir o prazo de vigéncia e indicar o indice de reajuste, justificando a escolha

com base em parametros legais e de mercado.

22. Substituicdo documentacgao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional
(Art. 67, §3°, Lei 14.133/2021):

Explicar se houve substituicdo de documentos e justificar a decisdo. Caso nao

se aplique, registrar a justificativa.

23. Justificativa para a Adogao ou Nao Adogéao do Sistema de Registro de Pregos:

Indicar se o SRP sera utilizado e justificar com base nas hipoteses legais.

24. Justificativa em caso de alteragido no texto da Minuta Padronizada:

Informar as alteragbes realizadas na minuta padrdo e justificar cada

modificacdo com base em necessidade técnica ou legal.

25. Justificativa da metodologia de pesquisa de pregos utilizada; escolha de fornecedores
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Diretoria de Operacionalizagao para Contratagées - DOCS

Departamento de Logistica para Contratagées Publicas - DECON
utilizados na pesquisa direta com os fornecedores; e do pre¢co maximo adotado:

Explicar qual metodologia foi adotada e justificar sua adequacgao.

26. Foi realizada ampla pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto a ser

contratado baseada em critérios aceitaveis observando-se o contido no Decreto n°® 10.086/2022:

Demonstrar que foi realizada pesquisa de precos suficiente, informando os

critérios de aceitagao utilizados.

27. Em caso de nédo ser registro de precgos, consta a indicagdo do recurso orgamentario proprio

para a despesa e da respectiva rubrica:

Informar a fonte orgamentaria e rubrica correspondente. Caso nao se aplique,

registrar a justificativa.

28. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista no
art.16,1, da LC 101/2000 e a declaracao prevista no inc. ll, na hipétese da despesa incidir no caput
do art.16:

Se aplicavel, apresentar a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a

declaragéo de adequagéo. Caso nao se aplique, registrar a justificativa.

29. Exigéncia de documentacgéao de fabricante comprovando ser revenda autorizada ou permissao
de venda em processos licitatérios futuros. (ACORDAO N° 322/24 - Tribunal Pleno):

Justificar a necessidade de exigir comprovagao de revenda autorizada ou

permissao de venda. Caso nao se aplique, registrar a justificativa.

30. Exigéncia de treinamento (cronograma, descrigdo, nimero de turmas ou pessoas a serem
treinadas) (ACORDAO N° 322/24 - Tribunal Pleno).

Se aplicavel, indicar a necessidade de treinamento e justificar. Caso nao se

aplique, registrar a justificativa.
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