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AVISO N° 27/2025
E-Protocolo n°: 24.841.211-9

A Secretaria da Administracdo e da Previdéncia - SEAP, por meio do
Departamento de Operagodes e Servigos - DOS, torna publico, para conhecimento dos
interessados, as Diretrizes para os servigos terceirizados de mao de obra,
abordando a proibicao da prestagdo de servigos por vigilantes no turno
correspondente ao seu periodo de descanso, sendo vedado o trabalho nas 36

horas subsequentes ao término de um turno de trabalho.

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente aviso tem por objetivo orientar quanto a proibigdo da prestagcao de
servicos por vigilantes no turno correspondente ao seu periodo de descanso, sendo
vedado o trabalho nas 36 horas subsequentes ao término de um turno de trabalho,
considerando:

O Decreto Estadual n° 10.086/2022, que Regulamenta, no ambito da
Administracao Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana,
a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisicao e incorporagao
de bens ao patrimdnio publico estadual, os procedimentos para intervencao estatal na
propriedade privada e da outras providéncias.

A Lei 5.452/1943 Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que regula as
relagdes individuais e coletivas de trabalho.

A Lei Federal n® 14.967/2024, estabelece as normas para os servi¢cos de segurancga

privada, incluindo vigilancia patrimonial.
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Informagao n° 874/2025 — PRC/PGE e Informagdao n° 09/2025 — PRT/PGE’,
Consulta Juridica. Divergéncia entre acordo coletivo de trabalho (ACT) e regramento
estabelecido em edital de licitacdo. prevaléncia edital;

Edital do Pregao Eletronico n° 543/2024 e seus anexos, que tem por objeto
Registro de precos para futura e eventual contratagdo de servicos continuados de
VIGILANCIA ARMADA E VIGILANCIA DESARMADA, visando atender as demandas

estimadas do Estado do Parana.

Essas disposicdes justificam a necessidade de estabelecer a proibigao
da prestacado de servigos por vigilantes no turno correspondente ao seu periodo de
descanso.

Fica estabelecido que, os empregados terceirizados que realizam a prestagao
de servigos continuados de vigilancia armada e vigilancia desarmada nao poderao
realizar trabalho nas 36 horas subsequentes ao término de um turno de trabalho, vedado

a realizacao de labor nos dias correspondentes ao periodo de descaso.

2. CONTEXTUALIZAGAO

A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP/PR), por
intermédio do Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas (DECON),
realizou o Pregao Eletrénico n°® 543/2024, cujo objeto consiste no registro de precos
para futura e eventual contratacdo de servigos continuados de vigilancia armada e
vigilancia desarmada, com fornecimento de uniformes, Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) e armamentos, utilizando-se a metodologia de contratagdo por postos
de trabalho com dedicagao exclusiva de mao de obra e por horas de trabalho, visando

atender as demandas estimadas dos 6rgaos e entidades do Estado do Parana.

! E-protocolo n°: 24.486.481-3 Memorando no 002/2025 - DGC/SEAP - Encaminha consulta 8 PGE-PR relativa a folga
trabalhada dos vigilantes 12x36 que integram contratos oriundos do PE no 543/2024.
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O Termo de Referéncia, que integra o edital do referido pregdo, vedou
expressamente, em seu item 24.12.4.6.3%, a prestagcdo de servigos por vigilantes
durante o periodo correspondente ao seu descanso.

Em complemento, o Anexo IX.I do mesmo Termo de Referéncia, correspondente ao
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que estabelece os pardmetros minimos
para afericdo da execugdo contratual, prevé a aplicacdo de glosas no faturamento
quando constatadas dobras de turno em postos operando sob o regime de 12x36 horas,
em conformidade com a vedacao supra (Indicador n° 03 — Obrigagbes Administrativas,
legais e trabalhistas).

A empresa Auxiliar de Seguranca Ltda. (CNPJ 76.764.448/0001-43), vencedora do
Lote 05 do referido certame, apresentou questionamento a Secretaria de Estado da
Saude (SESA), sustentando a possibilidade de seus vigilantes realizarem até 60 horas
extras mensais (5 plantdes de 12 horas) em dias de folga, com fundamento em Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) celebrado com o sindicato da categoria, insurgindo-se
contra as glosas aplicadas pela contratante em razdo da ocorréncia de dobras de turno.

Diante da controvérsia acerca da prevaléncia ou ndo do regramento do ACT sobre
as disposicoes editalicias e contratuais, a Divisao de Administracdo de Contratos da
SESA, por meio do protocolo n° 24.450.910-0, formulou consulta a Divisao de Gestao
de Contratos (DGC) da SEAP/PR, vinculada ao Departamento de Operacdes e Servigos
(DOS), com vistas a orientagdo quanto a correta interpretacéo e aplicagdo da norma
contratual e trabalhista.

Considerando que a situacao relatada pode se repetir em outros contratos firmados
sob 0 mesmo pregdo, e visando uniformizar o entendimento e padronizar a conduta dos
orgaos contratantes, a SEAP/PR expede o presente Aviso Administrativo com carater
orientativo e vinculante, aplicavel a todos os contratos de prestacao de servicos de

vigildncia no &mbito da Administracédo Publica Estadual.

2 24.12.4.6.3. Fica expressamente proibido que um vigilante designado para um turno preste servicos no turno
correspondente ao seu periodo de descanso, sendo vedado o trabalho nas 36 horas subsequentes ao término de um
turno de trabalho.
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3. ENTENDIMENTO E JUSTIFICATIVA

O regime 12x36 adotado nos contratos de vigildncia tem como objetivo
compatibilizar a eficiéncia da prestagéo do servico com a preservagao da integridade
fisica e mental dos vigilantes.

A convocacao desses profissionais para atuar durante o periodo de descanso de 36
horas viola a legislagao trabalhista e contraria expressamente as disposi¢des do edital
do Pregado Eletrbnico n° 543/2024, configurando descumprimento contratual e
sujeitando a contratada as penalidades cabiveis, inclusive glosas no faturamento
conforme previsto no IMR.

A Convengao Coletiva de Trabalho 2024/2026, registrada sob o n°® PR000353/2024
da FETRA-VISPP (base para o processo licitatério), estabelece, em sua Clausula
Trigésima Sétima — Compensagao de Jornada, a garantia dos intervalos conforme
previsto na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Em especial, observa-se o
disposto no artigo 66° da CLT, que determina que, entre duas jornadas de trabalho, deve
haver um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso.

Conforme informacdo do Procuradoria Geral do Estado do Parana, através da
PRC/PGE ainda que o Acordo Coletivo de Trabalho 2025/2026 (registrado sob o n°
MR045183/2025) flexibilize a realizacdao de horas extras e “dobras” de turnos de
trabalhadores em jornada de 12x36 horas, tal instrumento ndo tem condao de afastar
as regras estabelecidas em edital e no contrato firmado com a Administragdo Publica,
cujos termos prevalecem em razao do principio da supremacia do interesse publico e
da vinculagado ao instrumento convocatorio, conforme art. 05* da Lei 14.133/2021. Isso
porque o edital é o instrumento que define, de forma vinculante, as condigcbes e
exigéncias aplicaveis a todos os licitantes. Isso porque que o edital € o instrumento que

define, de forma vinculante, as condi¢cbes e exigéncias aplicaveis a todos os licitantes.

3 Art. 66 Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso.

4 Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Ressalta-se, ainda, o estudo realizado quanto aos entendimentos dos Tribunais, no
sentido de resguardar a Administracdo Publica Estadual de possiveis
responsabilizacbes futuras, bem como preservar o descanso dos empregados e a
qualidade dos servigos contratados.

Importante destacar que o Acordo Coletivo de Trabalho firmado com a Empresa
Auxiliar de Seguranga Ltda ocorreu em 2025, ou seja, posteriormente ao Pregao
Eletrénico n°® 543/2024 e a celebracdo do contrato de prestagdo de servico entre a

empresa contratada e o Estado do Parana.

4. ORIENTAGOES E DETERMINAGOES

Em se tratando da prestacdo de servicos de terceirizacdo de mao de obra
continuada de vigilancia armada e vigilancia desarmada, € vedada a convocagao de
vigilantes para prestacdo de servigos durante o periodo correspondente ao seu
descanso, compreendido nas trinta e seis (36) horas subsequentes ao término de um
turno de trabalho, sob pena de caracterizagdo de descumprimento contratual e
aplicacao das sancgdes cabiveis.

Nos contratos ja vigentes, a vedagao prevista devera ser observada integralmente,
conforme estabelecido nas regras editalicias, ainda que existam disposicdes
divergentes em acordos ou convengdes coletivas da categoria.

E imprescindivel que todos os érgdos e entidades da Administracdo Estadual, por
meio dos gestores e fiscais de contratos, observem a devida orientagado e fiscalizem
seus contratos, evitando que a Administracdo Publica seja responsabilizada, ainda que
subsidiariamente, pelas horas extraordinarias prestadas de forma irregular.

E importante garantir a previsibilidade dessa orientagdo nos contratos e editais de
licitacdo de servicos de vigilancia. A irregularidade cometida pelas empresas
contratadas devera ser notificada e comunicada ao Departamento de Operacbes e
Servigos — DOS. Ademais, o descumprimento da vedacio pela empresa contratada
acarretara a aplicagao de glosa proporcional no pagamento dos servigos, conforme os

parametros estabelecidos no Instrumento de Medi¢céo de Resultados (IMR).
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DISPOSIGOES FINAIS

Este aviso tem carater orientativo no dmbito da Administragcado Publica Estadual e
devera ser observada por todos os 6rgaos e entidades que mantenham contratos de
prestacdo de servicos de vigilancia, sejam eles decorrentes do Pregao Eletrénico n°®
543/2024 ou de outros instrumentos licitatérios.

O presente aviso tem por finalidade uniformizar o entendimento quanto a proibi¢cao
do labor de vigilantes durante o periodo destinado ao descanso obrigatdrio,
assegurando ao empregado o pleno exercicio desse direito e resguardando a

Administragao Publica de eventual responsabilizagao relacionada ao tema.

As informagdes também poderdo ser obtidas junto ao Departamento de

Operacbes e Servicos - DOS, por meio do enderego eletrbnico:

https://www.administracao.pr.gov.br/Pagina/AVISOS

Curitiba, 15 de outubro de 2025.

Jaqueline Cristne da Silva llton Ferreira Mendes Junior
SEAP/DGC/DOS Divisdo de Gestao de Contratos
(DGC/DOS)

Vinicius Augusto Moura
Chefe do Departamento de Operacgdes e
Servicos — DOS/SEAP
Ciente:

Vinicius Martins de Oliveira
Diretor de Operacionalizacao para
Contratagdes - DOCS
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