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E DA PREVIDENCIA

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E NUCLEOS
ADMINISTRATIVOS SETORIAIS - DTIN
DIVISAO DE COORDENAGAO ADMINISTRATIVA — DCA

AVISO N° 003/2025

A Divisdo de Coordenacdo Administrativa — DCA divulga a Resolugao n°® 142/2025-
PGE, publicada no Diario Oficial Parana - Edigcao n° 12004 — Datado de 09/0ut/2025
Assunto: Minutas Padronizadas. Contratagcdo Direta. Bens e Servigos.

Adequacoes na Indicagcao do niumero da nota de empenho.

I Procuradoria Geral do Estado

Resolugao n® 142/2025-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva a adequagic das minutas padronizadas de contrato para contratagio direta. de bens e servigos, e a ndo
obrigatoriedade da indicagade do nimero da nota de empenho no termo de cenirato, bem como as respectivas listas de verificagao.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuigdes legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n® 26/1985, nos artigos 2°, §
3%, 4° e 14, todos da Lei Estadual n® 21.352/2023, e nos artigos 27 e 8° do Decreto n® 3.203/2015, bem come nes termos do artigo 3°, § 7°, da Resolugdo
n® 41/2016-PGE,
RESOLVE

Art. 1* Aprovar Parecer Referencial que objetiva a adequagdo das minutas padronizadas de contrato para contratagéo direta, de bens e servigos, e a ndo
obrigatoriedade da indicagao do niumero da nota de empenho no termo de contrato, bem como as respectivas listas de verificagdo, conforme protocolo n®
24.096.944-0;
Art. 2° Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.
REPUBLICADA POR ALTERAGAO

Curitiba, datado e assinado digitaimente,

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado

Ressaltamos a importancia de uma leitura minuciosa da Resolugédo, a fim de alcangar
uma compreensdo abrangente das responsabilidades nela estabelecidas.

Adicionalmente, informamos gue a referida Resolucdo se encontra anexada a este

documento para facil acesso e referéncia.

Curitiba, 13 de Outubro de 2025

assinatura eletrénica
Maria Isabel Gomes da Silva
Divisdo de Coordenacdo Administrativa — DCA
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I Casa Civil

- CASA CIVIL
EXTRATO DA CERTIDAO DE BAIXA DE RESPONSABILIDADE — ADIANTAMENTO
ORGAO: 13 — CASA CIVIL
UNIDADE: 1302 — DIRETORIA GERAL
PROGRAMA DE TRABALHO: F.04.122.05. 8015 - GESTAO ADMINISTRATIVA CASA CIVIL

cob- . DATA _
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08/05/2025 | 2025NE000354 AD CC Maria Barbara de S. Pires

08/05/2025 | 2025NE000353 18 | AD CC Jussara M. Scopel/Adalberto S. de Souza | 25-276-675-1 | 06/10/2025 | CCIVIL

LAERCIO DE FRANCA
(EM EXERCICIO)
ORDENADOR DE DESPESAS - CASA CIVIL

136910/2025
i CASA CIVIL
EXTRATO DA CERTIDAO DE BAIXA DE RESPONSABILIDADE — ADIANTAMENTO
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LAERCIO DE FRANGA
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I Procuradoria Geral do Estado

Resolugao n° 142/2025-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva a adequagdo das minutas padronizadas de contrato para contratagdo direta, de bens e servigos, e a ndo
obrigatoriedade da indicagdo do numero da nota de empenho no termo de contrato, bem como as respectivas listas de verificagao.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuigdes legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n° 26/1985, nos artigos 2°, §
3%, 4° e 14, todos da Lei Estadual n° 21.352/2023, e nos artigos 2° e 8° do Decreto n°® 3.203/2015, bem como nos termos do artigo 3°, § 7°, da Resolugao
n° 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial que objetiva a adequagdo das minutas padronizadas de contrato para contratagao direta, de bens e servigos, e a ndo
obrigatoriedade da indicacdo do nimero da nota de empenho no termo de contrato, bem como as respectivas listas de verificagdo, conforme protocolo n°
24.096.944-0;

Art. 2° Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

REPUBLICADA POR ALTERAGAO.
Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado

Protocolo n.° 24.096.944-0. )

Interessado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA — PGE/PR. ~ ~ )

Assunto: MINUTAS PADRONIZADAS. CONTRATACAO DIRETA. BENS E SERVICOS. ADEQUACOES NA INDICACAO DO NUMERO DA NOTA DE
EMPENHO.

PARECER REFERENCIAL N° 14/2025-PGE

MINUTAS _ PADRONIZADAS. CONTRATACAO DIRETA. BENS E SERVICOS.
ADEQUAGOES NA INDICAGAO DO NUMERO DA NOTA DE EMPENHO NA CLAUSULA
“DA FONTE DE RECURSOS". ARTIGOS 8°, INCISO II, §§ 1° E 5°, DA RESOLUCAO N. °
41/2016-PGE. FUNDAMENTO LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DECRETO N° 10.086/2022.

1. DO RELATORIO

Trata o presente de Parecer da “Comissdo Permanente para anélise e encaminhamento de sugestdo de aprovagéo, alteragédo,
Revisdo, Retificagdo e Cancelamento das Minutas Padronizadas relacionadas & competéncia da Procuradoria Consultiva de Aquisigbes e Servigos, com
fundamento na Lei Federal n. ° 14.133/2021 e no Decreto n. ° 10.086/2022", designada pela Resolugao n°® 168/2024 — PGE.

O presente Parecer Referencial estéa fulcrado no Decreto n. © 3.203, de 22 de dezembro de 2015, que instituiu o “sistema de minuta
padronizada de editais de licitagdo, de contratos, de convénios, de termos aditivos, de termos de referéncia, de concursos publicos e processos seletivos
simplificados, que serdo de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica Direta e Indireta”, o qual foi regulamentado pela Resolugdo n. °©
41/2016-PGE.

Com a publicagéo e entrada em vigor da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que no inciso |V, do art. 19, estabelece que
os orgaos da Administragcdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragédo de materiais, de obras e servicos e de licitagées e
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contratos deverao instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos; e no § 1° do art. 25 explicita que sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

O Estado do Parana, ao regulamentar a referida Lei por meio do Decreto n. © 10.086, de 17 de janeiro de 2022, estabeleceu, em
seu art. 162, que os modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos deverao ser realizados de
acordo com o Decreto n. ° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ou outro que o substituir.

Assim, a citada Comissao, ao verificar a necessidade de alguns ajustes nas minutas de contrato para contratagéo direta, de bens e
servigos, procedeu as devidas corregdes, como sera oportunamente demonstrado.

Os o6rgaos e entidades estaduais tém se manifestado acerca da necessidade de adequagdes das minutas, visto que a
indicacao do numero da nota de empenho tem gerado alguns problemas praticos e operacionais para os gestores, como por exemplo a necessidade de
constantes apostilamentos, uma vez que a cada trimestre do exercicio orgamentario novas notas de empenho s&o emitidas.

E o relatério.

2. DA NECESSIDADE/POSSIBILIDADE DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a adequagdo das minutas padronizadas de contrato para contratagao direta, de bens e
servigos, as quais o integrardo na forma de anexo.

Compete a Procuradoria-Geral do Estado a alteragdo de minutas-padrdo referidas no art. 162" do Decreto n.° 10.086/2022,
combinado com o Decreto n.° 3.203/2015, apés aprovagao de Parecer Referencial que, se integrado pelas minutas padronizadas, devera ser aprovado por
essa autoridade.

Cumpre ressaltar que este Parecer Referencial visa justificar o aprimoramento da redagdo das referidas minutas, nesse caso
especifico, no que se refere a indicagao do nimero da nota de empenho no termo contratual, a fim de ajusta-las ao regramento existente. A adequagao se
torna necessaria em razdo das peculiaridades inerentes a cada caso concreto, bem como das especificidades de cada bem ou servigo a ser contratado
pela Administracéo, e fundamenta-se na previséo do Decreto Estadual n. © 3.203/2015, regulamentado pela Resolugéo n° 41/2016-PGE.

3. DA ANALISE DAS MINUTAS

A legislacdo de licitagbes e contratos estabelece regras praticas de planejamento e a regularidade dos gastos publicos dando
destaque aos principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade, pois, ao determinar a indicagéo de disponibilidade orcamentaria como condigéo para
a realizagéo do procedimento licitatério e a assinatura do contrato, o legislador teve o cuidado de evitar que processos de obras, servigos ou aquisi¢cées de
bens fossem iniciados e posteriormente paralisados por falta de recursos orgamentarios, o que poderia gerar gastos administrativos inGteis e criar uma
falsa expectativa de contratacéo.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021, em seu artigo 92, |l, dispde sobre a indicagao dos créditos pelos quais ocorrerdao as despesas
como clausula obrigatéria nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;
()
Por sua vez, o Decreto n° 10.086/2022, em seu art. 32 estabelece que: “Padece de invalidade a despesa contratual realizada com
base em crédito orgamentéario inadequado ao objeto da obrigagdo, nos termos do art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e do art. 5° da Lei 4.320, de

" Art. 162. Os modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos deveréo ser realizados
de acordo com o Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ou outro que o substituir.

§ 1° Apds a publicagdo no Diario Oficial do Estado, as minutas de que trata o caput deste artigo serdo de observancia obrigatéria pela
Administragao Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana.

§ 2° Os modelos e minutas a que se referem o caput deste artigo serdo disponibilizadas no catalogo eletrénico conforme o disposto nos arts. 49 e
50 deste Regulamento.

1964’

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 167, inciso Il, assim estabelece:
Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;
Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais

E o art. 5.°da Lei n. ° 4.320/1964 traz a seguinte previsao:
Art. 5° A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo Unico.

Sobre a realizagéo de despesas assim estabelece a Lei n. © 4.320/1964:
Art. 60. E vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissao da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante néo se possa determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho” que indicara o nome
do credor, a especificagdao e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotacao
propria.
Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo.

Nesse contexto, observa-se que a indicagao do nimero da Nota de Empenho néo é obrigatéria na minuta do termo de contrato.

Cita-se a atual redagéo das minutas em analise acerca dos documentos comprobatdrios da Fonte de Recursos para fazer frente as

despesas:

8 FONTE DE RECURSOS:

8.1 A despesa correra por conta da seguinte dotacéo orgamentaria:
Gestéo/Unidade: (preencher conforme indicado na Declaracdo Orgamentaria);

Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declaragao Orgamentaria);
Programa de Trabalho: (preencher conforme indicado na Declaragdo Orgamentaria);
Elemento de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragdo Orgamentaria);.
Nota de Empenho: (preencher com o nimero da nota de empenho).

Como se observa, a redagdo atual exige, expressamente, quese indique no momento da formalizagado do contrato o nimero da
Nota de Empenho, embora néo haja expressa previsao no art. 92 da Lei Federal n. © 14.133/2021 para tal exigéncia.

Em razao do exposto e considerando a sugestdo de ajuste dos modelos padronizados de contrato, para contratagao direta de bens
e servigos, sugere-se retirar a obrigagao de indicagdao do numero da nota de empenho.

Cumpre esclarecer que a ndo obrigatoriedade da indicagdo do nimero da nota de empenho no termo de contrato ndo exime o
agente publico responsavel pela conducgédo da contratagédo de providenciar o empenho em momento anterior a celebragéo do contrato, nos termos do
previsto no art. 60 da Lei n.° 4.320/1964.

A regra insculpida no art. 60 da Lei n. © 4.320/1964 é a de que é vedada a realizagdo de despesa sem um prévio empenho. De
maneira que o empenho é o primeiro passo, legal e administrativo, que deve ser efetivado antes de realizar a despesa propriamente dita.

Nesse processo o papel do ordenador de despesa deve ser destacado, uma vez que ele € o agente publico responsavel por
autorizar o empenho de despesas, garantindo que todas as despesas publicas estejam devidamente autorizadas e registradas antes de sua realizagao. O
ordenador de despesas tem a fungdo de assegurar que cada despesa esteja alinhada com o orgamento aprovado e que néo ultrapasse os limites
estabelecidos.

A Lei de responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n. © 101/2000, também esta alinhada ao contido na Lei n. © 4.320/1964
e reforga a necessidade de realizagdo de despesas de forma responsavel e sustentavel.

Por fim, menciona-se que tais previsdes se destinam a assegurar que os recursos publicos sejam geridos de forma planejada,
transparente e eficiente, reiterando que o empenho prévio € um fundamental na administragéo das financas publicas.

Assim, segue nova redagao sugerida para o referido item das minutas em analise:

8 FONTE DE RECURSOS:

8.1 A despesa correra por conta da seguinte dotagdo orgamentaria:
Gestao/Unidade: (preencher conforme indicado na Declaragdo Orgamentaria);
Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declaracao Orcamentaria);




Didrio Oficial Certificado Digitalmente D £ -0 P .
O Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana, da garantia ar darana
de autenticdade deste documento, desde que visualizado atraves do site . .
hitp:J/www imprensachicial pr.gov.br Poder Executivo Estadual

52 feira | 09/0ut/2025 - Edigao n° 12004 | 9 |

Programa de Trabalho: (preencher conforme indicado na Declaragdo Orgamentaria);
Elemento de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragdo Orgamentaria);
Dessa forma, considerando a nova redagdo sugerida, cumprir-se-a o objetivo de aprimorar o texto presente na minuta, além de
adequar a redagao as diretrizes estabelecidas na legislagao vigente, especificamente na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 10.086/2022.
Reitera-se que as alteragdes das minutas em anexo consideraram os elementos e critérios apresentados, conforme as regras e
principios dispostos na Lei e no Decreto Estadual que tratam sobre licitagdes e contratos administrativos.
4. DOS ANEXOS
Examinados por este Parecer Referencial, encontram-se:

ANEXO DESCRIGAO DA MINUTA
Anexo 1 Minuta padronizada. COM objeto definido. Contrato e lista de verificagdo para contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagdo, para aquisicao de créditos de vale-transporte para estagiarios.
Minuta padronizada para contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade), para aquisi¢gdo de bens, acompanhada da lista de
Anexo 2 e T . -
verificagdo. SEM Objeto definido.
Anexo 3 Minuta padronizada. Minuta padronizada para contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade), para contratagéo de servigos,
acompanhada da lista de verificagdo. SEM Objeto definido.
Minutas de Dispensa de licitagdo, para cumprimento inicial de ordens judiciais na area da salde, cujos valores ndo
Anexo 4A ultrapassem o limite previsto no inciso Il do artigo 75 da lei federal n. © 14.133/2021 - COM objeto definido. Contratagao de
Servigos.
Minutas de Dispensa de licitagdo, para cumprimento inicial de ordens judiciais na area da saude, cujos valores nao
Anexo 4B ultrapassem o limite previsto no inciso Il do artigo 75 da lei federal n. °© 14.133/2021 - COM objeto definido. Aquisigao de
bens.

5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdo que subscreve o presente Parecer Referencial encaminha sugestdo de alteragdo das minutas
padronizadas, as quais se enquadram na categoria de Editais e Outros Instrumentos com e sem objeto definido, previstas no artigo 8°, inciso I, Il e lll e §
1°, da Resolugdo n.° 41/2016-PGE.

Caso a proposta de alteragdo das minutas padronizadas em anexo seja aprovada pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, as minutas
que constam no site da PGE deverdo ser substituidas, e as novas minutas deverao ser publicadas no Diario Oficial do Estado do Parana e disponibilizadas
no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, para a utilizagdo nos termos do art. 3°, § 7°, da Resolucao n° 41/2016-PGE, e do art. 3° do Decreto
Estadual n. © 3.203/2015.

A relacdo das minutas a serem substituidas consta no quadro abaixo:

Minuta a ser substituida Minuta Substituta, anexa a este Parecer

. - . . Anexo 1 - Minuta padronizada. COM objeto definido. Contrato e lista
Minuta Resolugao 128/2023 — PGE (Minuta de contrato COM objeto | de verificagdo para contrataggo direta, por inexigibilidade de licitagao,

definido. Contratago direta.) para aquisigao de créditos de vale-transporte para estagiarios.

Anexo 2 - Minuta padronizada para contratagdo direta (dispensa e
Minuta Resolugao 051/2023 — PGE — Contratagao Direta inexigibilidade), para aquisicdo de bens, acompanhada da lista de
(dispensa e inexigibilidade, para aquisi¢cdo de bens). verificagdo. SEM Objeto definido.

) ~ Anexo 3 - Minuta padronizada. Minuta padronizada para contratagéao
Minuta Resolucao 211/2024 PGE — o direta (dispensa e inexigibilidade), para contratagdo de servicos,
(Minuta de contrato SEM objeto definido. Contratagao direta). acompanhada da lista de verificagdo. SEM Objeto definido.

. = ) _ ) ) Anexo 4A - Minutas de Dispensa de licitagdo, para cumprimento inicial
Minutas Resolugao 276/2023 - minuta padréo - dispensa emergencial. de ordens judiciais na area da saude, cujos valores n3o ultrapassem o

(Contratos de prestacao de servico e aquisigao de bens). limite previsto no inciso Il do artigo 75 da lei federal n. °© 14.133/2021 -
COM objeto definido. Contratagado de Servigos.

Anexo 4B - Minutas de Dispensa de licitagao, para cumprimento inicial
de ordens judiciais na area da saude, cujos valores ndo ultrapassem o
limite previsto no inciso Il do artigo 75 da lei federal n. © 14.133/2021 -
COM objeto definido. Aquisicao de bens.

Minutas Resolugao 276/2023 - minuta padrao - dispensa emergencial.
(Contratos de prestagao de servigo e aquisigdo de bens).

Ressalta-se que a disponibilizagdo das minutas padronizadas no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado e a criagdo de
link de acesso, com habilitacdo para download, compete a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do artigo 11 da Resolugéo n°
41/2016-PGE, combinado com o artigo 1° da Portaria PGE n° 33/2018.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado, considerando o disposto no art. 22, inciso |, do Anexo ao Decreto
Estadual n. ©2.709/2019 (Regulamento da PGE/PR).

Curitiba,
APOENNA AMARAL DE ALENCAR CASTRO ALLYSON MARTINS COELHO
Procuradora do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Presidente da Comissdo Membro da Comissao
ANTONIO PEDRO DE LIMA PELLEGRINO MOISES DE ANDRADE
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissao Membro da Comissao
137094/2025
PORTARIA n° 081/2025 - PGE no art. 7°, 1V, da Lei n® 21.352/2023 e considerando a exigéncia legal de
indicagdo de agentes publicos para a gestdo e para fiscalizagdo e
Designa servidores da PGE para gestéo, fiscalizagédo e recebimento do acompanhamento da execucdo dos contratos firmados pela
objeto do Contrato n°® 6852/2025, celebrado entre o Estado do Parana, Administragao Publica (arts. 7° e 8°, § 3°, da Lei n® 14.133/2021; arts. 10
por meio da Procuradoria-Geral do Estado, e a Companhia de e 11 do Decreto n° 10.086/2022), a indicagdo de Comissdo de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Parana — CELEPAR. Recebimento de Objeto (art. 179, inc. I, "b" e § 1° do Decreto n.
10.086/2022) e, ainda, considerando o contido no protocolo n°
A DIRETORA-GERAL DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, no 24.133.765-0,

uso de suas atribuigdes legais e regulamentares, com fundamento no
art. 13. XIX. do Reaulamento da PGE (anexo ao Decreto n® 2.709/2019). RESOLVE




