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DESPESA PUBLICA (CONCEITOS E
CLASSIFICACAO POR NATUREZA)

ANALISE ESTATISTICA

A anélise estatistica refere-se a uma amostra de 766 questées, abrangendo provas realizadas
pela banca Cebraspe para nivel médio e superior no periodo de 2023 a 2025.

Torico % DE

- COBRANGA
Despesa Publica | 26,89%
Receita Publica 17,67%
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais 19,52%
PCASP 8,96%
Contabilidade Publica: Nocdes Gerais e conceitos introdutérios 8,65%
Custos 3,62%
Introducdo DCASP e Balanco Orgamentario 3,56%
Balanco Financeiro 2,92%
Balango Patrimonial 2,42%
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais 2,35%
DFC/DMPL/Notas Explicativas 1,72%
SIAFI e Conta Unica 1,72%
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O que é mais cobrado dentro do assunto?

A andlise a seguir contempla as provas realizadas pela banca Cebraspe, destinadas aos niveis
médio e superior, no periodo de 2023 a 2025
Dentro do tema Despesa Publica, considerando em conjunto os temas desta aula e das

proximas duas, temos a seguinte distribuicdo de cobranca:

Toérico % DE COBRANGCA

Classificacdes 45,60%
Estdgios 22,28%
Restos a Pagar 16,06%
Suprimento de Fundos 5,70%
Despesas de Exercicios Anteriores 6,22%
Defini¢cdes gerais sobre despesas 4,15%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

Conceitos

A lei orcamentéria fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro, sendo a
despesa orcamentéria publica o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutencdo dos servigcos publicos prestados a sociedade.

Assim como os ingressos, os dispéndios sdo tipificados em orcamentarios e
extraorcamentarios:

o Despesa orcamentaria ¢ toda transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na
forma de consignagao de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada.

o Dispéndio extraorcamentario é aquele que ndo consta na lei orcamentéria anual,
compreendendo determinadas saidas de numerérios decorrentes de depdsitos,
pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita e recursos transitorios.

Sao dispéndios extraorcamentarios:
e Saidas compensatdrias no ativo e no passivo financeiro. Exemplos:
o Devolucdo dos valores de terceiros (caucdes/depdsitos).

» A caucdo em dinheiro é uma garantia fornecida pelo contratado para
assegurar a execucdo do contrato celebrado com o poder publico. Ao
término do contrato, se o contratado cumpriu com todas as obrigacdes, o
valor serd devolvido pela administragdo publica. Caso contrério, ha
execucdo da garantia contratual para o ressarcimento da Administragao,
sendo registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita
orcamentaria.

o Recolhimento de Consignacdes / Retencgdes.

» S3o recolhimentos de valores anteriormente retidos na folha de saléarios de
pessoal ou nos pagamentos de servicos de terceiros, tal como a retencéo
do INSS em folha, por exemplo.
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o Pagamento das operagdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria
(ARO).

» O pagamento da operacdo de crédito é extraorcamentario, contudo, o
pagamento dos encargos da operacdo € uma despesa orcamentaria, para a
qual ha inclusive um elemento préprio.

o Pagamentos de Salario-Familia, Salério-Maternidade e Auxilio-Natalidade pagos
pela Previdéncia Social.

» Esses beneficios sdo adiantados pelo empregador e tém natureza
extraorcamentdria pois, posteriormente, serdo objeto de compensacéo ou
restituicao.

» S3o beneficios de responsabilidade do RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social), tendo em vista que o pagamento de beneficio por parte do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) com afastamentos por incapacidade
temporaria para o trabalho e saldrio-maternidade sdo pagos diretamente
pelo ente, portanto, com execugdo orcamentaria.

e Pagamento de restos a pagar - sdo as saidas para pagamentos de despesas
empenhadas em exercicios anteriores.

o Foram despesas orcamentarias no exercicio em que foram empenhadas, sendo
nos seguintes consideradas extraorcamentérias.

Assim como a receita, para fins contdbeis, a despesa orcamentéria pode ser classificada quanto
ao impacto na situacdo patrimonial liquida em:

o Despesa Orcamentaria Efetiva - reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade no
momento de sua realizacéo.

o Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

o Em geral, € uma despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa corrente ndo
efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque
e a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

e Despesa Orcamentaria Nao Efetiva - ndo reduz a situacdo liquida patrimonial da
entidade no momento de sua realizacdo.

o Constitui fato contabil permutativo.

* Normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha
despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de
capital, que causam variacdo patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-
se como despesa efetiva.
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A legislacdo orienta que a classificacdo da despesa no orcamento deve ser desdobrada de
acordo com os seguintes critérios:

e |Institucional (6rgdo e unidade orcamentaria)
e Funcional (fungdo e subfuncéo)
e Programas (programa, projeto, atividade e operagdes especiais)

e Natureza (categorias econdémicas, grupos, modalidades de aplicacdo e elementos)

Estrutura da Despesa Publica

A estrutura da despesa publica é dividida nas classificagdes qualitativa e quantitativa:

Classificacdo Qualitativa - O programa de trabalho, que define qualitativamente a
programacao orcamentaria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas cléssicas
que caracterizam o ato de orgar.

Do ponto de vista operacional, € composto pelos seguintes blocos de informacgao:

Bloco da Estrutura Item da Estrutura Pergunta a ser respondida
Classificacdo por Esfera | Esfera Orcamentaria Em qual Orcamento?
Orgao

Classificacédo

Quem é o responsavel por fazer?

Insillyeior] Unidade Orcamentéria

Funcao Em que éreas de despesa a acdo

Classificacdo Funcional i .
~ governamental sera realizada?
Subfuncgao

L O que se pretende alcancar com a
Estrutura Programatica | Programa . ~ " .
implementacado da Politica Publica?

O que sera desenvolvido para alcangar o

Acédo
¢ objetivo do programa?
Inf 6es Principai
" ormNagoes rineipals Descricédo O que é feito? Para que é feito?
da Agéo
- Forma de

. N Como é feito?
implementacao
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- Produto O que sera produzido ou prestado?

- Unidade de Medida Como é mensurado?

Qual segmento da sociedade ou do

- Beneficiario Estado é beneficiario direto do que é
feito?
Subtitulo Qual a localizagdo geografica da agdo?

Fonte: MTO 2025 (adaptada)

Classificacdo Quantitativa - A programacdo orcamentéria quantitativa tem duas dimensdes:
e Dimens3o fisica - define a quantidade de bens e servicos a serem entregues.

e Dimens3o financeira - estima o montante necessario para o desenvolvimento da agao
orcamentaria.

Dimensao Fisica

Item da Estrutura Pergunta a ser respondida

Meta Fisica Quanto se pretende entregar no exercicio?

Dimensao Financeira

Item da Estrutura Pergunta a ser respondida

Natureza da Despesa

Categoria Econdmica Qual o efeito econémico da realizacdo da despesa?

Grupo de Natureza da i .
P Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Despesa

Modalidade de Aplicagado De que forma serdo aplicados os recursos?

.a-”’fﬂf
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Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso (IDUSO) | Os recursos sdo destinados para contrapartida?

Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

Identificador de Doacdo e de | A que operacao de crédito ou doacéo os recursos se
Operacao de Crédito (IDOC) | relacionam?

Identificador de Resultado Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Primério da
Primario Uniao?
Dotacao Qual o montante alocado?

Na pagina a seguir, segue um exemplo de Cddigo, trazido pelo préprio Manual Técnico do
Orgamento. Sugiro que dé uma boa olhada agora para ja ter uma nogao geral e que, apds
estudar a proxima aula, reveja a estrutura, apds ja ter estudado os conceitos, pois lhe dard uma
nocdo mais abrangente do que a compde.
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Cédigo 10. | 39.| 252. | 26. | 782. | 2075. | 7M32. | 0043. | 9999. | 0. | 100. | 4490. | 2

Esfera: Orcamento Fiscal 10

Orgao:
Ministério da 39
Infraestrutura

Classificacdo
Institucional Unidade

Orcamentaria: 252
DNIT

> €© o

Funcao:

26
Transporte

- r

Classificacdo
Funcional Subfuncao:
Transporte 782
Rodoviario

- > -

Programa:
Transporte 2075
Terrestre

<

Acéo:

lassificacs
Classificacao Construgdo de

Programatica 7M32

Trecho
Rodoviario

Subtitulo:
Paraiba

0043

IDOC: Outros Recursos 9999

IDUSO: Recursos ndo
destinados a contrapartida

Fonte: Recursos do Tesouro -
Exercicio Corrente (1) Recursos 100
Ordinarios (00)

- 2 >» Cc 0O

Natureza da Despesa:

Categoria Econémica:
Despesas de Capital (4)

Grupo de Natureza: 4490

Investimentos (4)

- » o

I | Modalidade de Aplicacdo:
Aplicagdo Direta (90)

<

A | Identificador de Resultado
Primario: Priméria 2
Discricionaria
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Classificacao por Natureza

A classificacdo da despesa orcamentéria, segundo a sua natureza, compde-se de:
a. Categoria Econémica
b. Grupo de Natureza da Despesa

c. Elemento de Despesa

Além disso, a natureza da despesa é complementada pela informacédo gerencial denominada
“Modalidade de Aplicacdo”, que tem a finalidade de indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por érgdos ou entidades no dmbito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federagdo e suas respectivas entidades, possibilitando a eliminacdo da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

A estrutura da classificacdo, que deve ser observada por todas as esferas de governo, segue a
seguinte codificagao:

c.g.mm.ee.dd

u

¢” - categoria econdmica

"g" - grupo de natureza da despesa
“mm" - modalidade de aplicacdo

"

ee” - elemento de despesa

"dd" - desdobramento, facultativo, do elemento de despesa

C G MM EE DD
Desdobramento,
, Grupo de , ,

Categoria Modalidade de Elemento de facultativo, do

N Natureza da ..
Econémica Aplicacao Despesa elemento de

Despesa
despesa

Para fins de provas de concursos é importante conhecer as Categorias Econdmicas e os Grupos
de Natureza da Despesa. Quanto aos demais, € importante conhecer os conceitos e ter ao
menos uma noc¢ao das principais modalidades e elementos.
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Categoria Econdmica

Categoria Econémica

3 | Despesas Correntes

4 | Despesas de Capital

3 - Despesas Correntes - Todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital - Despesas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou
aquisicdo de um bem de capital.

Em regra, as despesas orcamentarias de capital mantém uma correlacdo com o registro de:
e Incorporacgao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento.
o Grupos de natureza da despesa 4 (investimentos) e 5 (inversdes financeiras)
e Desincorporacdo de um passivo

o Grupo de natureza da despesa 6 (amortizagcdo da divida).

Grupo de Natureza da Despesa (GND)

Grupo de Natureza da Despesa (GND)
1 Pessoal e Encargos Sociais
Despesas Correntes 2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4 Investimentos
Despesas de Capital 5 Inversoes Financeiras
6 Amortizacdo da Divida

O Grupo de Natureza da Despesa é um agregador de elementos de despesa orcamentaria
com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
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Despesas Correntes:

1 - Pessoal e Encargos Sociais - Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e
pensionistas. Inclui:

e Mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder.

e Quaisquer espécies remuneratdrias, como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

2 - Juros e Encargos da Divida - Despesas orcamentédrias com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem
como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes - Despesas orcamentéarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de didrias, contribui¢cdes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes” nao
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Despesas de Capital:

4 - Investimentos - Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras (incluindo a aquisicdo de imdveis necessarios a sua realizagdo), e com a
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras - Despesas orcamentarias com a aquisigdo de:
e Imodveis ou bens de capital ja em utilizagao;

e aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagado nao importe aumento do capital; e

e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

6 - Amortizacao da Divida - Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento
do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobiliaria.
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Cuidado com um detalhe na nomenclatura que pode confundir:

e Amortizacio da Divida -> Refere-se a dividas em que a Administracdo é devedora, que
se encontra no passivo, e, portanto, € uma despesa de capital.

e Amortizacdo de Empréstimos -> Refere-se a empréstimos em que a Administracéo ¢é a
credora, encontram-se no ativo, e, portanto, € uma receita de capital.

Outro detalhe para ter atengcdo é que a amortizagdo da divida € uma despesa de capital, do
grupo 6, ao passo que os juros e demais encargos dessa divida sdo despesas correntes, do
grupo 2.

Cabe acrescentar que ha ainda um grupo 9, que diz respeito as reservas. Contudo, nao se
trata nem de uma despesa corrente nem de uma despesa de capital, ndo sendo nem mesmo
passivel de execucdo. Nesse grupo ficam as reservas do RPPS e a Reserva de Contingéncia, as
quais podem ser utilizadas como fontes de abertura para créditos adicionais, a partir dos quais
se dara a despesa que sera classificada nos respectivos grupos.

Modalidade de Aplicacao

u
Informagdo gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente
por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades.

Indica também se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas.

Permite a eliminacdo de dupla contagem no orcamento.

A quantidade de modalidades de aplicacéo trazidas pelo MCASP é relativamente grande e nédo
compensa tentar decord-las. Trago a seguir as que entendo mais relevantes, com destaque
para a modalidade 90 (aplicagdes diretas), que é a mais utilizada.

20 - Transferéncias a Unido - Despesas orcamentérias realizadas pelos Estados, Municipios ou
pelo Distrito Federal, mediante transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para
suas entidades da administracdo indireta.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Despesas orcamentérias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao
Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

32 - Execugdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal - Despesas
orcamentérias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de

.a-”’fﬂf
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delegacdo ou descentralizacdo a Estados e ao Distrito Federal para execucdo de acdes de
responsabilidade exclusiva do delegante.

40 - Transferéncias a Municipios - Despesas orcamentérias realizadas mediante transferéncia
de recursos financeiros da Unido ou dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades
da administragao indireta.

42 - Execucao Orcamentaria Delegada a Municipios - Despesas orcamentarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacdo ou descentralizagdo
a Municipios para execucgao de agdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos - Despesas orcamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que
nao integrem a administragcdo publica.

60 - Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos - Despesas orcamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins lucrativos que
nao integrem a administragcdo publica.

67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP - Despesas orcamentarias do
Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP.

71 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio - Despesas
orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consércios publicos, mediante contrato de rateio, objetivando a execuc¢do dos
programas e acdes dos respectivos entes consorciados.

72 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Consércios Piblicos - Despesas orcamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacdo ou
descentralizacdo a consdrcios publicos para execugcdo de acdes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

80 - Transferéncias ao Exterior - Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia
de recursos financeiros a érgdos e entidades governamentais pertencentes a outros paises, a
organismos internacionais e a fundos instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que
tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicacoes Diretas - Aplicacao direta, pela unidade orcamentéria, dos créditos a ela
alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos
Orgcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no &mbito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacio Direta Decorrente de Operacio entre Orgios, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - Despesas orcamentérias de
6rgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de
materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras
operacdes, quando o recebedor dos recursos também for 6érgao, fundo, autarquia, fundacao,
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empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no dmbito da
mesma esfera de Governo.

92 - Aplicacao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacao Decorrentes
de Delegacao ou Descentralizagdo - Despesas orcamentarias realizadas a conta de recursos
financeiros decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo de outros entes da Federagdo para
execucdo de acdes de responsabilidade exclusiva do ente delegante ou descentralizador.

Elemento de Despesa Orcamentaria

Tem a finalidade de identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a consecucao de seus fins.

A relacdo de elementos é bastante extensa, portanto, para exemplificar, trago alguns exemplos
a seguir:

01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

04 - Contratacdao por Tempo Determinado - Contratacdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, incluindo obrigacoes
patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

07 - Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Diversas despesas orgcamentérias
relacionadas a remuneracdo de pessoal, incluindo, além do vencimento, despesas como
Salario Maternidade, gratificacdes, Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de
Férias e outras despesas correlatas de carater permanente.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar - Mesmo caso do acima, mas com
despesas de carater permanente previstas na estrutura remuneratéria dos militares.

13 - Obrigacoes Patronais - Encargos que a administracdo tem pela sua condicdo de
empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como
FGTS e contribuigdes previdenciarias.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operacoes de Crédito por Antecipacido da Receita

30 - Material de Consumo
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35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - Pessoa Juridica
46 - Auxilio-Alimentacao

51 - Obras e Instalacoes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61- Aquisicao de Imoveis

91 - Sentencas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizacoes e Restituicoes

Normalmente, os elementos de despesa guardam correlacdo com os grupos de natureza de
despesa, mas ndo ha impedimento para que alguns elementos tipicos de despesa corrente
estejam relacionados a um grupo de despesa de capital.

Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escrituragdo contdbil e controle da execuc¢édo orcamentaria fica
facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.

Alguns detalhes sobre a Classificagdao Or¢camentaria quanto a Natureza
da Despesa trazidos pelo MCASP

Material Permanente X Material de Consumo

e Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente, perde normalmente
sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos.

e Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.
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Para ser classificado como material de consumo, deve ser atendido pelo menos um dentre os
seguintes critérios:

e Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condicdes de
funcionamento, no prazo méaximo de dois anos.

e Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deforméavel ou danificavel, caracterizando
sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade.

e Perecibilidade: se estad sujeito a modificagcdes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora ou
perde sua caracteristica pelo uso normal.

e Incorporabilidade: se estd destinado a incorporacdo a outro bem e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser
utilizado para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adi¢cdes complementares de
bens em utilizacdo, sendo classificado como investimento (cédigo 4.4.90.30), ou para a
reposicdo de pecas para manutencdo do seu uso normal que contenham a mesma
configuragdo, sendo classificado como despesa corrente (cédigo 3.3.90.30).

e Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacéo.

Servicos de Terceiros X Equipamentos/Bens Permanentes/Material de Consumo
Na classificacdo da despesa de material por encomenda:

e A despesa orcamentéaria somente devera ser classificada como servicos de terceiros se o
proprio érgao ou entidade fornecer a matéria-prima.

e Caso contrario, deverd ser classificada nos elementos de despesa material permanente
(elemento 52) ou no elemento de despesa material de consumo (elemento 30).

Obras e Instalacoes X Servicos de Terceiros
Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imdveis sem que
ocorra a ampliagdo do imodvel;

b. Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;
c. Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris; e

d. Manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.
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A despesa deverd ser considerada como obras e instalagdes e classificada no GND
investimento quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracédo de
beneficios econémicos futuros do imével.

Auxilio-Alimentacdo e Auxilio-Transporte x Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica

A Administracdo pode tanto fornecer diretamente transporte e alimentagdo aos servidores (o
que ndo é o comum) como pagar auxilios em dinheiro ou por cartdo magnético (o que é o
comum). Nesse caso:

Se a Administragao contratar um terceiro para realizar os servigos, a despesa devera ser
classificada no elemento de despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
(elemento 39).

Se a Administracdo fizer o pagamento de auxilios por meio de pecunia ou cartdo
magnético, deve-se usar os elementos Auxilio-Alimentagcdo (elemento 46) e Auxilio-
Transporte (elemento 49).

Servicos de Tecnologia da Informacdao e Comunicacao - Pessoa Juridica (elemento
40) x Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (elemento 39)

Para diferenciar a classificagdo entre os elementos 39 e 40 no caso de servicos de Tl e
comunicagao, usa-se o seguinte critério:

e Elemento de despesa 39 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica) - servicos de
comunicacdo que nao integrem pacote de comunicacdo de dados (Internet). Exemplo:

o Contratagdo de servico de telefonia fixa, sem adicionais de pacotes de
comunicacdo de dados.

e Elemento de despesa 40 (Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo) -
servicos de comunicacdo quem envolvam um pacote de comunicacdo de dados.
Exemplos:

o Servico de comunicagdo que envolve pacotes de telefonia fixa mais Internet.
o Servico de telefonia mével com pacote de dados de internet.

o Compra de token que inclui o dispositivo fisico e a licenca de uso do software.
Nesse caso, utiliza-se o elemento de despesa 40 por haver a prestagao de servicos
de tecnologia da informacdo e comunicacdo por pessoa juridica.
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Classificacdo de Despesas na Lei n° 4.320/64

Atualmente, a classificagdo que se utiliza é a do MCASP, que trouxemos acima. Contudo, a Lei
n°® 4.320/64 traz uma classificacdo um pouco diferente, cujos conceitos ainda sdo cobrados
algumas vezes. Portanto, é vélido conhecé-los:

Classificacao das Despesas na Lei n° 4.320/64

Despesas Correntes Despesas de Capital
Despesas de Custeio Investimentos
Transferéncias Correntes Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

A Lei fala somente em categorias econdmicas, mas, podemos perceber que segue uma légica
muito semelhante as classificacdes por categoria econdmica e por grupo de natureza de
despesa.

As definicdes sdo as seguintes:

e Despesas de Custeio - dotacdes para manutencdo de servicos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens iméveis.

e Transferéncias Correntes - dotagbes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvencgdes
destinadas a atender a manutencao de outras entidades de direito publico ou privado.

o Subvencdes - transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

» Subvenc¢des sociais - destinadas a instituigdes publicas ou privadas de
cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

» Subvenc¢des econémicas - destinadas a empresas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

e Investimentos - dotagbes para o planejamento e a execugdo de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas
que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

e Inversdes Financeiras - dotagdes destinadas a:

o aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;
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o aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital;

o constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a

objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancérias ou de seguros.

o Transferéncias de Capital - dotacdes para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, bem como as dotagdes para amortizacdo da divida publica.

A Lein®4.320/64 traz ainda os elementos dessas despesas, conforme quadros a seguir.

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio Transferéncias Correntes
Pessoa Civil Subvencdes Sociais
Pessoal Militar Subvenc¢des Econémicas
Material de Consumo Inativos
Servicos de Terceiros Pensionistas
Encargos Diversos Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos Inversoes Financeiras Transferéncias de Capital
Amortizaca Divi
Obras Publicas Aquisicdo de Iméveis mortizagao da Divida

Publica

Participacao em Constituigao

Auxilios para Obras Publicas
ou Aumento de Capital de

Servigcos em Regime de
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Programacao Especial Empresas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras
Aquisicdo de Titulos . .
, . 9 (;. , Auxilios para Equipamentos e
Equipamentos e Instalagdes | Representativos de Capital de .
, Instalagbes
Empresa em Funcionamento
, Constituigao de Fundos Auxilios para Inversdes
Material Permanente . . .
Rotativos Financeiras
Participacao em Constituicao
ou Aumento de Capital de . L G
'p Concessdo de Empréstimos QOutras Contribui¢des
Empresas ou Entidades
Industriais ou Agricolas
Diversas Inversdes Financeiras Transferéncias de Capital
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APOSTA ESTRATEGICA

Dentre os topicos trabalhados nesta aula, primeiramente é necessario conhecer a estrutura da
classificacdo da despesa por natureza.

C G MM EE DD
Desdobramento,
, Grupo de , .
Categoria Natureza da Modalidade de Elemento de facultativo, do
Econdmica Aplicacao Despesa elemento de
Despesa
despesa

Além disso, é essencial saber quais sdo os grupos de natureza da despesa.

Grupo de Natureza da Despesa (GND)

1 Pessoal e Encargos Sociais

Despesas Correntes 2 | Juros e Encargos da Divida

3 Outras Despesas Correntes

4 Investimentos

Despesas de Capital 5 InversGes Financeiras

6 Amortizacdo da Divida

Além disso, a classificacdo da Lei n°® 4.320/64 continua sendo cobrada com alguma frequéncia.

Classificacao das Despesas na Lei n° 4.320/64

Despesas Correntes Despesas de Capital
Despesas de Custeio Investimentos
Transferéncias Correntes Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital
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Dos conceitos da Lei n° 4.320/64, recomendo uma atengdo especial as dotacdes que se
enquadram como inversdes financeiras.

e Inversdes Financeiras - dotagdes destinadas a:
o Aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

o aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital;

o constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancérias ou de seguros.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

HORA DE
PRATICAR!

Definicoes

1. (Cebraspe/2024/TCE-AC/Auditor de Controle Externo)

A execucdo da despesa publica é objeto de diversos controles que visam assegurar o
cumprimento dos principios norteadores da acdo governamental. A esse respeito, julgue
o proximo item.

No registro de um dispéndio extraorcamentario, ndo ha registro de despesa orcamentaria,
mas apenas uma desincorporagao de passivo ou uma apropriagdo de ativo.

Comentarios

Questéo correta, praticamente replicando o que diz o MCASP (11° edigéo):

Quando o dispéndio é extraorcamentério, ndo héa registro de despesa orcamentéria,
mas apenas uma desincorporagao de passivo ou uma apropriagao de ativo.

Gabarito: Certo

2. (Cebraspe/2024/MPO/Analista de Planejamento e Orcamento)

Quanto ao conceito de despesa publica, as suas classificacdes e aos seus estagios, julgue
o item que se segue.

A despesa publica nado efetiva é aquela que, no momento da sua realizacdo, ndo reduz a
situacdo patrimonial liquida da entidade, como é o caso das despesas com investimentos
e com o servico da divida (amortizacdo e encargos).

Comentarios

A questdo traz corretamente o conceito da despesa ndo efetiva, dentre as quais se incluem as
despesas com investimentos. Contudo, ela erra no final, pois os encargos da divida sdo
despesas efetivas, ao contrario da amortizacdo da divida, que é despesa nado efetiva.

Gabarito: Errado
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3. (Cebraspe/2024/CGE-RJ/Auditor do Estado)

Em relagdo ao conceito de receita publica, a sua classificacdo e a sua execugdo, julgue o
item a seguir.

Apesar de nao integrar a lei orcamentaria anual (LOA), a devolucdo de ingressos
extraorcamentdrios se sujeita a autorizacao legislativa.

Comentarios

A questdo estd errada, pois além de ndo integrar a LOA, a devolucdo de ingressos
extraorcamentarios ndo se sujeita a autorizagdo legislativa, pois se trata apenas de recursos
transitérios. Vejamos o que diz o MCASP (11° edigao):

Ingressos extraorcamentarios sdo recursos financeiros de carater temporario, do qual
o Estado é mero agente depositério. Sua devolugao nao se sujeita a autorizacao
legislativa, portanto, nao integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem
constituidos por ativos e passivos exigiveis, os ingressos extraorgcamentarios, em

geral, ndo tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

Gabarito: Errado

4. (Cebraspe/2024/TCE-PR/Auditor de Controle Externo)

O estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da Educacgao, pretende promover a
transferéncia voluntéria de recursos a um municipio do estado, para a construcdo de uma
escola técnica, utilizando como fonte recursos livres disponiveis da conta Unica do tesouro
estadual fruto da arrecadacédo de impostos. Nessa situagdo hipotética, o estado do Parana
pretende realizar uma despesa

a) de capital ndo efetiva, que € custeada com receitas correntes efetivas e derivadas.
b) de capital efetiva, que é custeada com receitas correntes efetivas e derivadas.

c) de capital efetiva, que é custeada com receitas de capital efetivas e originérias.

d) de capital ndo efetiva, que é custeada com receitas correntes efetivas e originarias.
e) corrente ndo efetiva, que é custeada com receitas de capital efetivas e derivadas.
Comentarios

O enunciado informa que se trata de uma transferéncia voluntaria a um municipio para
construcdo de uma escola técnica, ou seja, uma despesa de capital, utilizando-se de recursos
de arrecadacdo de impostos. Portanto, vamos ver cada uma das classificacdes trazidas pelas
alternativas.

Trata-se de uma despesa de capital, considerando que é uma transferéncia para realizacdo de
obra publica.

E uma despesa efetiva, pois a transferéncia sera realizada a um municipio, sendo reduzido,
portanto, o patrimonio liquido do Estado.
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Impostos sdo receitas correntes, efetivas, pois aumentam a situagdo patrimonial liquida, e
derivadas, pois decorrem da soberania estatal.

O gabarito, entdo, é a letra B, pois na situagao hipotética o estado do Parana pretende realizar
uma despesa de capital efetiva, que é custeada com receitas correntes efetivas e derivadas.

Gabarito: B

Classificacdo por Natureza e Classificacdo da Lei n® 4.320/64

5. (Cebraspe/2025/TRF 6° Regiao/Analista Judiciario)

Acerca do orgamento publico no Brasil, da receita publica e de créditos adicionais, julgue o
item a seguir.

Os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, com o objetivo de
custear as despesas de capital, devem ser classificados como receitas de capital.

Comentarios

Perfeito! A transferéncia de recursos destinada ao pagamento de despesas de capital é
classificada como transferéncia de capital, sendo, portanto, uma receita de capital, de forma
que a questdo esta correta.

Reforcando com o MCASP (112 edicéo):

Cédigo 2.4.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Transferéncias de Capital

Na otica orcamentéria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados para atender despesas em investimentos
ou inversoes financeiras, a fim de satisfazer finalidade publica especifica; sem
corresponder, entretanto, a contraprestacdo direta ao ente transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a finalidade publica e ndo a pessoa.
Podem ocorrer a nivel intragovernamental (dentro do ambito de um mesmo
governo) ou intergovernamental (governos diferentes, da Unido para estados, do
estado para os municipios, por exemplo), assim como recebidos de instituicdes

privadas (do exterior e de pessoas).

Gabarito: Certo

6. (Cebraspe/2025/ANM/Analista Administrativo)

Julgue o item a seguir, que versam sobre a despesa e a receita publicas, sua classificagao e
suas execucgdes orcamentaria e financeira.

As despesas orgcamentarias de capital sdo ndo efetivas, pois representam movimentacdes
nos ativos e passivos patrimoniais que se compensam, como o pagamento do principal da
divida ou a aquisicdo de um bem de capital.
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Comentarios

Questao complicada.... Se vocé for pela regra geral, vocé marca como certo, se vocé admitir
que ha excec¢des, vocé marca como errada. E qual é o posicionamento da banca? Que esté
errado, pois ndo se pode dizer categoricamente as despesas orcamentérias de capital sdo nédo
efetivas, pois existem despesas de capital que séo efetivas, como é o caso das transferéncias de
capital, que causam variacdo patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa
efetiva.

O pagamento do principal da divida ou a aquisicdo de um bem de capital, de fato, sédo
despesas de capital ndo efetivas, contudo, como comentamos acima, ha excec¢des, o que torna
a questado errada.

Gabarito: Errado

7. (Cebraspe/2025/ANM/Analista Administrativo)
Acerca das receitas e das despesas publicas, julgue o item que se segue.

Na classificacdo por natureza da despesa publica, consideram-se a categoria econdmica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa, o qual permite a
identificacdo do objeto do gasto, como material de consumo ou despesas com pessoal.

Comentarios

Perfeito! Como vimos, quanto a natureza, a despesa tem a seguinte classificagdo:

C G MM EE DD
Desdobramento,
, Grupo de , _

Categoria Modalidade de Elemento de facultativo, do

N Natureza da L
Econdmica Aplicacado Despesa elemento de

Despesa
despesa

O elemento da despesa tem a finalidade de identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diérias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a administragao publica utiliza para a
consecucao de seus fins.

Gabarito: Certo

8. (Cebraspe/2025/TRT 10° Regiao/Analista Judiciario)

Julgue o item a seguir, acerca da classificacdo orcamentéria e da estrutura programatica da
despesa publica.

A aquisicdo, por 6rgdo publico, de acdes ou cotas ja existentes do capital social de uma
empresa ja constituida e negociada em bolsa de valores deve ser classificada no grupo
natureza de despesa dos investimentos.
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Comentarios

A questdo estd errada, pois nesse caso a aquisicdo ndo deve ser classificada como
investimento, mas sim como inversao financeira. Vejamos como o MCASP (11? edicdo) traz
essas duas classificagdes:

4 - |Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de
obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacédo
destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente.

5 - Inversdes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital j& em
utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao nao importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além

de outras despesas classificaveis neste grupo.

Gabarito: Errado

9. (Cebraspe/2025/ICMBio/Analista Administrativo)

Acerca das despesas publicas, do suprimento de fundos e da abertura de créditos especiais
e suplementares, julgue o item que se segue.

Diarias e auxilio-alimentacdo sdo exemplos de despesas do grupo pessoal e encargos
sociais.

Comentarios

A questao esta errada, diarias e auxilio-alimentagdo sdo exemplos de despesas do grupo outras
despesas correntes, conforme MCASP (112 edicéo):

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentérias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis nos

demais grupos de natureza de despesa.

Gabarito: Errado

10.(Cebraspe/2025/SEFAZ-RJ/Analista em Financas Publicas)

Conforme o MCASP (10.? edicdo), na classificacdo da despesa orcamentaria, a informacgao
gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por
6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades corresponde
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a) ao elemento de despesa.
b) a categoria econémica.
c) a funcdo orcamentaria.
d) a modalidade de aplicagao.
e) ao grupo de natureza da despesa.
Comentarios
O enunciado faz referéncia a modalidade de aplicacédo, assim definida no MCASP (112 edicéo):

4.2.4.4. Modalidade de Aplicacao

Trata-se de informacgao gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sao
aplicados diretamente por érgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacao e suas respectivas entidades. Indica se
os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou
mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A modalidade também
permite a eliminacdo de dupla contagem no orcamento.

Gabarito: D

11.(Cebraspe/2025/EMBRAPA/Analista - Orcamento e Financas)
Considerando a Lei n.° 4.320/1964 e suas alteragdes, julgue o item a seguir.

As dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados
géneros ou materiais sdo consideradas subvencdes econdmicas.

Comentarios

Perfeito! Conforme Lei n° 4.320/64:

Art. 18. A cobertura dos deficits de manutencdo das emprésas publicas, de natureza
autdrquica ou ndo, far-se-& mediante subvencbes econdmicas expressamente

incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢ées econémicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Gabarito: Certo

12.(Cebraspe/2024/CAU BR/Assistente Técnico-Financeiro)

Juros e encargos da divida sdo despesas orcamentarias de capital.
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Comentarios

Juros e encargos da divida sdo despesas orcamentérias correntes. A amortizagao da divida, por
sua vez, € uma despesa orgcamentaria de capital.

Gabarito: Errado

13.(Cebraspe/2024/INPI/Analista)

A modalidade de aplicagdo indica se os recursos do orcamento publico serdo aplicados
mediante transferéncia financeira ou diretamente para entidades privadas sem fins
lucrativos e outras instituicdes.

Comentarios

Questdo corretal A modalidade de aplicacdo ¢ uma informagdo gerencial que tem por
finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por érgdos ou entidades no ambito
da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades,
indicando também se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do
crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas.

Gabarito: Certo

14.(Cebraspe/2024/MPO/Analista de Planejamento e Orcamento)

Com relacdo ao orcamento na Constituicdo Federal de 1988, a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), a lei orcamentaria anual (LOA), aos conceitos e as classificagdes
orgamentarias, julgue o item a seguir.

Algumas despesas correntes contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de
um bem de capital, tais como os auxilios a outros entes da Federacdo e a entidades
privadas sem fins lucrativos.

Comentarios

Ao contrario. As despesas correntes, por caracteristica, sdo as que ndo contribuem diretamente
para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, conforme definicdo presente do MCASP
(11% edicéo):

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicio de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicio de um bem de capital.

Gabarito: Errado
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1° 2° 3° | 4o | 50 | 6o | 7° | 8
: rupo de :
categoria grup modalidade | elemento de
~ . __|natureza de o subelemento
econbmica de aplicacdo| despesa
despesa

Brasil. SOF. Manual Técnico do Orgamento - 2025.

Brasilia: Secretaria de Orgamento Federal, 2024, p. 78 (com adaptag&es).

A partir da tabela precedente, julgue os itens seguintes, relativos a programagdo e a
execucdo orcamentaria e financeira.

15.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

Nos quatro ultimos digitos do sistema de orgcamento encontram-se o elemento e o
subelemento das despesas, que indicam a movimentagao financeira a ser executada por
cota, quando ocorrer a liberacdo de recursos pelos érgédos setoriais de programacgao
financeira, ou por repasse, no caso de liberagdo de recursos publicos de um Poder da
Republica para outro.

Comentarios

Realmente nos quatro ultimos digitos da classificacdo se encontram o elemento e o
subelemento, contudo, eles indicam o objeto do gasto. As descentralizacdes orgcamentarias,
por sua vez, sdo indicadas na modalidade de aplicacéo.

Gabarito: Errado

16.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

O grupo natureza de despesa é um agregador do elemento de despesa, representado
pelos quinto e sexto digitos, com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
sendo um exemplo desse grupo as despesas orcamentérias de capital com inversdes
financeiras em softwares e no planejamento e na execucéo de obra.

Comentarios

O grupo natureza de despesa realmente é um agregador do elemento de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto. Contudo, ele é representado pelo segundo
digito. O quinto e o sexto digito dizem respeito ao elemento de despesa.

Além disso, as despesas orgamentarias em softwares e no planejamento e na execucgdo de
obras sao classificadas como investimentos, ndo como inversdes financeiras.

Gabarito: Errado
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17.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

Na base de dados do sistema de orcamento, o primeiro digito do campo que se refere a
natureza da despesa representa a sua categoria econdmica, sendo as despesas
classificadas em correntes e de capital.

Comentarios

Conforme diz o enunciado, o primeiro digito é a categoria econdmica, que classifica as
despesas em correntes e de capital, de modo que a questao esté correta.

Gabarito: Certo

18.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

Acerca dos principios de planejamento e de orcamento publico, julgue o item
subsecutivo.

Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente aquele com
duracdo superior a 5 anos.

Comentarios

A questdo estd errada porque é considerado como material permanente aquele com duracgéo
superior a 2 anos, conforme define a Lei n® 4.320/64:

Art. 15, §2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material
permanente o de duracdo superior a dois anos.

Gabarito: Errado

19.(Cebraspe/2024/CNPqg/Analista em Ciéncia e Tecnologia)

As subvencgdes econdmicas incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido néo
poderao ser utilizadas para a cobertura de déficits de manutencédo de empresas publicas.

Comentarios

A questdo esté errada, pois vai contra o que prescreve a Lei n°® 4.320/64 acerca das subvencgdes
econdmicas:

II) Das Subvencoes Econémicas

Art. 18. A cobertura dos deficits de manutencdo das emprésas publicas, de
natureza autadrquica ou nado, far-se-d& mediante subvencdoes econdémicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvencdes econdmicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;
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b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Gabarito: Errado

20.(Cebraspe/2022/TCE-SC/Auditor de Controle Externo)

As despesas correntes de custeio sdo destinadas a manutencao de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a planejamento e execucéo de obras publicas.

Comentarios

Realmente as despesas correntes de custeio sdo destinadas a manutencdo de servicos
anteriormente criados. Contudo, incluem-se entre as despesas de custeio as destinadas a
atender a obras de conservacao e adaptacao de bens iméveis. O planejamento e a execucéo
de obras publicas classificam-se como despesas com investimento.

Gabarito: Errado
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

1) é toda transacao que depende de autorizacao
legislativa, na forma de consignacao de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada.
é aquele que nao consta na lei
orcamentaria anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes
de depésitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacoes de crédito por
antecipacao de receita e recursos transitérios.

2) Os pagamentos de restos a pagar sao dispéndios orcamentarios ou
extraorcamentarios?

3) O pagamento das operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria é
um desembolso orcamentario ou extraorcamentario? E o pagamento dos encargos
referentes as operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria?

4) Em relacao a classificacdo da despesa quanto ao impacto na situacao patrimonial
liquida, quais sao fatos contabeis modificativos diminutivos e quais sdao fatos contabeis
permutativos?

5) Quais sao as duas dimensoes da programacao quantitativa da despesa?

6) Qual é a sequéncia da codificacio que compde a classificacdo por natureza da
despesa?

7) Em quais categorias econdmicas se dividem as despesas?

8) O é um agregador de elementos de despesa
orcamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
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9) Quais os Grupos de Natureza de Despesa previstos no MCASP como despesas
correntes?

10) Quais os Grupos de Natureza de Despesa previstos no MCASP como despesas de
capital?

11) As despesas orcamentarias com a compra de iméveis ou bens de capital ja em
utilizacdo devem ser classificadas em qual Grupo de Natureza da Despesa?

12) é uma informaciao gerencial que que tem por
finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdao e suas
respectivas entidades.

13) Como a Lei n° 4.320/64 divide as despesas correntes?
14) Como a Lei n® 4.320/64 divide as despesas de capital?

15) As dotacdes para manutencido de servicos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacdo de bens iméveis, sao
classificadas pela Lei n° 4.320/64 como:

16) As dotacoes para despesas as quais ndao corresponda contraprestacao direta em
bens ou servicos, inclusive para contribuicoes e subvencoes destinadas a atender a
manutencado de outras entidades de direito publico ou privado, sdo classificadas pela
Lei n° 4.320/64 como:

17) Nos termos da Lei n° 4.320/64, como devem ser classificadas as dotacées para o
planejamento e a execucao de obras?

18) Nos termos da Lei n° 4.320/64, como devem ser classificadas as dotacées para
aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao importar aumento do capital?
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19) De acordo com a Lei n°4.320/64, devem ser classificadas como inversoes
financeiras as dotacoes destinadas a constituicio ou aumento do capital de entidades
ou empresas que visem quais objetivos?

20) A Lei n° 4.320/64 orienta que as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar sejam
classificadas como?

Perguntas com respostas

1) é toda transacao que depende de autorizacao
legislativa, na forma de consignacao de dotacao orcamentaria, para ser efetivada.
é aquele que nao consta na lei
orcamentaria anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes
de depésitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacoes de crédito por
antecipacao de receita e recursos transitérios.

Despesa Orcamentaria é toda transacdo que depende de autorizacéo legislativa, na forma
de consignacdo de dotagcdo orcamentdria, para ser efetivada. Dispéndio
extraorcamentario ¢ aquele que ndo consta na lei orcamentéria anual, compreendendo

determinadas saidas de numerdrios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a
pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacdo de receita e recursos transitorios.

2) Os pagamentos de restos a pagar sao dispéndios orcamentarios ou
extraorcamentarios?

Extraorcamentarios.

3) O pagamento das operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria é
um desembolso orcamentario ou extraorcamentario? E o pagamento dos encargos
referentes as operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria?

O pagamento das operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria é um
desembolso extraorcamentario. Contudo, o pagamento dos encargos referentes a operacao
é um desembolso orcamentario.

4) Em relacao a classificacdo da despesa quanto ao impacto na situacao patrimonial
liquida, quais sao fatos contabeis modificativos diminutivos e quais sao fatos contabeis
permutativos?

_'_,_.:—'"_
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A despesa orcamentéria efetiva € um fato contabil modificativo diminutivo, pois provoca a
reducdo da situacdo patrimonial liquida. A despesa orcamentéria ndo efetiva é um fato
contédbil permutativo, pois nao altera a situacdo patrimonial liquida.

5) Quais sao as duas dimensoes da programacao quantitativa da despesa?

Dimenséo fisica, que define a quantidade de bens e servicos a serem entregues, e dimensao
financeira, que estima o montante necessdrio para o desenvolvimento da acdo
orcamentaria.

6) Qual é a sequéncia da codificacdo que compoe a classificacdo por natureza da
despesa?

o G MM EE DD
Desdobramento,
, Grupo de , ,

Categoria Modalidade de Elemento de facultativo, do

. Natureza da L
Econdmica Aplicacao Despesa elemento de

Despesa
despesa

7) Em quais categorias econémicas se dividem as despesas?
Despesas Correntes e Despesas de Capital.

8) O é um agregador de elementos de despesa
orcamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

O Grupo de Natureza da Despesa ¢ um agregador de elementos de despesa orcamentaria
com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto

9) Quais os Grupos de Natureza de Despesa previstos no MCASP como despesas
correntes?

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes

10) Quais os Grupos de Natureza de Despesa previstos no MCASP como despesas de
capital?

4 - Investimentos
5 - Inversdes Financeiras
6 - Amortizacdo da Divida

11) As despesas orcamentarias com a compra de iméveis ou bens de capital ja em
utilizacao devem ser classificadas em qual Grupo de Natureza da Despesa?

Inversdes Financeiras.

_'_,_.:—'"_
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12) é uma informacao gerencial que que tem por
finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdao e suas
respectivas entidades.

A modalidade de aplicacao ¢ uma informacéo gerencial que que tem por finalidade indicar
se os recursos sdo aplicados diretamente por érgdos ou entidades no dmbito da mesma
esfera de Governo ou por outro ente da Federacao e suas respectivas entidades.

13) Como a Lein® 4.320/64 divide as despesas correntes?
Despesas de custeio e transferéncias correntes.

14) Como a Lei n° 4.320/64 divide as despesas de capital?
Investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.

15) As dotacoes para manutencao de servicos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacdo de bens iméveis, sao
classificadas pela Lei n° 4.320/64 como:

Despesas de custeio.

16) As dotacdes para despesas as quais ndao corresponda contraprestacao direta em
bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvencoes destinadas a atender a
manutencido de outras entidades de direito publico ou privado, sao classificadas pela
Lei n° 4.320/64 como:

Transferéncias correntes.

17) Nos termos da Lei n° 4.320/64, como devem ser classificadas as dotacées para o
planejamento e a execucao de obras?

Investimento.

18) Nos termos da Lei n° 4.320/64, como devem ser classificadas as dotacées para
aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacao nao importar aumento do capital?

Inversdes financeiras.

19) De acordo com a Lei n°4.320/64, devem ser classificadas como inversoes
financeiras as dotacoes destinadas a constituicio ou aumento do capital de entidades
ou empresas que visem quais objetivos?

Comerciais ou financeiros.

20) A Lei n° 4.320/64 orienta que as dotacdoes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar sejam
classificadas como?

Transferéncias de capital.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

Definicoes

1. (Cebraspe/2024/TCE-AC/Auditor de Controle Externo)

A execucdo da despesa publica é objeto de diversos controles que visam assegurar o
cumprimento dos principios norteadores da acdo governamental. A esse respeito, julgue
O proximo item.

No registro de um dispéndio extraorcamentario, ndo ha registro de despesa orcamentaria,
mas apenas uma desincorporagao de passivo ou uma apropriagao de ativo.

2. (Cebraspe/2024/MPO/Analista de Planejamento e Orcamento)

Quanto ao conceito de despesa publica, as suas classificacdes e aos seus estagios, julgue
o item que se segue.

A despesa publica ndo efetiva é aquela que, no momento da sua realizacédo, ndo reduz a
situacdo patrimonial liquida da entidade, como é o caso das despesas com investimentos
e com o servico da divida (amortizagdo e encargos).

3. (Cebraspe/2024/CGE-RJ/Auditor do Estado)

Em relacdo ao conceito de receita publica, a sua classificacdo e a sua execucao, julgue o
item a seguir.

Apesar de nado integrar a lei orcamentéria anual (LOA), a devolugdo de ingressos
extraorcamentarios se sujeita a autorizacado legislativa.

4. (Cebraspe/2024/TCE-PR/Auditor de Controle Externo)

O estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da Educacgéao, pretende promover a
transferéncia voluntaria de recursos a um municipio do estado, para a construgdo de uma
escola técnica, utilizando como fonte recursos livres disponiveis da conta Unica do tesouro
estadual fruto da arrecadacédo de impostos. Nessa situagdo hipotética, o estado do Parana
pretende realizar uma despesa

a) de capital ndo efetiva, que é custeada com receitas correntes efetivas e derivadas.
b) de capital efetiva, que é custeada com receitas correntes efetivas e derivadas.

c) de capital efetiva, que é custeada com receitas de capital efetivas e originérias.
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d) de capital ndo efetiva, que é custeada com receitas correntes efetivas e originarias.

e) corrente ndo efetiva, que é custeada com receitas de capital efetivas e derivadas.

Classificacdo por Natureza e Classificacdo da Lei n® 4.320/64

5. (Cebraspe/2025/TRF 6° Regiao/Analista Judiciario)

Acerca do orgamento publico no Brasil, da receita publica e de créditos adicionais, julgue o
item a seguir.

Os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, com o objetivo de
custear as despesas de capital, devem ser classificados como receitas de capital.

6. (Cebraspe/2025/ANM/Analista Administrativo)

Julgue o item a seguir, que versam sobre a despesa e a receita publicas, sua classificacédo e
suas execucgdes orcamentaria e financeira.

As despesas orcamentérias de capital sdo nao efetivas, pois representam movimentacdes
nos ativos e passivos patrimoniais que se compensam, como o pagamento do principal da
divida ou a aquisicdo de um bem de capital.

7. (Cebraspe/2025/ANM/Analista Administrativo)
Acerca das receitas e das despesas publicas, julgue o item que se segue.

Na classificacdo por natureza da despesa publica, consideram-se a categoria econdmica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa, o qual permite a
identificacdo do objeto do gasto, como material de consumo ou despesas com pessoal.

8. (Cebraspe/2025/TRT 10° Regiao/Analista Judiciario)

Julgue o item a seguir, acerca da classificacdo orcamentéria e da estrutura programatica da
despesa publica.

A aquisicdo, por 6rgdo publico, de acdes ou cotas ja existentes do capital social de uma
empresa ja constituida e negociada em bolsa de valores deve ser classificada no grupo
natureza de despesa dos investimentos.

9. (Cebraspe/2025/ICMBio/Analista Administrativo)

Acerca das despesas publicas, do suprimento de fundos e da abertura de créditos especiais
e suplementares, julgue o item que se segue.
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Diarias e auxilio-alimentacdo sdo exemplos de despesas do grupo pessoal e encargos
sociais.

10.(Cebraspe/2025/SEFAZ-RJ/Analista em Financas Publicas)

Conforme o MCASP (10.? edigdo), na classificacdo da despesa orcamentaria, a informagao
gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por
6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades corresponde

a) ao elemento de despesa.

b) a categoria econémica.

c) a funcdo orcamentaria.

d) a modalidade de aplicagao.
)

e) ao grupo de natureza da despesa.

11.(Cebraspe/2025/EMBRAPA/Analista - Orcamento e Financgas)
Considerando a Lei n.° 4.320/1964 e suas alteragdes, julgue o item a seguir.

As dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados
géneros ou materiais sdo consideradas subvencdes econdmicas.

12.(Cebraspe/2024/CAU BR/Assistente Técnico-Financeiro)

Juros e encargos da divida sdo despesas orcamentarias de capital.

13.(Cebraspe/2024/INPI/Analista)

A modalidade de aplicagdo indica se os recursos do orcamento publico serdo aplicados
mediante transferéncia financeira ou diretamente para entidades privadas sem fins
lucrativos e outras institui¢es.

14.(Cebraspe/2024/MPO/Analista de Planejamento e Orcamento)

Com relacdo ao orcamento na Constituicdo Federal de 1988, a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), a lei orcamentéaria anual (LOA), aos conceitos e as classificacdes
orcamentarias, julgue o item a seguir.
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Algumas despesas correntes contribuem diretamente para a formacdo ou aquisigdo de
um bem de capital, tais como os auxilios a outros entes da Federacdo e a entidades

privadas sem fins lucrativos.

1° 2° 3° | 4° 5o | 6° 7° | 8°
categoria grupo de modalidade | elemento de
~ . __|natureza de o subelemento
econémica| " de aplicacdo| despesa
espesa

Brasil. SOF. Manual Técnico do Orgamento - 2025.

Brasilia: Secretaria de Orgamento Federal, 2024, p. 78 (com adaptacdes).

A partir da tabela precedente, julgue os itens seguintes, relativos a programagdo e a
execucdo orcamentaria e financeira.

15.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

Nos quatro ultimos digitos do sistema de orgcamento encontram-se o elemento e o
subelemento das despesas, que indicam a movimentagao financeira a ser executada por
cota, quando ocorrer a liberacdo de recursos pelos érgédos setoriais de programagao
financeira, ou por repasse, no caso de liberagdo de recursos publicos de um Poder da
Republica para outro.

16.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

O grupo natureza de despesa é um agregador do elemento de despesa, representado
pelos quinto e sexto digitos, com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
sendo um exemplo desse grupo as despesas orcamentérias de capital com inversdes
financeiras em softwares e no planejamento e na execucdo de obra.

17.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

Na base de dados do sistema de orcamento, o primeiro digito do campo que se refere a
natureza da despesa representa a sua categoria econdmica, sendo as despesas
classificadas em correntes e de capital.

18.(Cebraspe/2024/STJ/Analista Judiciario)

Acerca dos principios de planejamento e de orcamento publico, julgue o item
subsecutivo.
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Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente aquele com
duracdo superior a 5 anos.

19.(Cebraspe/2024/CNPq/Analista em Ciéncia e Tecnologia)

As subvencgdes econdmicas incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido néo
poderdo ser utilizadas para a cobertura de déficits de manutencédo de empresas publicas.

20.(Cebraspe/2022/TCE-SC/Auditor de Controle Externo)

As despesas correntes de custeio sdo destinadas a manutencao de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a planejamento e execucdo de obras publicas.
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GABARITO

GABARITO
"
t‘
1. Certo 1.Certo
2 Errado 12.Errado
3. Errado 13.Certo
4 B 14.Errado
5 Certo 15.Errado
6. Errado 16.Errado
7. Certo 17.Certo
8. Errado 18.Errado
9 Errado 19.Errado
10.D 20.Errado
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




