PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO
E DA PREVIDENCIA

Diretoria de Operacionalizagao para Contratagées - DOCS
Departamento de Logistica para Contratagées Publicas - DECON

AVISO 01/2026

JUSTIFICATIVAS E ELEMENTOS COMPLEMENTARES

Os 6rgédos que iniciarem procedimentos licitatérios e os encaminharem ao DE-
CON para andlise e continuidade, em substituicdo ao Aviso n° 001/2025 e Aviso n°
146/2025, deverédo apresentar os documentos e informagdes relacionadas a seguir, em
estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 10.086/2022 e

suas respectivas alteracoes.

As justificativas e demais informagdes complementares deverédo constar em do-
cumento apartado do Termo de Referéncia (TR) e ser obrigatoriamente inseridos

ao protocolo da licitagdo, de forma a subsidiar a analise e a instrugdo processual.

Anexo ao Aviso n° 01/2026, encontra-se a versao editavel para apresentacao

das justificativas a ser utilizado pelo érgédo/entidade demandante do procedimento.

Curitiba, 07 de janeiro de 2025

Wellington Dias de Paula
Chefe de Departamento — SEAP/DECON

assinado eletronicamente
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JUSTIFICATIVAS REFERENTE AO AVISO N° 001/2026

1. Exigéncias de qualificacdao técnica, mediante indicagcao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto as exigéncias de qualificagao técnica
devem ser proporcionais a complexidade do objeto:

(Lei 14.133/2021, Art. 67 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 466)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Neste campo, o o¢rgdo deve indicar quais exigéncias técnicas sao
indispensaveis a execugao do objeto, justificando de forma proporcional a
complexidade da contratagdo. Caso sejam solicitados atestados de
capacidade técnica, deve-se descrever de forma clara os requisitos minimos

esperados.

2. Qualificagdo econémico-financeira e Indicagdao dos indices econémico-financeiros a
serem exigidos das empresas no momento da habilitagao:
(Lei 14.133/2021, Art. 67 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 96)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Neste campo, o O6rgdo deve explicar claramente por que solicita
documentagdo financeira, como balangos, demonstrativos contabeis e
certidées. A justificativa deve vincular essa exigéncia a necessidade de
comprovar que a empresa possui saude econémico-financeira suficiente para
assumir e honrar os compromissos do contrato licitado.

Caso sejam exigidos indices econémico-financeiros — como Liquidez
Corrente, Solvéncia ou Liquidez Geral — inclua uma breve explicagdo dos
critérios selecionados e dos valores minimos considerados adequados ao tipo
de contratagdo. E importante lembrar que a Lei n° 14.133/2021 proibe exigir
indices ou valores nédo usualmente adotados, salvo justificativa técnica
fundamentada.

Para facilitar a elaboragcdo dessa justificativa, recomenda-se consultar as
minutas padronizadas da PGE, disponiveis no link

httos://www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
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Decreto-Estadual-100862022, estas trazem modelos que podem servir como

base, sempre observando o caso concreto e adaptando os indices conforme
a peculiaridade da contratagao.

Se, apds anaélise, concluir-se que a exigéncia de qualificagdo econémico-
financeira ndo é aplicavel ao objeto da contratagao, registre expressamente
essa decisdo no texto, indicando de forma objetiva o motivo de sua

inaplicabilidade.

Indicagdo dos indices econdémico-financeiros a serem exigidos das empresas no

momento da habilitagao:

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Exemplo de indicagao:

a) Resultado superior ou igual a xx (xxxx) no indice de Liquidez Geral (LG) —
que avalia a capacidade da empresa de honrar suas obrigagbes de curto e
longo prazo;

b) Superior ou igual a xx (xxxx) no indice de Solvéncia Geral (SG) — que mede
a capacidade de pagamento total da empresa em relagéo ao seu passivo;

c) Superior ou igual a xxxx (xxxxx) no indice de Liquidez Corrente (LC) -
analisa a capacidade de pagamento das obrigagbes de curto prazo.
Importante ressaltar e justificar que a exigéncia de que esses indices sejam
iguais ou superiores a xxxx é uma pratica comum para garantir que a licitante
tem liquidez suficiente para cumprir com suas obrigagbes. Além disso,
demonstram uma estrutura financeira soélida e capaz de honrar com os
compromissos contratuais adimplidos, minimizando, dessa forma, riscos de
inadimpléncia ou interrupgdo da execug¢do do contrato. Ainda nesse sentido,
consoante a Lei n® 14.133/2021 e a toda legislagdo pertinente ao tema, tais
indices estao fundamentados nos principios da economicidade, eficiéncia e
seguranga juridica que norteiam as contratagées publicas

Logo, a exigéncia dos indices nos patamares indicados acima é seguranga
para a contratagao da Administragdo e buscam retratar a situagao financeira
equilibrada das empresas, o que isenta de risco a Administragao Publica.
Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéao.

3. Exigéncia de Capital Social minimo ou Patriménio Liquido Minimo:
(Lei 14.133/2021, Art. 69, § 4°)
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Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Justificar a exigéncia de capital social ou patriménio liquido (até 10% do valor
estimado), demonstrando sua proporcionalidade em relagdo ao valor, porte ou
duragéo do contrato, sempre para assegurar a execugao regular do objeto.
Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.

4. Critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com

julgamento por melhor técnica ou técnica e pre¢o, quando couber:

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Se aplicavel, descrever os critérios de avaliagdo técnica. Caso ndo seja o
caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratagéo.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https.//www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéo.

5. Justificativa quanto a participagdao ou nao de empresas em consoércio:
(Lei 14.133/2021, Art. 15 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 102)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Indicar se sera admitida a participagdo em consorcio e justificar a decisdo,
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seja pela complexidade do objeto (quando couber) ou pela suficiéncia de
empresas individuais para atender a demanda.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https.//www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéo.

6. Opcao pela contratagao de mais de uma empresa ou instituicao para executar o mesmo
servigo, desde que essa contratagao nao implique perda de economia de escala:
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 402)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Explicar se a contratagdo sera de empresa tnica ou mdultiplas, justificando a
decisdo com base em eficiéncia, economia de escala e viabilidade
operacional.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https.//www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

7. Proposta parcial: Para afastar a admissao de proposta parcial pelo licitante, a
Administragao deve justificar o prejuizo. O quantitativo minimo deve estar previsto no

Termo de Referéncia:

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Justificar se sera admitida ou ndo proposta parcial. Caso ndo seja, explicar os
prejuizos a economicidade ou ao controle do contrato que essa fragmentagdo
poderia gerar.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https.//www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

8. Justificativa caso o estudo técnico preliminar nao contemple todos os elementos
previstos no § 1.° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 (O ETP devera conter no minimo os

elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° do art. 18):
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Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Informar se todos os elementos do Estudo Técnico Preliminar foram
contemplados. Caso néo, justificar as razées objetivas da auséncia.
Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.

9. Gerenciamento de Riscos:

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Documento de analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugéo contratual, materializado no Mapa de Riscos (que
deve ser atualizado ao final do ETP e do projeto) ou a justificativa pela sua
desnecessidade. Para Obras/Semi-integrada/integrada/Grande Vulto o

Gerenciamento de Riscos é obrigatorio.

10. Opgao pelo parcelamento ou nao da contratagao; e Indivisibilidade do objeto licitado,
ou seja, que se apresente as razoes de ordem técnica/fatica que subsidiam a escolha
administrativa:

(Lei 14.133/2021, Art. 40 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 342)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Explicar os motivos técnicos e administrativos que justificam a opg¢do de
parcelar ou ndo a contratagcao, demonstrando se ha economia, eficiéncia ou

governancga na escolha. Observar as minutas de edital padronizada da PGE,
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link: httos://www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-
e-Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéo.

11. Nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao:
(Lei 14.133/2021, Art. 19, § 2° /| Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 383 / Resolugdo SEAP
n° 1226/2023)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Justificar se o objeto ndo consta do catalogo ou se ha motivo técnico que
impossibilite sua utilizagao.

Todos os itens do processo licitatério devem estar catalogados no Sistema
GMS, caso néo estejam, solicitar ao DECON/DCAT a inclusdo dos itens.
Citar se os itens do processo licitatério constam no Catalogo de ltens Normal
ou no Catalogo de Itens Padronizados nos moldes da Lei 14.133/2021.

E possivel visualizar no Sistema GMS em qual catadlogo o item esta
classificado observando o que esta descrito na coluna “Padronizagdo”, sendo
“Catalogo de Itens Normal” ou “ltem Padronizado nos Moldes da Lei

14.133/2021, ou seja, informar que o catalogo de eletrénico nao foi implantado

€ uma informacgao incorreta.

12. Indicagao de uma ou mais marcas ou modelos no caso em que a licitagdo envolva
fornecimento de bens:
Lei 14.133/2021, Art. 41, | / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 385)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Informar se ha necessidade de indicagdo de marca/modelo e justificar
tecnicamente essa escolha. Observar as minutas de edital padronizada da
PGE, link:  https://www.pge.pr.qgov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-
141332021-e-Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéao.

13. Exigéncia de apresentagao de amostra ou prova de conceito do bem no procedimento
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de pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pre¢os:
(Lei 14.133/2021, Art. 41, 11)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Explicar se havera exigéncia de amostra/prova e em qual fase do processo.
Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https.//www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagao.

14. Opcgao pelo carater sigiloso do orcamento estimado da contratagao:
(Lei 14.133/2021, Art. 24; Dec. 10.086/2022, Art. 371)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Indicar se o orgamento sera sigiloso e justificar com base em vantajosidade
para a Administragdo. Observar as minutas de edital padronizada da PGE,
link: https://www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-
e-Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que néo se aplica

ao objeto da contratagéao.

15. Exigéncia de que o contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade integrante da
Administracao Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico,
medidas de compensag¢ao comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condigoes

vantajosas de financiamento, cumulativamente ou néo:

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Informar se havera exigéncia desse tipo de compensagao e justificar.

Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
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httos://www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéo.

16. Critério de disputa utilizado (soma dos valores unitarios dos itens ou valor maximo
global do lote), demonstrando que o escolhido é o mais vantajoso economicamente,

visando evitar jogo de planilhas:

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Explicar o critério de julgamento escolhido e justificar como ele garante maior

economicidade e transparéncia.

17. Inaplicabilidade do art. 48, da Lei Complementar 123/06, porque nao vantajoso, a luz
do disposto no art. 120, do Decreto Estadual 10.086/2022:
(Lei 14.133/2021, Art. 4 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 120)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Justificar se ndo havera aplicagdo de beneficios exclusivos a microempresas
e EPPs, demonstrando os motivos de ndo vantajosidade ou inviabilidade no
caso concreto. Observar as minutas de edital padronizada da PGE, link:
https.//www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022

18. Garantia de execuc¢ao (do Contrato): Fica a critério da Administragao exigir, ou nao,
a garantia, devendo justificar as razées para essa decisao, considerando os estudos
preliminares e a analise de riscos feita para a contratagao:

(Lei 14.133/2021, Art. 96 e Art. 98 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 336, § 1°, VIII)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Indicar se sera exigida garantia contratual, justificando os motivos da decisdo
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com base no risco e na complexidade da contratagdo. Observar as minutas
de edital padronizada da PGE, link: https://www.pge.pr.qov.br/Pagina/Minutas-
Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-Estadual-100862022

Caso néo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que nao se aplica

ao objeto da contratagéo.

19. Justificar a ndo regionalizagcdo do procedimento, considerando o Decreto n°
5833/2024, que dispoe sobre o programa de fomento ao desenvolvimento econémico

local e regional do Parana.

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Analisar se sera ou ndo adotada a regionalizacdo. Caso ndo se aplique,

registrar a justificativa.

20. Garantia contratual dos bens: Justificar a exigéncia de garantia estendida dos
bens/servigos e o prazo estabelecido:
(Lei 14.133/2021, Art. 92, XIil)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Justificar eventual exigéncia de garantia estendida ou prazo especifico. Caso

nao se aplique, registrar a justificativa.

21. Justificativa quanto a aquisicao com Contrato ou Nota de Empenho:
(Lei 14.133/2021, Art. 95 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 309)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Indicar o instrumento escolhido e justificar sua adequagéo ao tipo de objeto.

Quando se tratar de Sistema de Registro de Precos (SRP) com participacdo
de outros 6rgdos e entidades, a contratacdo deve ser obrigatoriamente
formalizada por meio de instrumento contratual, a fim de assegurar a

adequada gestdo e fiscalizacdo das obrigacbes, como condicdo de

seguimento do pleito
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22. Informar o prazo contratual, bem como, o indice de reajuste do contrato:
(Lei 14.133/2021, Art. 92 /| Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 170)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Definir o prazo de vigéncia e indicar o indice de reajuste, justificando a escolha

com base em parametros legais e de mercado.

23. Substituicido documentagio relativa a qualificagdao técnico-profissional e técnico-
operacional (Art. 67, §3°, Lei 14.133/2021):

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Explicar se houve substituicdo de documentos e justificar a decisdo. Caso nao

se aplique, registrar a justificativa.

24, Justificativa para a Adog¢ao ou Nao Adogao do Sistema de Registro de Precgos:
(Lei 14.133/2021, Art. 82 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 290)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Indicar se o SRP sera utilizado e justificar com base nas hipoteses legais.

25. Justificativa em caso de alteragao no texto da Minuta Padronizada:
(Lei 14.133/2021, Art. 25, § 1°; Dec. 10.086/2022, Art. 162)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)

Informar as alteragbes realizadas na minuta padrdo e justificar cada

modificacdao com base em necessidade técnica ou legal.

26. Justificativa da metodologia de pesquisa de precos utilizada; escolha de
fornecedores utilizados na pesquisa direta com os fornecedores; e do preco maximo
adotado:

(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368, § 3°)

| Nota explicativa:
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(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas)
Explicar qual metodologia foi adotada e justificar sua adequacgao.

27. Pesquisa de Precos com Fornecedores (minimo 3 fornecedores):
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem

ser excluidas)
Se a pesquisa direta com fornecedores (minimo de trés) for dispensada,

apresentar a justificativa de que ela comprometeria a celeridade ou eficiéncia

do processo, conforme Art. 368.

28. Foi realizada ampla pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto
a ser contratado baseada em critérios aceitaveis observando-se o contido no Decreto n°
10.086/2022:

(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem

ser excluidas)
Demonstrar que foi realizada ampla pesquisa de pregos em atendimento ao

Art. 368 do Decreto Estadual 10.086/2022, informando os critérios de

aceitagdo utilizados.

29. Em caso de nao ser registro de pregos, consta a indicagao do recurso or¢gamentario
proprio para a despesa e da respectiva rubrica:
(Lei 14.133/2021, Art. 92, VIII)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem

ser excluidas)
Informar a fonte orgamentaria e rubrica correspondente. Caso ndo se aplique,

registrar a justificativa.

30. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa
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prevista no art.16,l, da LC 101/2000 e a declaracao prevista no inc. I, na hipétese da

despesa incidir no caput do art.16:
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 30)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem

ser excluidas)
Se aplicavel, apresentar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a

declaragao de adequacgéo. Caso ndo se aplique, registrar a justificativa.

31. Exigéncia de documentacao de fabricante comprovando ser revenda autorizada ou

permissio de venda em processos licitatérios futuros. (ACORDAO N° 322/24 - Tribunal

Pleno):

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem

ser excluidas)
Justificar a necessidade de exigir comprovagdo de revenda autorizada ou

permissdo de venda. Caso nao se aplique, registrar a justificativa.

32. Exigéncia de treinamento (cronograma, descrigcdo, numero de turmas ou pessoas a
serem treinadas) (ACORDAO N° 322/24 - Tribunal Pleno).

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem

ser excluidas)
Se aplicavel, indicar a necessidade de treinamento e justificar. Caso nao se

aplique, registrar a justificativa.

Além das justificativas e informacdes mencionadas, o processo deve ser instru-
ido com os elementos obrigatérios previstos na Lei n° 14.133/2021, no Decreto n°

10.086/2022 e suas eventuais alteragdes.
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