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RESUMO

Os processos de atualizacdo cadastral dos imdveis realizados nos ultimos anos permitiram ao
Estado conhecer n&o apenas a localizagao, as medidas e o valor dos bens, mas também seus
ocupantes. Constatou-se que muitos desses imdveis foram originalmente doados pelos préprios
municipios, com o objetivo de viabilizar politicas publicas nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, seguranga publica, esporte e lazer. No entanto, a descentralizagdo dos
servigos publicos fez com que 0s municipios passassem a ocupar novamente esses imoveis. Em
2016, foi estabelecido que, para a celebragao de instrumentos com a Unido envolvendo obras
ou benfeitorias em imodveis, seria necessario comprovar o exercicio pleno dos poderes da
propriedade, impossibilitando a aplicagao de recursos federais em bens com ocupagao irregular.
Diante dessa problematica, o Estado iniciou o fomento a doacéo de imdveis a municipios, com o
intuito de melhorar a prestagao dos servigos publicos. Este estudo visa delimitar as estratégias
adotadas pela Administracdo para a transferéncia de bens publicos por meio de doagao aos
municipios. Ainda que respeitadas as peculiaridades locais, objetiva-se identificar boas praticas
passiveis de replicacado por outros entes federativos, com vistas a ampliar a seguranca juridica,
o controle do uso dos bens e a eficiéncia processual. Foi adotada como metodologia a analise
documental dos processos de doacgao, da evolugao dos fluxos processuais entre 2017 e 2025,
bem como o estudo dos servigos publicos ofertados em imdéveis doados. Destaca-se como
resultado a aprovacao de mais de 380 autorizacdes de doacdo de imoveis a municipios, que
permitiram a implementacgao de servigos, o investimento de recursos, a celebragao de convénios
e a execucgao de reformas. Conclui-se que a regularizacdo do uso dos bens publicos permite o
exercicio da funcdo social da propriedade publica e que a disponibilizagdo gratuita pode
representar instrumento estratégico para impulsionar o desenvolvimento urbano.

Palavras-chave: Imoveis publicos; fungdo social; doagdo; regularizagdo; ocupacao;
investimentos; municipios.
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1. INTRODUCAO

1.1 O DIAGNOSTICO OCUPACIONAL PERMITIDO PELA ATUALIZACAO CADASTRAL DE
IMOVEIS NO PARANA

Até 2011, o controle dos imoveis do Estado do Parana era realizado de forma
fragmentada, com documentos fisicos e planilhas eletrbnicas desatualizadas, o que dificultava a
localizag&o, caracterizagao e utilizagao estratégica do patriménio publico estadual. Diante dessa
realidade, o Departamento de Patrimdnio do Estado - DPE, vinculado a Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia - SEAP, estruturou amplo processo de atualizagao cadastral que,
ao longo de mais de uma década, transformou o controle patrimonial e trouxe maior
transparéncia a gestao dos ativos imobiliarios.

O processo de atualizagao ocorreu por meio de trés contratos sucessivos com empresas
especializadas, envolvendo recursos préprios e financiamentos internacionais. O primeiro
contrato, firmado no ambito do Projeto Piloto do Programa Nacional de Apoio a Modernizagao
da Gestéo e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE), com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi executado entre 2011 e 2013 e resultou na
atualizacado de 1.353 imodveis, concentrados em Curitiba, Regido Metropolitana e Londrina. O
segundo contrato, celebrado em 2016 como parte do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana (com financiamento do BIRD), ampliou o escopo para todo o
territério estadual e alcancou a atualizacido de 4.090 imdveis até 2018. Por fim, o terceiro
contrato, executado entre 2020 e 2022 com recursos estaduais, contemplou nova atualizagao
dos imoveis levantados no primeiro contrato e outros que ainda ndo haviam sido objeto de
levantamentos cadastrais, resultando em 1.432 cadastros de imoveis atualizados.

Os produtos das atualizagdes incluiram relatérios de vistoria e levantamento fotografico,
plantas planimétricas georreferenciadas, memoriais descritivos, avaliagdbes monetarias, analises
juridicas e coleta de documentos cartoriais. Todos os dados foram incorporados ao Sistema de
Gestao Patrimonial de Imoveis - GPI, possibilitando integracdo com maddulos geoespaciais
(GeoGPl) e subsidiando decisdes estratégicas, como remanejamento de 6rgaos, regularizagéo
documental, alienacao de bens e planejamento de investimentos.

Os resultados desse esforgo evidenciaram que a atualizacdo cadastral ndo apenas
qualificou o controle patrimonial, mas também revelou a realidade de ocupacdo dos bens
publicos. Entre os achados mais relevantes estdo imoveis desocupados, areas ociosas, bens
desincorporados ainda em uso por terceiros e ocupagdes irregulares, incluindo unidades
ocupadas por municipios sem qualquer autorizagao formal. Esses diagndsticos permitiram que
o Estado iniciasse processos de regularizagao, desafetagao e alienacao, além de ampliar a oferta
de imébveis para uso proéprio, reduzindo custos com locagdes e otimizando o atendimento a
populacio.

A partir da constatagcdo de inumeros imoveis ocupados por municipios sem autorizagao
legal, bem como de iméveis ociosos em areas sem indicios de necessidade de utilizagao por
parte do Estado, iniciou-se movimento mais efetivo e direcionado para fortalecimento dos
municipios, mediante transferéncias de propriedade, para permissao de autonomia do ocupante
na gestao dos bens.

1.2 AS OCUPAQC)ES MUNICIPAIS IRREGULARES E A DESCENTRALIZAGCAO DE
SERVICOS PUBLICOS

Nesta segdo objetiva-se descrever parte dos motivos atrelados a existéncia de
ocupacgdes municipais em imoveis de propriedade de outros entes federados.
Segundo D’Albuquerque e Palotti (2021), apds a Constituicdo Federal de 1988, a
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descentralizagao dos servigos publicos no Brasil se consolidou por meio de um arranjo em que
a Unido assumiu o papel de principal formuladora e coordenadora das politicas publicas,
enquanto estados e municipios tornaram-se os principais executores. Esse modelo foi
especialmente expressivo nas politicas sociais, em que a execugao de servigos passou a ser
realizada de forma compartilhada ou desconcentrada, muitas vezes com mecanismos de
incentivo e cooperagao federativa para garantir padrbes nacionais de atendimento.

Observa-se, a partir da explanagéo de D’Albuquerque e Palotti (2021) que o movimento
da descentralizagao foi intensificado apds a Constituicao Federal de 1988. Desta forma, servigos
que ja eram ofertados a populagdo, como escolas, unidades de saude e equipamentos de
infraestrutura ja existiam e eram gerenciados de forma mais centralizada, ou seja, por entes
federados de nivel superior, como Estados e Unido Federal.

Segundo Vieira (2012), a descentralizacdo politico-administrativa deve ser entendida
como um processo dindmico de distribuicdo de poder entre o governo central e as unidades
locais, que funciona como uma resposta politica aos imperativos do ambiente. O autor destaca
que o fenbmeno se desenvolve em um continuo entre centralizacdo e descentralizagdo, com
diferentes graus ao longo do tempo, dependendo de variaveis como desenvolvimento
econdmico, urbanizacado, numero de unidades locais e capacidade de comunicacao.

No contexto paranaense, também se observa, a partir das atualizagdes cadastrais de
imoveis, que os bens passaram por centralizagdes e descentralizagées ao longo dos anos, ja
que sao encontrados inumeros imodveis incorporados ao patriménio do Estado mediante doagdes
dos municipios, para finalidades que, atualmente, sdo de responsabilidade de municipios, como
as atreladas ao ensino fundamental ou a gestao de unidades basicas de saude.

Infere-se, a partir dos resultados das atualiza¢des cadastrais, que a gestao patrimonial
no passado, em razao da falta de regramento e de mecanismos eficientes de controle, resultou
em situagdes de descontrole e ocupacgdes irregulares pelos entes federados. Aqui, destacamos
que, anteriormente aos processos de atualizagdo cadastral realizados a partir de 2011, seria
tarefa impossivel implantar massivamente instrumentos para autorizagao de uso ocupacional.

Oliveira & Leal (2024) ressaltam que, no contexto do federalismo brasileiro, a
descentralizacado das politicas publicas € acompanhada da descentralizacdo dos mecanismos
de controle. Essa estrutura busca ndo apenas aproximar a execug¢ao das agdes do nivel local,
mas também prevenir irregularidades e aumentar a eficiéncia na entrega dos servigos publicos.
Os autores enfatizam que a descentralizacdo exige comunicacdo constante entre os entes
federativos e cooperagao interinstitucional para que o controle seja efetivo em todas as etapas
do ciclo das politicas publicas, do planejamento a avaliagao.

Considera-se neste estudo que a descentralizagao, quando vista de maneira cooperativa
entre Estado e municipios demonstrou beneficios ndo apenas na gestdo, mas também na
utilizagao do patrimdnio publicos, por tornar imoveis antes ociosos em espagos de abrigo para
escolas, unidades de saude, centros de assisténcia social, equipamentos culturais ou esportivos,
reforcando o cumprimento da fung¢ao social da propriedade publica.

1.3 A PROBLEMATICA DA GESTAO DE BENS SEM O EXERCICIO PLENO DA
PROPRIEDADE

A gestao do patriménio imobilidrio do Estado do Parana revelou-se desafiadora diante
da realidade encontrada apds os processos de atualizacdo cadastral realizados nos ultimos
anos. Tornou-se evidente que agdes precisariam ser tomadas para regularizagdo de imdveis
originalmente doados pelos préprios municipios e que, com o avango da descentralizagdo de
politicas publicas, voltaram a ser ocupados pelas administracdes municipais sem qualquer
instrumento juridico formalizando essa utilizacdo. De igual forma, também se destacou a
existéncia de bens desocupados que nao estavam cumprindo sua funcao social.
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O problema se intensificou a partir de 2016, quando a Unido passou a exigir, por meio
da Portaria Interministerial N° 424/2016, posteriormente atualizada pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 33/2023 que para a celebragdo de convénios, transferéncias voluntarias ou
realizacao de obras em imoveis publicos, deve haver comprovagao do exercicio pleno dos
poderes da propriedade, inviabilizando investimentos em bens com ocupacgao irregular. Essa
situagado gerou restricdes a aplicagéo de recursos federais e estaduais, limitou a expansao de
servigos publicos e evidenciou a necessidade de regularizagdo patrimonial como etapa prévia a
execugao de politicas publicas.

Nesse contexto, a auséncia de instrumentos formais para o uso de iméveis estaduais
pelos municipios representava risco a fungao social da propriedade publica, uma vez que impedia
que o patrimdnio estatal fosse plenamente utilizado em beneficio da coletividade.

O estudo parte, portanto, do desafio central de compreender como a transferéncia de
imoveis publicos aos municipios pode corrigir situagbes de ocupacao irregular, viabilizar
investimentos, cooperar para o desenvolvimento regional e permitir a melhor destinagao de bens
publicos.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

O presente estudo visa delimitar as estratégias adotadas pela Administragdo Estadual
para a transferéncia de bens imdveis aos municipios paranaenses, por meio de doagdes, como
instrumento para fomentar a funcdo social da propriedade publica e impulsionar o
desenvolvimento urbano.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Descrever o histérico e a evolugdo dos processos de doagao de imoveis de
propriedade do Estado do Parana entre 2017 e 2025.

o Analisar o impacto das doac¢des na prestacdo de servigos publicos e na eficiéncia
administrativa.

o Avaliar a relagdo entre regularizacdo de bens e possibilidade de investimentos
federais e municipais.

o Identificar entraves e boas praticas replicaveis para outros entes federativos.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE PUBLICA

A funcéao social da propriedade publica deve ser entendida como um principio claro e
inegociavel fundamentado pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Todavia, alguns artigos
precisam ser analisados em conjunto para compreensao plena desta sistematica.

O inciso XXIII do artigo 5° estabelece, dentre os direitos e garantias fundamentais que:
“a propriedade atendera a sua funcdo social’. Ainda que nao exista restricdo atrelada a
propriedade publica, observa-se a necessidade de entender o principio de maneira mais
abrangente, ou seja, toda e qualquer propriedade, incluindo, também, os bens publicos, devem
atender a fungao social.

Dentre os principios constitucionais gerais de atividade econdmica, também é destacada
a prevaléncia da fungcao social. O artigo 170 define que a ordem econdmica, fundada na
valorizag&do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
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digna, conforme os ditames da justica social, observados, dentre outros, principio da fungéo
social da propriedade.

De igual forma, a ordem financeira e econémica vinculada a politica urbana estabelece
qual o critério para atingimento da fungao social em iméveis urbanos, quando define no §2° do
artigo 182 que “a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor”.

Em seu Manual de Direito Administrativo, Carvalho Filho (2015) afirma que “sobre o
interesse do individuo, repetimos, ha de prelevar o interesse publico” e destaca que a
Constituicao inseriu a fungao social da propriedade como um dos principios que regem a ordem
econdmica, uma vez reconhece a propriedade como fator econébmico, mas a condiciona ao
atendimento da fung¢ao social, tornando este elemento superior aquele.

O assunto é abordado por Di Pietro (2025), quando a autoria menciona que a
Constituicdo delimitou, portanto, o campo de aplicagdo do principio da funcdo social da
propriedade: na area urbana, quando indicou a necessidade de adequagao do uso de bens ao
Plano Diretor do Municipio; especialmente, com o intuito de obrigar o proprietario de terreno néo
construido a nele edificar ou proceder ao seu parcelamento.

J4, para os imoveis rurais, o tema é aprofundado com maior detalhamento no artigo 186,
quando se define que a fungao social é plenamente cumprida quando ha aproveitamento racional
e adequado, incluindo de seus recursos naturais, observacdo as relacbes de trabalho e
exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Di Pietro (2025) ressalta que antes mesmo de aparecer expressamente mencionado na
Constituicao de 1967, o principio da fungao social da propriedade ja servira de inspiragao para a
inclusdo de nova modalidade de desapropriagao (por interesse social) na Constituicao de 1946.

Este cenario é compreendido quando se observam os atuais critérios constitucionais
para incorporagao originaria de iméveis, por meio de desapropriagdo, conforme dispositivo
constante no inciso XXIV do artigo 5°: “a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo”.

Dentre as politicas constitucionais paranaenses, também se observa a citacido da
relagdo social ao ambiente urbano, quando da elaboragdo de planos diretores, quando se
assegura no artigo 150 que: “a politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o
desenvolvimento das fung¢bes da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes”.

Destacamos que as acgdes publicas que envolvem a ordem social devem ser atreladas
ao bem-estar social,conforme defini¢gdo presente no artigo 193 da Constituicdo Federal: “a ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais’.

Souza e Barboza (2020) clareiam a interpretagdo, quando descrevem que o direito de
propriedade nao é algo incondicionado, devendo o proprietario fazer bom uso dos iméveis, sob
pena de perder os proprios direitos que tem sobre a propriedade, ou seja, o direito de propriedade
encerra também um dever de bem administra-la e geri-la e o critério empregado para boa
administracao da propriedade consiste no fato de ela ter em vista algum proveito, seja para o
préprio proprietario, seja para a sociedade

Compreende-se nesta explanacdo que a propriedade no Brasil € no Parana possui
origem atrelada a fungéo social, todavia também é possivel inferir que a propriedade publica
possui maior correlacdo com o bem-estar comum da populagao, enquanto a propriedade privada
maior relacdo com o bem-estar individual e que esta deve ser sempre considerada como parte
do interesse coletivo.

Mas, € em citagdo a Souza e Barboza (2020) que se percebe, em resumo, do que se
trata a funcdo social da propriedade, quando os autores expressam “se uma propriedade
qualquer ndo tem qualquer destinacao, finalidade ou uso, ela ndo cumpre a sua fungdo social’.
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3.2 PRINCIPAIS LEGISLAGOES ATRELADAS A DOAGCAO GRATUITA DE BENS
PUBLICOS

Dentre as legislagcbes existentes no Brasil, € destacado o regramento de alienagdes,
mediante doagdes presente no Cdodigo Civil Brasileiro. Ainda que a Lei organize boa parte das
normas de direito privado, evidencia-se que neste tipo de transacéo o poder publico pode atuar
de forma n&o soberana e semelhante ao particular, podendo se aproveitar desta disciplina.

O Cddigo Civil, em sua secéo | do Capitulo IV considera doag&o o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra. E
indicada como possibilidade a fixacdo de prazo ao donatario pelo doador, desde que aceita por
este, sendo precedida de escritura publica ou instrumento particular.

SOUTO (2021) cita que a escritura publica de um imovel € um documento oficial que, do
ponto de vista juridico, € utilizado para validacdo de doagdes de um ou mais bens e também
reforga o detalhamento do Cdédigo Civil, que define que o instrumento é essencial a validade dos
negocios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia, modificagao ou renuncia de direitos
reais sobre imoveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Os artigos 547 e 553 do Cadigo Civil estabelecem caracteristicas importante da doagao
quando definem que (i) o doador pode estipular que os bens doados sejam revertidos ao seu
patrimdnio se sobreviver ao donatario e ainda que o (ii) donatario € obrigado a cumprir os
encargos da doagao, caso forem a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Di Pietro (2025) define a doagdo como um ato da administragdo, uma vez que nestes se
enquadram atos de direito privado, como doagao, permuta, compra e venda e locacdo. A autora
também esclarece que os contratos celebrados pela Administracdo devem ser regidos pelo
regime juridico do direito privado.

Também se consolida como assunto importante a ser abordado, os meios para a
legalidade da transferéncia das propriedades destes bens. Neste contexto, Di Pietro (2025)
afirma caracteristicas dos bens publicos: a inalienabilidade e, como decorréncia desta, a
imprescritibilidade, a impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragcao. Mas, é destacado pela
autora que a inalienabilidade, no entanto, ndo € absoluta, desde que percam a destinagéo
publica, o que ocorre pela desafetagcao que podera decorrer de ato administrativo ou de lei.

Entendendo as bases legais citadas, torna-se relevante indagar: as doagdes podem
ocorrer, quando publicas, a qualquer pessoa? Ainda que a Constituicdo Federal nao estabeleca
tais pessoas, seus principios fundamentais devem ser observados, em especial o disposto no
artigo 37 que define que “a Administragéo publica de qualquer dos Poderes devera obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Especialmente no ambito do Estado do Parana, foram definidas, explicitamente em seu
artigo 10", as pessoas que podem se beneficiar de doagbes gratuitas, podendo se tratar da (i)
Uniao, outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou integrar-lhes a Administragéo direta ou
indireta, desde que, neste ultimo caso, ndo explore atividade econémica; (ii) de entes da prépria
Administracédo Publica direta e indireta estadual, com personalidade juridica de direito publico ou
de direito privado que ndo explore atividade econbmica e (iii) para entidades de assisténcia
social, organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos.

Especialmente para transferéncias patrimoniais de Estados a Municipios, observa-se a
correlacao entre a Constituicdo paranaense e as definigdes constantes no inciso | do artigo 76

' Destaca-se que o citado artigo 10 foi alterado pela Emenda Constitucional 53 de 14/12/2022 mediante iniciativa
da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia do Parana, com intuito de modernizar os dispositivos e
viabilizar doagdes a outras personalidades juridicas, sem ferir os principios constitucionais presentes na Constituicao
Federal.
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da atual Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (14.133/2021) que estabelece que fica
dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de doagdes para outro 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, desde que subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado e precedéncia de avaliagao.

Di Pietro (2025) esclarece ainda que a forma de licitagdo mediante leildo prevista no
inciso | do artigo 76 possui incompatibilidade com o instituto da retrocessao, o que norteia sua
situagao dispensada. Carvalho Filho (2015) corrobora com o assunto quando também afirma que
sao requisitos para a doacao de bens imdveis publicos: (a) autorizagao legal; (b) avaliagao prévia;
e (c) interesse publico justificado. O autor também destaca que qualquer violagdo a tais
pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatoria do patriménio publico.

Por sua vez, Meirelles (1999) cita que a Administracdo pode fazer doagdes de bens
imoveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar construcoes e atividades
particulares de interesse coletivo. Essas doagbes podem ser com ou sem encargos € em
qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabeleca as condigbes para sua efetivagao,
sendo estes encargos necessarios para construgdo de clausula de reversdo para a
eventualidade do seu descumprimento.

Entende-se assim, que a legislagdo evidencia que as doagdes gratuitas ndo podem
ocorrer de forma indiscriminada, devendo sempre atender ao principio da fungao social e prever
clausulas que resguardem o patriménio publico.

4, METODOLOGIA
4.1 NATUREZA, CARATER E ABORDAGEM DA PESQUISA

O presente estudo é realizado com natureza aplicada, buscando oferecer solucdes
praticas para a gestdo patrimonial publica, com potencial de replicagdo em outros entes
federativos. A pesquisa possui carater exploratorio e descritivo, uma vez que, além de investigar
e compreender as doagdes de imoveis publicos, também possui intuito de descrever os
processos, fluxos e resultados obtidos entre 2017 e 2025 com investigacdo com abordagem
qualitativa.

42 ESTRATEGIAS DE EXECUGAO ADOTADAS NA PESQUISA

A pesquisa adotou a seguinte estratégia de analise:

° Levantamento das principais legislagdes associadas ao tema;

° Levantamento documental dos processos administrativos de doagao de iméveis de
propriedade do Estado do Parana realizados entre 2017 e 2025;

o Analise da evolugao dos fluxos de processos de doagao realizados no periodo;

° Analise dos servicos municipais relacionados as doacdes de iméveis;

° Analise do fortalecimento dos servicos municipais, por meio das doacdes de
iméveis.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 PANORAMA DOCUMENTAL DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE DOAGAO
GRATUITA DE IMOVEIS NO PARANA

Realizou-se analise das tramitagdes de processos administrativos entre os anos de 2017
e 2025. Destaca-se que, em consideragéo a proibicdo da distribuicdo gratuita de bens, valores
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ou beneficios por parte da Administragdo Publica constante no paragrafo 10 do artigo 73 da Lei
Federal n°® 9.507/97, nao sao efetivadas doagdes gratuitas no Estado do Parana em anos em
que se realizarem eleigdes. Assim, foram analisadas doagbdes em tramitagcdo em 2017, 2019,
2021 e 2023 e em 2025 (até a data da efetivagédo do presente estudo).

Foram analisadas 380 leis sancionadas pelo Estado do Parana, que geraram 365
Termos de Doacéo de imoveis a Municipios paranaenses.

Destaca-se que, houve implantacdo de Sistema Eletronico de Protocolo no Estado no
ano de 2018, o que resultou em maior controle e eficiéncia processual de doagbes a partir de
2019, em comparacado com as tramitagcdes de processos fisicos tramitados anteriormente.

Os processos de doagao de bens de propriedade do Estado do Parana sédo conduzidos
pelo DPE, 6rgao gestor central de patriménio do Estado do Parana, que também presta apoio a
entidades da administracao indireta em doagdes de bens de sua propriedade. Foi identificado
que o DPE também atua de forma normativa, decisoria e orientadora nos procedimentos de
doacéo.

5.2 EVOLUGAO DOS FLUXOS DOS PROCESSOS DE DOAGCAO DE IMOVEIS

Durante o estudo foi realizada a analise dos fluxos adotados pelo Estado do Parana para
doacao gratuita de iméveis. Observou-se que a instrugao processual foi baseada em legislagao
interna, denominada Manual de Gestao de Bens Iméveis Publicos — MGBI, aprovada por meio
do Decreto Estadual n° 4.120/2016.

O citado manual estabelece 10 requisitos minimos para a doagao de iméveis, descritos
no Quadro 1, abaixo:

QUADRO 1: Relagao de requisitos para doacao de iméveis presente no MGBI

ID REQUISITO DESCRICAO
. . e Obrigatéria para cada doagao, conforme art. 10 da Constituigcao
1 | Lei autorizatéria especifica
Estadual
2 | Justificativa do interesse publico Deve estar demonstrada e vinculada ao uso do imdvel
— . Avaliagdo monetaria por 6rgao oficial do Estado ou profissional
3 | Avaliagdo do imodvel - b . s .
habilitado
4 | Descricdo detalhada do imdvel Localizac8o, drea, matricula/transcricdo e cartério responsavel
5 | Definicdo do donatario Identificagdo clara da pessoa juridica beneficiaria
6 | Definicdo da finalidade do uso Especificacdo da utilidade publica ou social que sera atendida
7 | Dispensa de Licitagdo Comprovacdo do procedimento de dispensa de licitagdo
8 | Condicdes e prazos Prazo para cumprimento das obrigagbes e registro da doacao
9 | Clausula de reversdo Hipdteses de retorno do imével ao patrimonio estadual
10 | Indicagdo de drgao fiscalizador Org3o responsavel por acompanhar o cumprimento das obrigacdes

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).




XIV congresso

consad

de gestao publica.

A partir dos itens analisados, conclui-se pela consonancia dos requisitos com os
fundamentos presentes na doutrina e também com os principios legais. Mas, se destaca a
necessidade de indicagao de orgao fiscalizador, que podera acompanhar o devido cumprimento
de encargos de doagdes. O MGBI ainda estabelece os documentos minimos para a solicitagao
de doagdes, por parte de municipios, conforme descricdo no Quadro 2, abaixo:

QUADRO 2: Relagao de documentos minimos para a solicitagdo de doagéo de imdveis presente no MGBI

ID DOCUMENTO OBSERVACAO
Matricula ou transcrigdo das transmissées . -
1 . . Emitida pelo cartério competente
atualizada do imdvel
2 | Justificativa do uso e interesse publico Oficio do 6rgao solicitante ao Governador
3 | Croqui ou planta da area Compativel com a finalidade pretendida
4 | Avaliagdo do imével Emitida por profissional habilitado ou érgdo oficial
5 | Certidoes de Regularidade Comprovagao de regularidade financeira, fiscal, trabalhista

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Observa-se que os documentos minimos objetivam a comprovacgdes para (i) garantia do
cumprimento dos requisitos, por meio da justificativa de interesse publico, a (ii)) completa
descricdo do bem objeto da doagao, por meio da apresentagcdo documento cartorial,
planta/croqui do imovel e avaliagdo monetaria e ainda a (iii) permissdo do enquadramento do
donatario em situacao de dispensa de licitagao, por meio da comprovacéo da sua regularidade.

A partir da analise dos documentos, foi elaborado fluxograma dos processos de doagao
realizados entre os anos de 2017 e 2019, conforme Figura 1, abaixo.

FIGURA 1: Fluxograma de processo de doagéo adotado pelo Estado do Parana entre 2017 e 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Constatou-se fluxo complexo para a efetivagao das transmissdes patrimoniais dos bens.
O fluxo descreve que, a partir do atendimento aos municipios interessados e abertura de
processo, era realizada analise da possibilidade de excepcionalizagdo do Decreto Estadual n°®
1.162/2015 que suspendeu, por prazo indeterminado, qualquer doagao no Estado do Parana.

Havendo excepcionalizagédo, eram realizadas analises do DPE para confirmagédo da
disponibilidade do bem, ou seja, do desinteresse de afetagdo do imdvel pelo poder publico
estadual, bem como as consultas aos 6rgaos envolvidos na justificativa publica atrelada, para
confirmacéao da relevancia do projeto ou regularizagao pretendida pela municipalidade.

Inexistindo ébices para quanto a proposta, sao analisados os documentos minimos para
a doagdo e elaborado parecer técnico e Anteprojetos de Lei/Minutas de Decreto? para a
autorizagédo das doagdes. Os elementos sdo entdo submetidos a analise juridica para fins de
enquadramento em situagao de dispensa de licitagdo e da regularidade legal, oportunizando a
efetivagdo das devidas dispensas.

ApoOs a publicidade das dispensas de licitagéo, era realizada analise da oportunidade e
conveniéncia governamental e tramitagcdo em assembleia legislativa e sang¢ao de lei. Em caso
de aprovacao legislativa ou autorizagdo mediante decreto, eram elaborados e firmados termos
de doacgao para posterior lavratura de escritura publica de doagéao e registro da transferéncia da
propriedade do bem nos respectivos documentos cartoriais.

Para entendimento das condigdes das doacgdes, foi elaborado Quadro 3 contendo
elementos minimos presentes nas leis de doagao do periodo e Quadro 4 contendo elementos
minimos dos correspondentes termos de doacgao.

QUADRO 3 - Elementos minimos presentes nas leis de doa¢&o sancionadas entre 2017 e 2019

TEMA OBIJETIVO

Autoriza a doagdo do imdvel ao Municipio, especificando localizag3do, area e
Autorizagdo da Doagdo matricula.

Define o uso do imdvel para implantagdo de determinado servigo publico
Finalidade da Doagdo municipal.

Estabelece requisitos e prazos para uso, lavratura da escritura e implantagao do
Condigdes da Doacao determinado servigo publico municipal, prevendo reversdao em caso de
descumprimento.

Indica os érgdos responsaveis por acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
Fiscalizacdo condi¢des da doacio.

Vigéncia Disp&e que a lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

2 As doacdes no Estado do Parana sdo realizadas mediante Decreto, quando ja autorizadas previamente em Lei por
situacao definida, como por exemplo em decorréncia da Municipalizagdo do Ensino Fundamental que gerou a Lei
Estadual n° 15.469/2007 que autoriza o Poder Executivo a doar aos municipios, iméveis de propriedade do Estado
do Parana, que estejam ocupados por estabelecimentos municipais de ensino de 1° grau, municipalizados mediante
convénios.
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QUADRO 4 - Elementos minimos presentes nos termos de doacéao elaborados entre 2017 e 2019

TEMA

OBIJETIVO

Identificacdo das Partes

Define o doador (Estado do Parana) e o donatario (Municipio)

Autorizagao Legal

Indica a lei estadual que autoriza a doagdo, com numero e data da
publicacdo no Diario Oficial.

Descri¢ao do Imovel

Apresenta endereco, area do terreno, area construida e valor do imovel
avaliado.

Finalidade da Doagao

Estabelece o uso exclusivo para implantacdo de determinado servico publico
municipal.

Condigdes da Doacao

Lista as obrigacdes do donatdrio, como uso conforme a finalidade, lavratura
da escritura e registro até data determinada, com clausula de reversao em
caso de descumprimento.

Fiscalizagdo e Observagoes

Define os drgdos responsdveis pela fiscalizacdo e permite prorrogacdo de
prazos em caso justificado.

Assinaturas

Formaliza o compromisso entre o Estado, o Municipio para a efetivacdo da
doacdo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Percebe-se que os termos de doacao elaborados no periodo nao traziam elementos
diferenciais das leis autorizatérias, e representavam, apenas, a formalizacdo do compromisso
entre Estado e Municipio em formalizar e cumprir as condigdes legais da doagéo.

Durante os exercicios de 2021 e 2023 foi identificada revisdo no fluxo de processos de
doacgao, que passou a ocorrer conforme detalhamento constante na Figura 2, abaixo:

FIGURA 2: Fluxograma de processo de doagao adotado pelo Estado do Parana entre 2021 e 2023
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Dentre as evolugdes presentes nos processos, presentes no periodo, é destacada a nao
obrigatoriedade da excepcionalizagao do Decreto Estadual n® 1.162/2015, uma vez que o0 mesmo
foi revogado em 2021 em virtude do entendimento da Administragdo por unica etapa com analise
de oportunidade e conveniéncia no prosseguimento do assunto, a ser elaborada pelo
Governador do Estado.

Também é possivel perceber que a dispensa de licitagdo passa a ser realizada
posteriormente autorizagao legislativa, todavia, sem impacto em eficiéncia direta do processo.

Observou-se grande evolugao nos pareceres técnicos elaborados pelo DPE no periodo.
Os documentos elaborados entre 2017 e 2019 apresentam analise superficial dos bens,
considerando apenas o interesse publico atrelado e as formas de incorporagéo dos bens, que
poderiam influir ou ndo, juridicamente, na possibilidade de doagédo dos imoveis. Entre 2021 e
2023 foram incluidos analises nos documentos técnicos que também passaram a considerar:

o A andlise da justificativa publica apresentada pelo municipio interessado na

doacéo;

o A descrigao completa do imével, incluindo averbagdes constantes nos documentos
cartoriais;

Eventuais controvérsias e riscos envolvendo a doacéo;

Objetivos a serem alcangados com a doagéo;

Os atos normativos envolvidos na proposta de doacgao;

A analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a
interacao ou a sobreposicao, quando existente;

A analise das manifestagdes de outros érgaos envolvidos com a doagao;

o A existéncia ou nado de despesas atreladas ao Estado mediante efetivacdo da

doacéo.

Durante este periodo também foram realizadas alteracdes de redacido dos dispositivos
legais das leis autorizadoras, que passaram a incluir possibilidade de ocupacgao dos bens apés
o firmamento de termos de doacado, se assemelhando a cessdes de uso, bem como a
obrigatoriedade da parte donataria em realizar a guarda, gestao, conservagcao e pagamento de
taxas e tributos relativos aos bens. Considera-se que avango significativo do processo, para
garantia da integridade fisica dos bens e maior celeridade da disponibilizacdo de servigos
publicos nos locais.

Todavia, o destaque encontrado no periodo possui relacdo com a redacéo dos termo de
doacgado. Os documentos passaram a considerar diversos elementos como a citagdo a demais
legislagbes associadas, melhorias nas condi¢gdes do imével e desmembramentos em caso de
doacdes de partes maiores, amplia as condigdes de doagdes, define como ocorrem fiscalizagoes,
gestdes, acessos ao imével, obrigatoriedade de publicidade. Foi elaborado o Quadro 5, abaixo
para comparativo de elementos minimos presentes nos termos de doacao elaborados entre 2017
e 2019 e entre 2021 e 2023.

QUADRO 5 — Comparativo de elementos minimos presentes nos termos de doagao elaborados entre 2017 e 2019
e entre 2021 e 2023

REDAGCAO ELABORADA ENTRE

TEMA 2017-2019 REDACAO ELABORADA ENTRE 2021-2023
Identificacdo das  Define o doador (Estado do Mantém a identificacao clara das partes; acrescenta
Partes Parana) e o donatario (Municipio) dados de protocolo e publicagdo oficial.

Mantém citacdo da lei e adiciona referéncia a Lei
14.133/2021, Decreto 10.086/2022 que regulamenta
a lei de licita¢Ges no Parana.

Cita a lei estadual e data de

Autorizagdo Legal publicacdo no Diario Oficial
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Descrigcao do
Imével

Finalidade da
Doagao

Condigoes da
Doagao

Fiscalizagdo e
Observagoes

Publicidade da
Ocupagao

Escrituragdo e
Registro

IntervengGes no
Imével

Reversdo
Gestao do Termo

Disposigoes
Gerais

Informa endereco, area do
terreno, area construida e valor
do imovel

Define uso especifico do imével.
Uso conforme finalidade; prazo
para lavratura de escritura e

implantagdo do servico; cldusula
de reversao

Define drgaos responsaveis e

possibilidade de prorrogacao de
prazos

N3o prevista explicitamente

Prevé lavratura de escritura e
registro em prazo determinado

N3o prevista explicitamente

Prevista em caso de
descumprimento das condi¢Ges

Implicita na fiscalizagao

N3do detalhadas

Mantém descri¢cdo detalhada e inclui transcricdo
cartorial, planta planimétrica e avaliagdo monetaria
conforme ABNT NBR 14.653.

Define o uso do imdvel como servigos publicos
municipais.

Amplia condigOes: obrigagdes cartoriais detalhadas,
incluindo possiveis desmembramentos documentais,
prazos de regularizagao, envio de documentagdes ao
DPE, regras para reformas, manutencdes e
responsabilidades de custos.

Define como ocorre a fiscalizacdo, define gestado
centralizada pelo DPE, prevé livre acesso para
inspecdo e detalha prorrogacdao mediante solicitacao
formal.

Inclui clausula especifica para instalagdo de placas
metalicas, relatério fotografico e regras de
publicidade em ano eleitoral (art. 73 da Lei
9.504/1997).

Detalha passo a passo do processo de escrituragao,
documentos necessdrios, prazos e envio para
conferéncia pelo DPE.

Regula reformas, ampliagdes e demoligdes, com
necessidade de autorizacdo prévia e ART/RRT de
profissionais habilitados.

Amplia hipéteses de reversao, prevé procedimentos
administrativos e judiciais.

Cria clausula prépria para gestdo centralizada pelo
DPE, conforme Lei Estadual 21.352/2023.

Inclui sigilo, LGPD, foro de Curitiba, aplicagao
subsididria da Lei 14.133/2021 e Decreto
10.086/2022.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

No exercicio de 2025 foi identificada revisdo no fluxo de processos de doagao decorrente
de padronizagédo de documentos juridicos envolvidos no processo. Para maior eficiéncia e
velocidade das tramitagdes foi normatizado pelo DPE em conjunto com a Procuradoria Geral do
Estado do Parana — PGE minutas padronizadas para termos de doacao e para Leis e Decretos
estaduais de doacéo.

A iniciativa permitiu que, a partir de listas de verificagdo incluidas nos processos
administrativos, fossem desnecessarias as consultas juridicas. Assim, apenas em situacoes
excepcionais passaram a ocorrer analises especificas.

Dentre outras alteracbes no fluxo, também percebeu-se retorno da elaboragdo das
dispensas de licitacdo anteriormente as publicagdes de leis e decretos, conforme descrito na

Figura 3, abaixo:
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FIGURA 3 - Fluxograma de processo de doacao adotado pelo Estado do Parana em 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Conclui-se nesta analise que houve significativo avango dos fluxos dos processos de
doacao, todavia percebe-se ganho administrativo no controle das etapas principais das doagdes
decorrentes da melhoria das analises técnicas, das minutas de decretos e anteprojetos de lei,
bem como, especialmente dos termos de doagao. Também se destaca que, a construgcao destes
elementos com maior qualidade de analise garantiram contratos com menores problemas
juridicos, escrituras com maior riqueza de detalhamento e maior transparéncia, além de maior
celeridade na implantagao de servigos publicos nos citados bens.

5.2 INVESTIMENTOS REALIZADOS EM MUNICIPIOS POR MEIO DAS DOACOES DE
IMOVEIS

Para analise e apresentacdo dos investimentos realizados nos municipios, durante o

periodo de 2017 a 2025, foi realizada analise de todos os termos de doagao elaborados no
periodo, sendo apresentados no Quadro 6 e Gréfico 1, abaixo:

QUADRO 6 — Quantitativo de termos de doagéo por ano

ANO DO TERMO DE DOAGAO QUANTITATIVO DE TERMOS DE DOAGAO
2017 113
2019 5
2021 66
2023 142
2025 36
Total Geral 362

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).




GRAFICO 1 -Quantidade de termos de doagéo por ano
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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36

2025

Para melhor visualizagao dos investimentos realizados pelo Estado do Parana, por meio
das doacbes, foi elaborada categorizagdo dos usos pretendidos pelos municipios para os
imoveis, conforme categorias presentes no Quadro 7, abaixo. Assim, foi possivel identificar quais
as areas mais beneficiadas com os processos.

QUADRO 7 -Quantidade de areas e valores de avaliagdes de imdveis por categoria de uso

UANTIDADE | SOMA DAS AREAS DOS | SOMA DAS AVALIACOES DOS
CATEGORIADEUSO | TrNEUCE TERMOS (m?) IMOVEIS (R%)
Administracao 137 849.600,88 R$ 142.188.687,44
Assisténcia Social 23 25.343,15 R$ 8.268.700,93
Cultura 4 4.021,00 R$ 3.459.500,75
Educacéo 131 617.284,43 R$ 290.141.900,95
Esportes 6 33.298,93 R$ 14.120.942,60
Habitacao 7 316.168,56 R$ 14.990.455,52
Industria 3 56.514,00 R$ 3.720.503,82
Infraestrutura 9 63.286,07 R$ 6.793.966,16
Meio Ambiente 8 2.226.346,04 R$ 15.556.392,04
Saude 25 79.334,28 R$ 20.528.774,58
Seguranca 5 7.086,29 R$ 1.958.938,99
Tecnologia 1 48.000,00 R$ 125.615,52
Turismo 3 45.308,00 R$ 1.569.350,00
TOTAIS GERAIS 362 4.371.591,63 R$ 523.423.729,30

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Em analise das areas presentes nos termos de doacdo dos imoveis, percebe-se maior
quantitativo em areas destinadas ao Meio Ambiente (acima de 2 milhdes de m?), Administragao
(acima de 750 mil m?), Educacéo (acima de 500 mil m?) e Habitagdo (acima de 250 mil m?),
conforme exemplificado no Grafico 2, abaixo. Observa-se que o destaque a categoria do meio
ambiente possui estreita relacdo com a existéncia de areas de protegcdo ambiental, que
normalmente representam extensas porc¢des de terra.
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GRAFICO 2 - Relagao de areas doadas em m? por categoria de uso pretendido por municipio

RELACAO DE AREAS DOADAS EM m? POR CATEGORIA DE USO
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Ao examinar os valores de avaliacdo dos imdveis presentes nos termos de doacao,
percebe-se maior investimento realizado em incentivo usos da Educacéao (acima de 250 milhdes
de reais) e da Administracdo (acima de 125 milhdes de reais). Observa-se que os destaques
possuem correlacdo direta com a municipalizagdo do ensino fundamental e com a grande
quantidade de imdveis estaduais ja ocupados por municipios, para o funcionamento de unidades
administrativas.

GRAFICO 3 — Valores de investimento por categoria de uso pretendido por municipios por meio de doagdes de
imoveis
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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A averiguacdo dos municipios beneficiados identificou que 186 (46,6%) dos 399
municipios paranaenses foram contemplados no periodo com alguma doagdo. Dentre os
municipios com maior volume de doacgdes recebidas, destaca-se a capital Curitiba, com maior
quantitativo de investimentos (22 imdveis avaliados em cerca de 87 milhdes de reais), conforme
Quadro 8, abaixo.

QUADRO 8 - Relagéo dos 10 municipios com maior beneficio de investimentos por doagéo no Parana

MUNICIiPIO QUANTITATIVO SOMA DAS AREAS SOMA DAS AVALIAGCOES DOS
DE TERMOS DOS TERMOS (m?) IMOVEIS (R$)
Curitiba 22 71368,26 R$ 87.371.790,22
Cascavel 1 6900 R$ 22.450.000,00
Foz do Iguagu 5 24067,17 R$ 17.457.471,39
Pinhais 6 121338,41 R$ 17.205.756,92
Lapa 3 7251 R$ 15.780.000,00
plmirante 2 2205739,59 RS 13.662.000,00
amandaré
Piraquara 4 63564,88 R$ 12.313.184,67
Cianorte 4 23982,6 R$ 10.483.904,50
Umuarama 4 13136,37 R$ 10.174.807,68
Londrina 1 15879,43 R$ 9.887.200,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A analise consolidada dos investimentos demonstra que o impacto financeiro é
expressivo em magnitude e relevancia dessa politica patrimonial no Estado do Parana. Entre
2017 e 2025, foram firmados 362 termos de doagdo, abrangendo uma area superior a 4,37
milhées de metros quadrados e totalizando a mobilizagcdo de mais de meio bilhdo de reais em
patriménio publico em avaliagdes patrimoniais possibilitando a ampliacdo e a qualificacdo dos
servigos publicos.

Evidencia-se que este patrimbnio deixou de permanecer inerte para se tornar
infraestrutura a servico da sociedade. Mais do que valores monetarios, esses investimentos
representam a materializagcao da funcao social da propriedade publica, ao transformar iméveis
antes subutilizados em escolas, unidades de assisténcia social, conselhos tutelares, areas de
protecdo ambiental e estruturas administrativas. Assim, a viabilizacdo das doac¢des reforca néo
apenas a eficiéncia administrativa, mas também o compromisso do Estado com o
desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

5.3 DESAFIOS DA GESTAO E REFLEXOES SOBRE GOVERNANGCA E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

Mathias-Pereira (2020), em seu Manual de Gestao Publica Contemporanea, descreve
que a funcgao principal do Estado no mundo contemporaneo € a de ampliar de forma sistematica
as oportunidades individuais, institucionais e regionais, mas sem deixar de se preocupar em
gerar estimulos para facilitar a incorporagédo de novas tecnologias e inovagdes no setor publico
que aumentem a produtividade e proporcionem as condigdes exigidas para atender as demandas
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da sociedade contemporanea.

A partir do estudo elaborado, percebeu-se que a administragdo publica do Parana
buscou avancgos significativos em termos de governancga e eficiéncia administrativa, seja pela
modernizagao burocratica dos fluxos de tramitagdo, padronizagdo de documentos, qualificagao
dos pareceres técnicos ou seja visao estratégica da utilizagdo do patriménio publico. Observa-
se que a eficiéncia ndo se mede apenas pela rapidez na tramitagao ou pelo niumero de iméveis
transferidos, mas pela capacidade de garantir que cada bem esteja devidamente registrado,
protegido, utilizado de forma sustentavel e fiscalizado em seu uso final.

Por outro lado, as reflexdes sobre eficiéncia administrativa indicam que sempre ha
oportunidades de aprimoramento. A implementacdo de mecanismos continuos de
monitoramento das doacbes, o fortalecimento da fiscalizagdo local, a necessidade de
acompanhamento sistematico de informacdes patrimoniais, seja pelo fortalecimento do Sistema
de Gestao Patrimonial de Imoveis ou de outros meios podem ampliar o controle e reduzir riscos
de ocupacgoes irregulares.

Além disso, a efetiva gestdo de patriménio publico requer planejamento proativo e
continuo, por meio de diagnosticos periddicos sobre imdveis ociosos, avaliacdo de custos de
manutencgao e definicdo de prioridades estratégicas para novas doagdes ou alienagdes.

Os bens mal ocupados, mal dimensionados, ociosos e mal geridos sempre gerarao
custos elevados a Administracéo. Estes bens sao passiveis de ocupagodes irregulares, sofrem
maior desgaste do tempo e intempéries, demandam maiores interven¢des quando ocupados e
ainda geram taxas, tributos e despesas sem geracgéo de beneficios sociais correspondentes.

Mathias-Pereira (2020) também ressalta que as acdes do Estado e a gestao publica deve
executar de forma adequada os planos, programas e projetos governamentais, na busca de
garantir direitos, ofertar servicos e distribuir recursos, no esforco de promover, num nivel
adequado, o desenvolvimento sustentavel no pais.

Assim, ainda que nido se deva considerar o poder executivo estadual como ente
fiscalizador pleno dos municipios paranaenses, deve se considerar que os investimentos
realizados nas municipalidades decorrem de interesses cooperativos e que, 0s recursos assim
destinados, mesmo que transferidos de maneira imobilizada, devem ser monitorados para
acompanhamento do exercicio das fungdes sociais nos bens. Cabendo aqui, recomendagéao de
elaboracao de estudos aprofundados para atingimento de meios para tais procedimentos.

6. CONCLUSAO

A analise desenvolvida neste estudo demonstra que a busca constante pela fungao
social da propriedade publica no Estado do Parana demandou ag¢des estruturadas de atualizagao
cadastral, regularizagao patrimonial e transferéncia formal de bens aos municipios. O processo
de doagao gratuita de imoveis estaduais revelou-se ndo apenas um mecanismo juridico, mas
também uma ferramenta estratégica para fortalecer a descentralizacdo dos servigos publicos e
ampliar a eficiéncia administrativa.

Entre 2017 e 2025, foram formalizados 362 termos de doacao, abrangendo mais de 4,37
milhdes de metros quadrados e representando investimentos avaliados em aproximadamente
R$ 523 milhdes. Esses nimeros evidenciam o impacto financeiro e social do programa, uma vez
qgue os bens transferidos deixaram de permanecer ociosos ou ocupados irregularmente para se
tornarem infraestrutura efetiva a servico da populagdo. Escolas, unidades basicas de saude,
centros de assisténcia social, areas ambientais e estruturas administrativas passaram a poder
receber investimentos para maior eficiéncia na prestagao de servigos publicos municipais.

O estudo também evidenciou que os avangos obtidos na governanga patrimonial
decorreram da modernizagao dos fluxos administrativos, da padronizagao de documentos, da
qualificacado técnica dos pareceres e da criacao de termos de doacdo com maior detalhamento




XIV congresso

consad

de gestao publica.

juridico. Contudo, a efetiva gestdo do patrimbnio publico exige acompanhamento continuo,
integracdo plena dos sistemas de informacgao, fiscalizacdo sistematica e planejamento
estratégico voltado a prevencdo de ocupagdes irregulares e a redugdo de custos com bens
subutilizados.

Conclui-se que a politica de doagao de imoéveis do Estado do Parana representa um
exemplo de como a gestdo patrimonial pode ser alinhada a fungcdo social e a eficiéncia
administrativa, transformando ativos imobilizados em instrumentos de desenvolvimento social.
Ao mesmo tempo, reafirma-se a necessidade de manter a atengdo sobre os processos de
controle, monitoramento e avaliagéo de resultados, garantindo que cada imével publico continue
a gerar beneficios efetivos a coletividade.
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