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Assunto: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS - EDITAL DE
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS N° 01/2026

Protocolo: 24.105.622-8

Ao Senhor
Sidney Belarmino Ferreira Junior
Presidente da Associacdo dos Leiloeiros Oficiais do Estado do Parana

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos referente ao Edital de
Credenciamento de Leiloeiros n°® 01/2026 — SEAP, apresentamos as seguintes

respostas:

1. Da Divergéncia de Competéncia na Descaracterizacdo (Seguranca e
Legalidade)

O item 9.2.10 do Edital 01/2026 e o item 9.4.1.9 do Termo de Referéncia (TR)
impbéem ao leiloeiro a remocdo de plotagens, giroflex e sistemas de
radiocomunicagao. Contudo, a IN n° 002/2023, no item 2.4, determina que cabe
exclusivamente ao 6rgao proprietario a retirada desses itens por razdes de seguranca
publica.

a) Questionamento: Como a SEAP |justifica transferir a manipulacdo de
equipamentos sensiveis (radios de frequéncia restrita) a entes privados, contrariando

sua prépria norma de regéncia e assumindo o risco de usurpacao de fungéo publica?

Resposta: Inicialmente, esclarece-se que o Edital de Credenciamento de
Leiloeiros n° 01/2026, em seu corpo principal, ndo contempla o item 9.2.10. Tendo em
vista que o referido dispositivo se encontra previsto, em conjunto com o item 9.4.1.9,
no Termo de Referéncia (Anexo 1) do edital, sendo que ambos tratam do periodo de

preparacao dos lotes.
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A Instrucdo Normativa n® 002/2023, de 1° de setembro de 2023, constitui ato
normativo interno da Administracdo que estabelece procedimentos para a avaliacao
de bens moveis (veiculos, embarcacdes, aeronaves e similares) destinados a
alienacdo no ambito dos érgaos da administracao direta e das entidades autarquicas
do Poder Executivo Estadual. Ressalta-se, contudo, que a referida norma néo integra
o rol de documentos do Edital de Credenciamento e de seus anexos, razado pela qual

nao se configura como objeto direto do presente certame.

Ademais, a mencionada Instrucdo Normativa tem como escopo disciplinar
procedimentos administrativos e operacionais no ambito do leildo administrativo, isto
€, aquele realizado pela prépria Administragdo Publica, por meio de sistema proprio,
com atuacédo de servidor publico designado como agente de contratacdo, nos termos
dos arts. 8° e 31 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse aspecto, ndo procede a alegacdo da manipulacdo de equipamentos
sensiveis a entes privados, tampouco prospera 0 argumento de usurpacédo de funcao
publica. Os itens 9.2.10 e 9.4.1.9 limitam-se a refletir padronizacéo ja adotada pela
Administracdo desde 2021, consubstanciada, inclusive, no Edital de Credenciamento
n°® 003/2021, que esteve vigente até 06/04/2026.

Por fim, os referidos dispositivos estabelecem, de forma clara e objetiva, as
atribuicdes do leiloeiro e de sua equipe de apoio na fase de preparacdo dos veiculos,
com vistas a adequada organizacao, conservacao e disponibilizacdo dos bens para

alienacao.

2. Da Responsabilidade pelas Chaves: Informacao vs. Entrega Real
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A IN 002/2023 prevé que o estado de conservacdo e 0s acessorios do bem sejam
atestados por servidores no Laudo de Vistoria. O Edital 01/2026 exige que o leiloeiro

informe dados precisos no portal de vendas, incluindo observagdes do anexo.

a) Questionamento: Caso o edital de leildo informe que o veiculo possui chave
(com base no laudo da comisséo) e, no momento da entrega ao arrematante, a chave

nao seja localizada, de quem sera a responsabilidade civil?

Resposta: Novamente, esclarece-se que a Instrucdo Normativa n°® 002/2023
nao compde o rol de documentos integrantes do Edital de Credenciamento n° 01/2026
nem de seus anexos, ndo possuindo, portanto, carater vinculante no ambito do
presente certame. Desse modo, eventuais questionamentos devem estar
fundamentados nas disposicdes expressamente previstas no Edital e em seus

anexos.

Ademais, em eventual contratacdo de leiloeiro credenciado, todas as
informacdes relativas aos veiculos serdo disponibilizadas no Anexo | do respectivo
Edital de Leildo, cabendo ao leiloeiro atuar com base nesses dados, limitando-se a
sua divulgacao, ndo sendo o responsavel por sua elaboracéo, e observando os limites
de suas atribuicbes, sem que isso implique, por si s, a assuncdo automatica de

responsabilidade por informacdes originadas no ambito da Administracao.

b) Questionamento: Considerando que a guarda patrimonial € do Estado até
a entrega, como o leiloeiro podera validar a existéncia fisica da chave antes de
publicar a informacéo, visto que o edital o torna "Unico responsavel” pela validacdo de

documentos e informagdes aos interessados?
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Resposta: O referido questionamento parte de uma premissa equivocada e
nao encontra amparo no Edital de Credenciamento e em seus anexos. A mencéao de
que o leiloeiro € o "Unico responséavel" refere-se exclusivamente ao item 9.2.12 do
Termo de Referéncia, que trata da andlise e validacdo dos documentos apresentados

pelos interessados em participar do certame.

A guarda e a responsabilidade patrimonial dos bens permanecem sob a
titularidade do Estado até a efetiva entrega ao arrematante. Ao leiloeiro, por sua vez,
compete atuar com base nas informacdes oficialmente disponibilizadas pela

Administracéo por meio do Edital de Leildo.

3. Do Enriguecimento sem Causa e Custo Operacional
O contrato prevé isencdo total de pagamento ao leiloeiro pela Administracéo,
utilizando a comissao de 5% (paga pelo comprador) para cobrir servicos operacionais

(limpeza, fotos, descaracterizacéo).

a) Questionamento: A imposicao de tarefas que ndo guardam relacdo com a
hasta publica (limpeza de aparéncia e mecanica), ndo configuraria desvio de funcéo
do leiloeiro e enriquecimento sem causa do Estado? Ao qual deixa de custear a
preparacao de seus ativos em desacordo com a legislagdo vigente, sendo assim a
regra contréria a parte final do § 2°, art. 42, do Decreto 21.981/1932.

Resposta: Nao ha que se falar em desvio de fungéo do leiloeiro, tampouco em
enriguecimento sem causa por parte da Administracdo. Tendo em vista que a
atividade de “limpeza de aparéncia” configura medida acessoéria e instrumental,
diretamente vinculada a adequada preparacdo dos bens para a hasta publica, com o
objetivo de assegurar sua correta identificagdo, organizacdo e apresentacdo aos

potenciais interessados, contribuindo para a fidedigna percepcéo de valor e para a
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maximizacao dos resultados do certame, em conformidade com o art. 60 da Instrucao
Normativa DREI/ME n° 52/2022.

Tais providéncias estdo alinhadas ao principio da eficiéncia e orientadas a
maximizacdo do valor de arrematacdo, beneficiando ndo apenas a Administracao,
mas também o proprio leiloeiro, cuja remuneracao, via de regra, esta vinculada ao
éxito do certame. Ademais, consistem em préaticas consolidadas no ambito
administrativo, reiteradamente adotadas de forma padronizada em certames

anteriores, sem qualquer afronta ao ordenamento juridico.

No tocante ao 8§ 2° do art. 42 do Decreto n° 21.981/1932, importa destacar que
o dispositivo se limita a disciplinar a cobranga da comissao devida pelos compradores,
nao abrangendo atividades operacionais relativas a preparacao dos bens. Assim, sua
invocacgao no presente contexto ndo se revela pertinente, por ndo guardar relagdo com

as obrigacdes ora analisadas.

Ressalte-se, ainda, que o referido diploma normativo deve ser interpretado a
luz do contexto atual e das especificidades dos leildes contemporaneos, marcados por
significativa evolucéo tecnoldégica e procedimental. Nesse cenério, ndo se verifica
qualquer transferéncia indevida de encargos ou imposicao de obrigacdes estranhas a

atividade de leiloaria.

Por fim, afasta-se a alegacao de enriquecimento sem causa, ha medida em que
as atividades questionadas possuem relacdo direta com o objeto do certame,
inexistindo vantagem indevida ou unilateral por parte da Administragdo. Ao contrario,
trata-se de medida que gera beneficio reciproco, ao contribuir para a valorizacdo dos
bens e potencial incremento da comisséo do leiloeiro, ndo havendo, portanto, qualquer

desequilibrio ou obtencédo de vantagem sem amparo legal.
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No item 9.4.1.5 do Termo de referéncia, a administracéo cita que o Leiloeiro
devera fazer as publicagbes em Jornais de grande circulagdo no ambito estadual e
das regifes dos Municipios onde estiverem localizados os patios, bem como a fixacao

de faixas e demais providencias comprovadas através de plano de midia.

a) Questionamento: Com base no §82° do Art. 42 do Decreto/Lei 21.981/32,
§2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores
a comisséo estabelecida no paragrafo unico do artigo 24, correndo as despesas
de anuncios, reclamos e propaganda dos leiles por conta da parte vendedora.
Considerando as exigéncias imposta pela administragdo quanto as propagandas e
publicidades, questiono como sera feito a previsdo de gastos e ressarcimento dos

valores gasto?

Resposta: O § 2°do art. 42 do Decreto n® 21.981/1932 dispde que as despesas
com anuncios, reclamos e propaganda dos leildbes correm por conta da “parte
vendedora”. Todavia, a interpretacdo desse dispositivo ndo deve se limitar a
titularidade formal do bem, devendo considerar a dindmica juridica da hasta publica e

a funcéo exercida por cada agente no certame.

Nos termos do préprio Decreto, o leiloeiro atua como mandatario ou comissario,
sendo o responsavel pela conducdo da venda em hasta publica, competindo-lhe
praticar os atos necessarios a alienacdo. Sob essa perspectiva funcional, € o leiloeiro
quem efetivamente promove a venda no mercado, assumindo papel ativo na
operacionalizacdo do certame. Assim, é possivel compreender a expressao “parte
vendedora” como aquele que realiza a venda, ou seja, o leiloeiro, especialmente
gquando a modelagem adotada lhe atribui a responsabilidade pela organizacdo e

divulgacéo do leildo.
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No caso em apreco, o edital estabelece de forma expressa que as atividades
de publicidade e divulgacdo integram o conjunto de atribuicdes do leiloeiro, estando
tais encargos incorporados a sua forma de remuneragéo, baseada em comisséo sobre

0 éxito do certame.

Ademais, a luz da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica possui
discricionariedade para estruturar o modelo de execucao contratual, inclusive quanto
a distribuicdo de encargos operacionais, desde que haja previsdo clara no edital.
Nesse contexto, a assuncao, pelo leiloeiro, dos custos relacionados a publicidade
complementar revela-se legitima, por guardar relacdo direta com o resultado

econdmico da atividade e com o incremento da competitividade do certame.

Ressalta-se, por fim, que a publicidade legal minima exigida pela legislacéo
notadamente a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
Portal da Transparéncia e Diario Oficial do Estado permanece sob responsabilidade
da Administracdo. As ac¢lGes adicionais de divulgacdo, entretanto, podem ser
validamente atribuidas ao leiloeiro, conforme previsto no edital em estudo, assim
como no art. 38 e paragrafo unico do Decreto Federal n°® 21.981/1932, e no art. 60 da
Instrucdo Normativa DREI/ME n°® 52/2022.

Dessa forma, ndo ha previsao de ressarcimento dos valores despendidos com
publicidade, uma vez que tais custos constituem encargo inerente as obrigacdes
assumidas pelo leiloeiro no ambito da contratacdo, estando devidamente

compensados pela comissao percebida sobre os bens arrematados.
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4. Da Infraestrutura para Limpeza e Preparacao nos Patios
O Edital obriga o leiloeiro a manter equipe para limpeza e preparacéao fisica dos

lotes nos pétios.

a) Questionamento: Caso se mantenha a obrigacao de limpeza e organizacéo
pelo leiloeiro, a Administracdo garantira infraestrutura basica (pontos de agua, energia
e local para descarte de residuos de plotagem) proxima aos lotes a serem executados
0S servi¢cos, nos diversos patios espalhados pelo Estado? Ponto de agua e luz a no

maximo 30 metros do ultimo veiculos dentro do patio objeto da alienacao.

Resposta: A Administragdo, no ambito de sua estrutura e de acordo com a
disponibilidade de cada unidade/pétio, envidara esforcos para disponibilizar aos
leiloeiros futuramente contratados infraestrutura basica de apoio a execucdo das
atividades, podendo contemplar, quando existentes, pontos de energia elétrica e de
abastecimento de agua nas proximidades dos locais onde se encontram os bens a

serem preparados para leildo.

Ressalta-se, contudo, que tais disponibilizacbes observardo as condicfes
fisicas e operacionais de cada patio, ndo sendo possivel assegurar, de forma
padronizada e prévia, a existéncia de pontos de energia e 4gua a uma distancia
maxima especifica (como 30 metros) em todos os locais abrangidos pelo certame,
especialmente diante da dispersdo geogréafica e das particularidades estruturais das

unidades.

Ainda assim, a Administracdo atuard de forma colaborativa, buscando
viabilizar, sempre que possivel, condigbes para a execucdo das atividades, sem

prejuizo de que o leiloeiro, no exercicio de suas atribuicdes e organizacao operacional,

| Jacy Loureiro de Campos, s/n° | Centro Civico | 80.530-915 | Curitiba/PR 141 3313.6008 | 3313.6038 administracao.pr.

Assinatura Avangada realizada por: Sub Ten. Qp Pm Edson Silveira Filho (XXX.010.909-XX) em 29/04/2026 15:06. Inserido ao protocolo 24.105.622-8 por: Sub Ten. Qp
Pm Edson Silveira Filho em: 29/04/2026 14:27. Demais assinaturas na folha 436a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 836bea54091b22e71dd407a3097cbaf




=

=]

=

ul

-
Do

\@ 9
O' ~ T Cy
GOVERNDO ESTADDO V\”uraru'fff'

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

Diretoria de Gestéo Patrimonial, Documental e de Transporte — DPDT

Departamento de Gestao do Transporte Oficial - DETO
Comisséo de Credenciamento de Leiloeiros

INFORMACAO TECNICA N.° 133/2026 — DGV/DETO

adote as medidas complementares que entender necessarias ao pleno cumprimento

de suas obrigacdes contratuais.

5. Das Inconsisténcias de Prazo e Natureza do Credenciamento

O Edital fixa data limite para envio de documentos (11/05/2026) e vigéncia de
5 anos.

a) Questionamento: Como o DETO concilia essa limitagdo temporal com a Lei
n°®14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCE-PR, que exigem que o credenciamento seja

um processo de cadastramento permanente e ininterrupto?

Resposta: A data prevista no item 1.2 do Edital refere-se exclusivamente ao
prazo limite para que os leiloeiros interessados participem da primeira sesséo publica
de sorteio, destinada a formacé&o inicial da ordem de classificacdo dos credenciados,
conforme disciplinado no item 5 do edital, que trata da selec&o do contratado por meio

de sorteio e organizacdo do rol de credenciados.

Importa destacar que tal marco temporal ndo restringe o carater continuo do
credenciamento. Nos termos do item 3.7 do edital, o procedimento permite o
cadastramento permanente de novos interessados, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021, sendo expressamente previsto que os interessados que apresentarem
documentacdo apds a data indicada no item 1.2 poderdo ser regularmente

credenciados .

Nesses casos, 0s nhovos credenciados serdo incluidos ao final da lista de
classificagdo, conforme regras estabelecidas no item 5 do edital, preservando-se a

ordem ja definida e garantindo tratamento isonémico entre os participantes .

Ademais, o proprio Termo de Referéncia (Anexo I) reforca a logica de

rotatividade e continuidade do credenciamento, ao prever que, ap0s a execucao das
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demandas, os leiloeiros retornam ao final da lista, assegurando a participacao

equitativa entre todos os credenciados .

Dessa forma, o modelo adotado pelo DETO concilia a necessidade
administrativa de organizacéo inicial da fila de atendimento por meio de sorteio com a
natureza permanente e aberta do credenciamento, nao havendo qualquer afronta a

legislacéo vigente ou a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

6. Do Conflito de Equipes e Responsabilidade Solidéaria
O Edital exige 3 colaboradores do leiloeiro nos pétios para acompanhamento e
entrega, enquanto a IN 002/2023 designa a Comissdo de Inservibilidade para a

mesma tarefa.

a) Questionamento: Em caso de furto de chaves ou componentes durante a
visitacdo, como sera dividida a responsabilidade entre a equipe de servidores
(detentores da guarda) e a equipe do leiloeiro (obrigada pelo edital a monitorar o

local)?

Resposta: A Instrucdo Normativa n° 002/2023 ndo compde o rol de
documentos integrantes do Edital de Credenciamento n°® 01/2026 nem de seus
anexos, nao possuindo, portanto, carater vinculante no ambito do presente certame.
Desse modo, eventuais questionamentos devem estar fundamentados nas

disposicbes expressamente previstas no Edital e em seus anexos.

No que se refere a alegada sobreposi¢do de atribuicbes, cumpre esclarecer
gue a exigéncia de equipe de apoio do leiloeiro nos patios ndo implica transferéncia
da guarda dos bens publicos, a qual permanece sob responsabilidade da

Administracdo. A atuacao da equipe de apoio do leiloeiro possui natureza acessoria e
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colaborativa, voltada ao apoio operacional durante as etapas de preparacao, visitacao

e entrega dos lotes.

Assim, eventual ocorréncia de furto, ndo enseja, de forma automatica,
responsabilidade solidaria entre as equipes. A apuracdo de responsabilidade sera
realizada caso a caso, mediante a instauracao de procedimento administrativo préprio,
no qual serdo analisadas as circunstancias do fato, a conduta dos envolvidos e 0 nexo

de causalidade, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Desse modo, somente sera atribuida responsabilidade a parte que,
comprovadamente, tiver concorrido para o evento danoso, afastando-se presuncoes
genéricas de responsabilizacdo e garantindo-se a adequada individualizacdo das

condutas.

7. Auséncia de Limites Maximos e a Discricionariedade Excessiva

O item 5.5 do Edital estabelece que cada demanda tera "no minimo 100 itens
patrimoniais”. Ao nao fixar um limite maximo ou uma faixa de variacdo, a
Administracdo reserva para si uma discricionariedade que permite entregar a um
leiloeiro um lote de 100 veiculos e a outro, subsequente na lista, um lote de 500
veiculos.

O edital foca exclusivamente no quantitativo de itens, ignorando o valor de
avaliacdo dos bens. Na alienacao de veiculos, ha uma disparidade financeira evidente
entre lotes de "veiculos recuperaveis” e "sucatas".

a) Distribuir demandas com o mesmo numero de itens, mas com valores de
avaliacdo drasticamente diferentes, gera um desequilibrio injustificado na

remuneracao dos credenciados que ocupam a mesma posi¢ao juridica no rol.

Questionamentos:
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A. Violacdo a Objetividade (Art. 79, Il, Lei 14.133/21): O edital fixa um

guantitativo minimo de 100 itens por demanda, porém € omisso quanto ao limite
méaximo. Como a Administracdo pretende garantir a observancia ao principio da
impessoalidade e da isonomia se ndo h& regras que impecam a destinacdo de
demandas substancialmente maiores (em volume ou valor) a determinados

credenciados em detrimento de outros?

Resposta: No que se refere ao item 5.5 do Edital, a definicdo de demandas
com quantitativo minimo de 100 itens patrimoniais decorre de critério técnico-
administrativo adotado com base na experiéncia operacional da Administracao,
visando assegurar viabilidade econdmica, eficiéncia na condugdo dos leildes e

padronizacdo minima das contratacdes.

A auséncia de fixacao de limite maximo ndo configura violacdo aos principios
da impessoalidade, isonomia ou objetividade previstos na Lei n°® 14.133/2021,
tampouco implica discricionariedade excessiva. Trata-se de margem legitima de
atuacdo administrativa, necessaria para acomodar a variabilidade das demandas,
considerando a heterogeneidade dos bens a serem alienados, tanto em quantidade

guanto em natureza e valor.

B. Desequilibrio Econémico entre Demandas: Considerando que a
remuneracao do leiloeiro é fixada em percentual sobre o valor arrematado (5%), a
distribuicdo baseada apenas em "numero de itens" ignora o valor venal dos lotes.
Existe algum mecanismo previsto para assegurar que o valor total avaliado de cada
demanda seja equivalente entre os credenciados, evitando que o sorteio de ordem
resulte em disparidade de receita para profissionais que desempenham a mesma

funcao?
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Resposta: Quanto a alegacdo de desequilibrio decorrente de diferencas de
valor entre os lotes, cumpre destacar que o modelo de credenciamento, por sua
natureza, ndo assegura identidade absoluta de condicdes econOmicas entre as
contratacdes, mas sim igualdade de oportunidades de participacao, respeitada a
ordem de classificacao e a rotatividade prevista no edital. Ademais, a remuneracéo do
leiloeiro, atrelada ao éxito do certame, envolve risco inerente a atividade, ndo sendo

possivel garantir equivaléncia financeira perfeita entre todos os contratos decorrentes.

C. Sugestdo de Adequacéo: Para atender ao comando de “critérios objetivos"
da Nova Lei de LicitacBes, a possibilidade de retificacdo do edital para que as
demandas sejam distribuidas em lotes com teto maximo por faixas de valor de
avaliacao total, garantindo que a rotatividade da lista (item 5.6) ocorra de forma
economicamente equanime. Exemplo: Todos os convocados receberam entre 1,2 e

1,5 milhdes de avaliacao inicial.

Resposta: A sugestdo de estabelecimento de faixas rigidas de valor para
distribuicdo das demandas foi devidamente analisada, porém ndo se mostra

adequada ao modelo de credenciamento adotado no presente edital.

Isso porque a fixagdo de tetos vinculados ao valor de avaliagdo dos bens
reduziria significativamente a flexibilidade operacional da Administragéo,
especialmente diante da localizacdo dos bens dentro do estado do Parana. Tal
medida, ao invés de promover eficiéncia, poderia gerar entraves a formacéo de lotes,

fragmentacao indevida de demandas e atraso na execucao dos leilges.

Ressalte-se que o critério atualmente adotado quantitativo minimo de itens
atende a parametros objetivos e operacionais, sendo compativel com a realidade

administrativa e com a necessidade de viabilizar economicamente os certames. A
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variacdo de valor entre os lotes, por sua vez, constitui caracteristica inerente ao
préprio objeto da contratacdo, ndo sendo possivel nem juridicamente exigivel

assegurar equivaléncia econdmica absoluta entre os credenciados.

Ademais, nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere
ao credenciamento, a isonomia deve ser compreendida como igualdade de condi¢cbes
de acesso e participacédo, e ndo como uniformidade de resultados econdémicos. O
modelo adotado assegura a observancia da ordem de classificagéo e da rotatividade
prevista no item 5.6 do edital, garantindo tratamento impessoal e transparente aos

credenciados.

Por fim, destaca-se que a Administracdo permanece atenta a necessidade de
evitar distorcfes relevantes na distribuicdo das demandas, adotando, na pratica,
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo da discricionariedade

técnica necessaria a adequada gestao do interesse publico.

Dessa forma, a sugestéao de retificacdo do edital ndo sera acolhida, mantendo-

se 0s critérios atualmente estabelecidos.

8. Razoabilidade no Prazo de Convocacgéao

No item 9.2 do TERMO DE REFERENCIA cita que “o Leiloeiro sera convocado
conforme a ordem da lista de classificacdo, por meio de mensagem eletrénica
encaminhada ao e-mail informado no requerimento de credenciamento ou via
e.protocolo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis para comparecer a SEAP em reuniéo
destinada a tratar dos prazos e do plano de trabalho do leildo, nesta data sera
assinado o Termo de Convocagéao (Anexo V).”

1. Violagéo ao Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: O prazo de

7

2 (dois) dias uteis para comparecimento, sem aviso prévio, € incompativel com a
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natureza da atividade do Leiloeiro Oficial. O profissional mantém agenda propria,
contratos com entes privados, publicos e obrigacdes itinerantes, ndo podendo manter-
se em estado de "prontiddo" absoluta, aguardando um chamado da Administracao
sem cronograma definido. Tal exigéncia restringe indevidamente a participacdo de

profissionais competentes, violando o carater competitivo do processo.

2. Ineficiéncia do Comparecimento Presencial: Em plena era de
transformacao digital, em que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) privilegia
0 processo eletronico, a exigéncia de reunido presencial para tratar de prazos e plano
de trabalho mostra-se anacronica. A utilizacdo de ferramentas de videoconferéncia
atende plenamente a finalidade administrativa, garantindo celeridade e economia para
ambas as partes (Administragéo e Leiloeiro).

3. Necessidade de Planejamento Administrativo: O processo de licitacao,
pela propria natureza da fase preparat6ria, permite a Administracdo prever com
antecedéncia a demanda pelo leiloeiro. Exigir que o profissional esteja a disposicédo
em 48 horas, sem um planejamento antecipado comunicado, transfere ineficiéncias
da gestédo publica para o particular. A Administracdo possui pleno conhecimento de
seu cronograma de leildes e deve notificar o profissional com a antecedéncia
necessaria (sugere-se 30 dias) para que este possa reorganizar sua agenda e garantir

a exceléncia na prestacao do servico.

Questionamento

a) Por qual motivo a reunido de alinhamento ndo possa ser realizada
preferencialmente de forma virtual (por videoconferéncia)? Considerando o item
9.4.1.1 do Termo de Referéncia que todas as assinaturas, comunicacdes e prestacao

de contas serao feitas através de e-mail institucional e o Sistema e-Protocolo.
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Resposta: A reunido prevista no item 9.2.1 do edital possui carater operacional
e estratégico, sendo destinada ao planejamento integral do leildo, incluindo a definicao
de prazos, o alinhamento do plano de trabalho e a formalizacdo do Termo de
Convocacéo. Trata-se de etapa que demanda interacdo direta entre as partes,
especialmente em razdo da complexidade e da variabilidade das atividades

envolvidas na preparacéo e execucao dos leildes.

Nesse contexto, a primeira reunido é realizada de forma presencial, justamente
para assegurar maior precisdo no alinhamento inicial e adequada definicdo das
responsabilidades. As reunifes subsequentes, por sua vez, poderdo ocorrer conforme
o critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, admitindo-se, quando

cabivel, a utilizacdo de meios remotos.

Ressalte-se que a exigéncia de comparecimento presencial ndo inviabiliza a
participacéo dos interessados, tampouco compromete a competitividade do certame,
constituindo medida razoavel e proporcional, voltada a garantia da adequada
execucado contratual. Ademais, a pratica administrativa demonstra que o0 contato
presencial contribui para maior clareza na definicdo das responsabilidades e reducéo

de inconsisténcias operacionais ao longo da execucéo.

Destaca-se, ainda, que a Administracao Publica detém discricionariedade para
definir a forma de conduc¢do dos atos administrativos necessarios a execucao
contratual, desde que observados os principios da legalidade, eficiéncia e interesse

publico, o que se verifica no presente caso.

Por fim, a eventual utilizacdo de ferramentas de videoconferéncia nédo é

afastada, podendo ser adotada de forma complementar ou excepcional, a critério da
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Administracdo, quando compativel com as necessidades do servico, ndo havendo,

contudo, obrigatoriedade de sua adocdo como regra.

b) O prazo para atendimento da convocacao seja ampliado para 5 (cinco) a 10
(dez) dias uteis, ou que seja instituida uma convocacéao prévia com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, garantindo a seguranca juridica e a eficiéncia na

prestacao do servico.

Resposta: O leiloeiro credenciado dispde de meios prévios de
acompanhamento das convocacbes, por meio da pagina oficial da SEAP
(https://lwww.administracao.pr.gov.br/DETO/Leilao), onde € possivel verificar a ordem
de chamamento e identificar, com razoavel antecedéncia, a proximidade de sua

convocacao.

Ademais, constitui pratica administrativa consolidada que, previamente a
convocacao formal para comparecimento, seja solicitado ao leiloeiro a atualizacdo de
seus dados no Cadastro Unificado de Fornecedores do Sistema de Gestdo de
Materiais, Obras e Servicos — GMS, bem como a apresentacdo de sua certiddo de
matricula junto a JUCEPAR atualizada, o que reforca a previsibilidade do chamamento

e afasta a alegacao de surpresa ou auséncia de planejamento.

Ressalte-se que a Administracdo Publica, na qualidade de contratante, deve
pautar sua atuacao pelos principios da eficiéncia e da continuidade do servigo, nao
sendo razoavel a fixacdo de prazos excessivamente dilatados que possam
comprometer a celeridade dos procedimentos de alienagéo. O prazo estabelecido no
edital revela-se adequado e proporcional a natureza da atividade, exigindo do
profissional credenciado apenas um nivel minimo de organizagdo compativel com a

atuacao no mercado.
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Por fim, destaca-se que, ao longo da vigéncia do Edital de Credenciamento n°
003/2021, utilizado nos ultimos anos pela Administracdo, ndo foram registrados
guestionamentos quanto a esse procedimento, 0 que evidencia a sua adequacgao

pratica e aceitacdo pelos profissionais da area.
Curitiba, 29 de abril de 2026.

Atenciosamente.

Comisséo Permanente para Credenciamento de Leiloeiros

Resolucdo SEAP n° 10.053/2025

Bruno Rossa Celso Diniz Maia Edson Silveira Filho

Fernando P. de Oliveira Leonardo Tidre Rossetto | Luiz Fernando R. JUnior

Naasson Polak
Chefe do DETO - SEAP/DPDT/DETO
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https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 836bea54091b22e71dd407a3097cbaf
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Documento: INF1332026DGVProtocolo24.105.6228RESPOSTAESC.ALEPO.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Sub Ten. Qp Pm Edson Silveira Filho (XXX.010.909-XX) em 29/04/2026 15:06 Local: SEAP/DETO/DGV, Cb.
Qpm 1-0 Fernando Pereira de Oliveira (XXX.111.289-XX) em 29/04/2026 15:08 Local: SEAP/DETO/DGV, Celso Diniz Maia (XXX.910.149-XX) em
29/04/2026 15:11 Local: SEAP/DETO/DGV, Leonardo Tidre Rossetto (XXX.021.009-XX) em 29/04/2026 15:11 Local: SEAP/DETO/DGV, Bruno Rossa
(XXX.402.999-XX) em 29/04/2026 15:14 Local: SEAP/DETO/DGV, Luiz Fernando Rolim Junior (XXX.158.529-XX) em 29/04/2026 15:15 Local:
SEAP/DETO/DGV, Naasson Polak (XXX.774.459-XX) em 29/04/2026 15:27 Local: SEAP/DETO/DIRETORIA.

Inserido ao protocolo 24.105.622-8 por: Sub Ten. Qp Pm Edson Silveira Filho em: 29/04/2026 14:27.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:




