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Resumo

A administracdo fundiaria do patrimoénio publico estadual brasileiro é historicamente
marcada por desafios como a precariedade dos registros cadastrais, a fragmentagédo de
informacdes e a limitada adogao de tecnologias digitais para controle e analise territorial. No
Estado do Parana, esses entraves comprometiam o planejamento, a regularizagao fundiaria e a
seguranga juridica das manifestagdes institucionais. Partindo da hipotese de que a consolidagao
de uma base territorial georreferenciada, integrada a sistemas de gestao patrimonial, promove
ganhos concretos de celeridade, precisdo e confiabilidade nas analises fundiarias, este artigo
tem como objetivo analisar os avangos decorrentes da modernizagdo da gestdo patrimonial
estadual, com foco na estruturacdo do sistema GeoGPIl e nos trés contratos de atualizagao
cadastral firmados entre 2011 e 2022. A pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem
qualitativa e natureza descritiva, baseada na analise documental e técnica de contratos
administrativos, registros internos do Departamento de Patriménio do Estado (DPE), termos de
referéncia e entrevistas com técnicos envolvidos no desenvolvimento e uso da ferramenta. Os
resultados demonstram que a incorporagdo de dados georreferenciados ao sistema GeoGPI
contribuiu significativamente para a qualificagdo técnica das analises de processos de usucapiao,
anuéncia de confrontagao e regularizagao fundiaria, com destaque para a redug¢ao dos prazos
de tramitagdo e a ampliagdo da rastreabilidade das informacgdes territoriais. As conclusdes
apontam que, embora o sistema apresente limitagdes operacionais e carega de maior integragao
com dados administrativos e juridicos, sua adogao representa um marco na modernizagdo da
gestdo patrimonial estadual. O caso paranaense evidencia o potencial dos Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG) como instrumentos estratégicos para a governanga fundiaria,
promovendo maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa e transparéncia na administragéo
publica.
Palavras-chave: georreferenciamento patrimonial; gestdo publica; usucapido; regularizagéo
fundiaria; Moradia Legal; patriménio publico; analise territorial.
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1. Introducgao

A administragédo fundiaria do patriménio publico estadual é historicamente marcada por
desafios relacionados a precariedade dos registros cadastrais, a fragmentacéo dos dados e a
limitada utilizagdo de tecnologias digitais nos processos de controle e analise. Grande parte dos
imoveis publicos foi incorporada ao acervo estatal ha décadas ou até séculos, muitas vezes sem
levantamentos técnicos adequados ou com documentagdo cartografica imprecisa. Essa
realidade compromete a efetividade das politicas publicas, dificultando o planejamento territorial,
a regularizagao fundiaria e a defesa juridica da posse ou titularidade dos bens publicos.

A confiabilidade dos cadastros territoriais € reconhecida como condi¢gdo essencial para
assegurar seguranga juridica, eficiéncia administrativa e transparéncia nos processos de gestao
fundiaria. Estudos recentes demonstram que a incoeréncia entre os registros e a realidade em
campo pode atingir entre 30% e 80% dos imdveis, gerando impactos significativos para a
arrecadagao, a ocupacao do territério e o gerenciamento de ativos publicos (Kocur-Bera &
Fraszczak, 2021). Essa situagdo se agrava quando os cadastros ndo estdo integrados ou
atualizados, dificultando a rastreabilidade das informacdes e a tomada de decisdes estratégicas.

A literatura tem reforgado o papel das informacgdes espaciais como elemento central da
boa governancga. Para Sliuzas (2003), o acesso a dados georreferenciados e sua disseminagao
entre os atores publicos e privados sao fundamentais para promover transparéncia, legitimidade,
participacao social e eficiéncia na administracdo publica, com énfase nos desafios enfrentados
por paises em desenvolvimento. Nessa mesma linha, Klimach et al. (2018) observam que
sistemas integrados de administracao fundiaria fortalecem a seguranca juridica e aumentam a
capacidade estatal de executar suas fungdes com eficacia, desde que amparados por uma
infraestrutura técnica interoperavel e atualizada.

Tendéncias internacionais apontam para a crescente digitalizacédo e integragdo dos
cadastros territoriais por meio do uso de geotecnologias e sistemas inteligentes. Atazadeh et al.
(2021), por exemplo, destacam que a incorporacéo de dados cadastrais em modelos digitais
tridimensionais amplia significativamente a visualizagcdo, a precisdo e a rastreabilidade das
informacgdes sobre ativos territoriais, exigindo interoperabilidade entre sistemas e padronizagao
de dados. Embora o uso de plataformas como o Building Information Modeling (BIM) ainda esteja
restrito a contextos especificos, os principios que orientam sua adogdo — como a integragao
entre dados cadastrais, geoespaciais e administrativos — s&o igualmente aplicaveis a sistemas
baseados em SIG.

No Estado do Parana, a Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia (SEAP)
tem promovido uma ampla modernizagao da gestdo patrimonial por meio da estruturagcaéo de
sistemas integrados e da consolidacdo de uma base territorial georreferenciada. Entre 2011 e
2023, trés contratos distintos viabilizaram a atualizacdo cadastral de milhares de imodveis
publicos, com recursos proprios e financiamentos internacionais. Esses contratos permitiram a
producao de vistorias técnicas, plantas planimétricas georreferenciadas, memoriais descritivos,
avaliagdo monetaria e analises documentais e juridicas, alimentando o Sistema de Gestao
Patrimonial de Imoéveis (GPI) e a plataforma GeoGPI (Guilhermette et al., 2023). Segundo os
autores, a consolidacao dessa base representa um marco na modernizacao dos fluxos de analise
fundiaria e no fortalecimento institucional da administragao publica estadual.

O Sistema GPI do Estado do Parana € uma ferramenta institucional desenvolvida para
registrar, organizar e acompanhar a situagdo dominial, documental e cadastral dos bens iméveis
estaduais. Funciona como base estruturante para o controle patrimonial, permitindo a atualizacao
sistematica das informagdes dos imdveis e o gerenciamento integrado de dados técnicos,
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juridicos e administrativos. Complementarmente, o GeoGPI constitui uma evolucgao significativa
desse sistema ao incorporar funcionalidades de georreferenciamento e visualizagdo espacial.
Trata-se de uma plataforma digital que integra dados cartograficos e registros patrimoniais,
proporcionando maior precisdo e rastreabilidade nas analises fundiarias (Guilhermette et al.,
2023).

Diante desse cenario, parte-se da hipétese de que a consolidacdo de uma base territorial
georreferenciada, integrada a sistemas de gestdo patrimonial, promove ganhos concretos de
celeridade, seguranga juridica e confiabilidade nas analises fundiarias realizadas pela
administragao publica estadual.

Para testar essa hipotese, o objetivo deste estudo é analisar os avangos obtidos a partir
da modernizagado da gestao patrimonial no Estado do Parana, com énfase na estruturagcéo do
sistema GeoGPI e nos contratos de atualizagdo cadastral. Busca-se demonstrar os ganhos de
celeridade, seguranca e precisao nas analises de processos fundiarios obtidos com a formacéao
de uma base cadastral estratégica integrada, alimentada por levantamentos georreferenciados
de mais de 5 mil imoveis publicos.

2. Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa e
natureza descritiva, com base na analise documental e técnica de contratos administrativos,
editais, termos de referéncia e registros internos do Departamento de Patriménio do Estado
(DPE). A investigacdo concentrou-se na estrutura dos contratos celebrados para atualizagcéo
cadastral de iméveis publicos, nos produtos exigidos e na forma de utilizagao dessas informacoes
nos sistemas GPl e GeoGPI.

Como instrumentos de coleta de dados, foram utilizados os contratos firmados com as
empresas ENPROL (Contrato SEPL 002/2010), HIPARC (Contrato SEPL 004/2016) e NIP do
Brasil (Contrato SEAP n°® 3399/2020), os respectivos editais e termos de referéncia, além de
informacgdes prestadas por técnicos da Companhia de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao
do Parana — CELEPAR e da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia — SEAP
envolvidos no desenvolvimento e uso do GeoGPI. Também foram consultados documentos
administrativos do DPE que registram a tramitagao de processos fundiarios, com o objetivo de
quantificar a aplicagao pratica da ferramenta nos ultimos anos. Os dados foram analisados de
forma descritiva, com foco na organizagao, funcionalidades e contribuicbes técnicas para a
gestao patrimonial do Estado.

2.1. Produtos exigidos nos contratos de atualizagcao cadastral
Os contratos analisados estabeleceram a obrigatoriedade de entrega de produtos técnicos
padronizados e georreferenciados para subsidiar a gestdo patrimonial do Estado, conforme
evolugado da estratégia de contratagdo de empresas especializadas, discutida por Guilhermette
et al. (2023). Os principais produtos exigidos incluem:
e Planta planimétrica georreferenciada com os limites do perimetro real do imével
(levantado em campo), bem como os limites do perimetro cartorial, ambos referenciados
ao sistema geodésico oficial (SIRGAS 2000);
e Memorial descritivo conforme normas da legislagao registral vigente;
e Relatério de vistoria técnica, contendo fotografias do imdvel, croquis de acesso e
descricdo do uso e ocupacao;
e Relatério de avaliagdo monetaria, com meétodo de calculo e valores de terreno e
benfeitorias;
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e Relatdrio juridico com analise da documentacao dominial e situagéo fundiaria do imovel,
¢ Alimentacao do sistema GPI com as informacdes cadastrais resultantes do levantamento.
Esses produtos foram fundamentais para a estruturacdo de uma base territorial
padronizada e consistente, permitindo maior controle sobre os imoéveis e reduzindo a
dependéncia de levantamentos pontuais realizados por técnicos da administracdo. Conforme
evidenciado por Guilhermette et al. (2023), a consolidacdo desses dados em uma base
institucional unica elevou o nivel de confiabilidade e completude das informacgdes, viabilizando
analises técnicas e decisdes estratégicas de forma mais célere e segura.

2.2. Elaboracao e uso do GeoGPI na analise de processos
A partir dos dados gerados nos contratos de atualizagdo cadastral e posteriormente
alimentados no Sistema GPI, esses dados passam também a compor o GeoGPl — uma

ferramenta de visualizagdo geoespacial integrada ao GPIl. O GeoGPI foi desenvolvido com base
em um framework da CELEPAR, utilizando tecnologias open source, com destaque para
OpenlLayers (biblioteca para mapas interativos), GeoServer (servidor de mapas) e PostgreSQL
com extensédo PostGIS (banco de dados espacial). As linguagens de programacgéao utilizadas
foram Java e JavaScript.

A escolha dessas tecnologias seguiu a diretriz de adogédo de solugbes abertas e
interoperaveis, compativeis com os padrdes do Open Geospatial Consortium (OGC), permitindo
a integragao entre os dados e sua manipulagdo em ambiente web. O sistema é continuamente
alimentado com os dados atualizados do GPI, e as camadas geoespaciais sdo mantidas em
servidor proprio, acessivel a usuarios autorizados.

As camadas visiveis no GeoGPI incluem, além da base cartografica do OpenStreetMap,
camadas tematicas fornecidas por outros 6rgéaos estaduais, como Companhia de Saneamento
do Parana — SANEPAR, Companhia Paranaense de Energia — COPEL, Instituto Agua e Terra —
IAT, Departamento de Estradas e Rodagem — DER e Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana — AMEP. Também estado disponiveis camadas especificas dos contratos de atualizagao
cadastral firmados pela Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL e pela SEAP. Os arquivos
vetoriais dos perimetros dos imoveis, produzidos por meio desses contratos, sdo organizados no
formato shapefile e enviados a CELEPAR para incorporacdo ao GeoGPIl. Os filtros
implementados no sistema permitem buscas por atributos como numero de Cadastro de
Patriménio do Estado (CPE), municipio, area do terreno, tipo de ocupagao, categoria de uso,
entre outros.

O sistema é utilizado rotineiramente para a analise de processos administrativos e judiciais
relacionados a imodveis publicos, especialmente os referentes a regularizacdo fundiaria,
processos de usucapido e anuéncias de confrontagcdo. O servidor publico responsavel pela
analise insere os pontos georreferenciados da area de interesse (em formatos como SIRGAS
2000 e WGS84, e coordenadas UTM ou decimais), ativa as camadas desejadas e verifica se ha
sobreposi¢cao com areas publicas ou de interesse estratégico do Estado.

A analise é complementada por registros graficos, que sdo exportados manualmente
como imagens (via Print Screen) e posteriormente anotados em programas externos de edigéo,
como AutoCAD, PowerPoint ou softwares de PDF. Esses registros sao utilizados para embasar
as informacdes técnicas e decisdes relacionadas a cada processo.

3. Resultados e Discussao

A consolidagao da base georreferenciada dos imoéveis do Estado do Parana representou
um avango decisivo na modernizagao da gestao patrimonial e na reestruturagao dos fluxos de
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analise fundiaria no ambito da administracdo publica estadual. Construida com base em trés
contratos de atualizagdo cadastral firmados entre 2011 e 2022, a base contempla o levantamento
técnico de 5.522 imdveis publicos. Conforme descrito por Guilhermette et al. (2023), o primeiro
contrato (SEPL 002/2010), desenvolvido como projeto piloto com recursos do PNAGE, atualizou
1.353 imoveis nas regides de Curitiba e Londrina. O segundo (SEPL 004/2016), financiado pelo
Banco Mundial, estendeu a cobertura a todo o territério estadual, abrangendo 4.090 imoveis. Ja
o terceiro (SEAP n° 3399/2020), custeado com recursos proprios do Estado, adicionou mais
1.432 imoveis a base. O Quadro 1 sintetiza as informacdes sobre os contratos de atualizagao
cadastral.
Quadro 1 - Contratos de atualizagdo cadastral e abrangéncia

Ano 2011 (protétipo) 2016-2019 2020-2022
Contrato SEPL 002/2010 SEPL 004/2016 SEAP n° 3399/2020
Empresa Contratata ENPROL HIPARC NIP do Brasil
Regidoes Abrangidas Curitiba e Londrina Todo o territério estadual Diversas regioes

N° de Iméveis

Atualizados
Fonte de Financiamento PNAGE* BIRD** Recursos proprios do
Estado

* Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE),
com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
** Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento — BIRD.

1.353 4.090 1.432

Os produtos entregues incluiram vistorias técnicas, plantas planimétricas
georreferenciadas (com perimetros real e cartorial), memoriais descritivos, avaliagdes
monetarias, relatérios juridicos e alimentacdo do Sistema GPI, posteriormente integrado ao
GeoGPIl. A constituicdo dessa estrutura institucional padronizada permitiu a transicao de
verificagbes predominantemente manuais e imprecisas para procedimentos apoiados em dados
técnicos confiaveis, elevando significativamente a celeridade, a seguranca juridica e a eficiéncia
nos tramites.

A Figura 1 exemplifica um dos produtos entregues, apresentando a Planta Planimétrica
Cadastral georreferenciada do imovel CPE 106, onde esta localizado o Teatro Guaira. Ja a
Figura 2 demonstra como o imével CPE 106 € exibido no ambiente do GeoGPI.

Conforme descrito na segao de Metodologia, o sistema GeoGPI permite a ativagdo de
diferentes camadas geoespaciais provenientes de bases institucionais estaduais e dos contratos
de atualizagdo cadastral. Essas funcionalidades sdo empregadas cotidianamente nas analises
fundiarias conduzidas pela SEAP, viabilizando a verificagcdo de sobreposicdées com iméveis
publicos ou areas de interesse estratégico do Estado. As Figuras 3 a 13 a seguir ilustram a
interface do GeoGPI com diferentes combinacdes de camadas geoespaciais ativadas.

A adocao do GeoGPI nas analises fundiarias conduzidas pelo Estado do Parana tem se
revelado fundamental ndo apenas para a modernizagao administrativa, mas também para o
fortalecimento da segurancga juridica nos processos decisérios. No ambito da regularizagao
fundiaria e das agdes possessorias, destaca-se a relevancia dos artigos 1.238 a 1.244 do Cdédigo
Civil Brasileiro (Brasil, 2002), que tratam da usucapiao, bem como os artigos 183 e 191 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988), que disciplinam o usucapido urbano e rural, respectivamente,
como instrumentos de concretizacdo da funcdo social da propriedade. Além disso, nas
manifestagdes de anuéncia para fins de retificagdo ou registro de confrontagées em matriculas
imobiliarias, fundamenta-se a atuagdo do Estado no disposto na Lei n° 6.015/1973 (Lei de
Registros Publicos), especialmente nos artigos 213 e 225 (Brasil, 1973), que exigem
manifestacdo do confrontante publico quando se tratar de imovel de ente federativo. No plano
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infralegal, as diretrizes administrativas que orientam a gestdo patrimonial estadual encontram
respaldo no Manual de Gestdo de Bens Imoveis Publicos do Estado do Parana, aprovado pelo
Decreto n°® 4.120/2016 (Parana, 2016), o qual estabelece, entre outros aspectos, os principios
da imprescritibilidade, inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos, bem como os
procedimentos de vinculagdo, cessao, concessao e regularizagdo dominial. A aplicacéo
sistematizada dessas normas, aliada a analise técnica respaldada em base georreferenciada,
contribui decisivamente para a eficiéncia e juridicidade das decisbes administrativas, mitigando
riscos de perda patrimonial e assegurando o cumprimento da fungédo institucional do Estado
como guardido dos bens publicos.
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Figura 1 - Planta Planimétrica Cadastral do Teatro Guaira (CPE 106)
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Figura 11 Interface do GeoGPIl com a camada das Figura 12 Interface do GeoGPl com a camada das
Unidades Consumidoras da Sanepar ativada Unidades Consumidoras da Copel ativada
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Figura 13 Interface do GeoGPI com a camada “Areas de Interesse COMEC (atual AMEP)” ativada

Antes da implantagcdo do GeoGPI e da consolidagdao da base cadastral, as verificacoes
conduzidas pelo Departamento de Patriménio do Estado (DPE), sediado em Curitiba, dependiam
amplamente da articulagdo com 6rgaos publicos localizados nas proximidades das areas
envolvidas nos processos. Era comum solicitar apoio para a realizagc&o de vistorias presenciais
com o objetivo de verificar informag¢des constantes em processos administrativos ou autos
judiciais relacionados a anuéncia de confrontacao, concessao de servidao de passagem, agdes
de usucapido e outras demandas encaminhadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE). A
escassez de equipes técnicas capacitadas nesses 6rgaos resultava frequentemente em analises
imprecisas, dificuldades de identificacdo dos imdveis e indefinicbes quanto ao objeto das agdes.
Essa fragilidade operacional comprometia a agilidade dos tramites administrativos e ampliava o
risco de inseguranca juridica nas manifestagdes emitidas pelo Estado.

A auséncia de uma base geoespacial consolidada e de ferramentas técnicas adequadas
para a analise fundiaria resultava em graves consequéncias para o Estado. Entre os principais
riscos, destacam-se a perda de areas publicas por auséncia de manifestagdo tempestiva em
agdes possessorias ou de usucapidao, a sobreposigao de registros cartograficos com imédveis
privados ou de outros entes federativos, e a celebragao indevida de instrumentos de alienacéo,
cessao, concessao ou servidao sobre areas de localizagdo incerta. A inseguranga técnica nas
analises aumentava a exposi¢cao do Estado a litigios, recomendagdes de 6rgaos de controle e
questionamentos juridicos quanto a legalidade e legitimidade dos atos administrativos
praticados.

A elevada demanda por esse tipo de analise evidencia a relevancia da modernizagao
implementada nos ultimos anos. Em 2024, o DPE recebeu aproximadamente 5800 solicitagcbes
de analise de anuéncias de confrontag&o, autorizagdes para servidao de passagem, processos
de usucapido, analise de interesse na participagao de agdes vinculadas ao Programa Moradia
Legal, entre outras demandas vindas da PGE. O Programa Moradia Legal € uma iniciativa do
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Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), em parceria com prefeituras, cartérios e o
Estado, com o objetivo de promover a regularizagdo fundiaria de nucleos urbanos informais
consolidados, garantindo seguranga juridica aos ocupantes e valorizagao do territério (TJPR,
2024).

Ja em 2025, entre janeiro e julho, foram registradas cerca de 3404 demandas. Esses
numeros reforcam a necessidade de adocdo de ferramentas georreferenciadas e sistemas
integrados que assegurem maior agilidade, precisdo e seguranca juridica nas analises fundiarias.
O Quadro 2 especifica os tipos e quantidades de processos analisados pelo DPE em 2024 e
2025.

Quadro 2 - Demandas analisadas pelo DPE com o apoio do GeoGPI

Tipo de Demanda Janeiro a dezembro de 2024 Janeiro a julho de 2025
Anuéncia de Confrontagdo 60 27
Servidao de Passagem 7 7
Processos de Usucapiao 5.700 3274
Programa Moradia Legal 47 62
Outras Solicitagbes 27 34

Nos processos administrativos e judiciais recebidos pelo DPE, normalmente sao
apresentados a planta planimétrica e o memorial descritivo contendo as coordenadas
georreferenciadas da area objeto da agdo. Quando essas informagdes n&o estdo presentes ou
sao insuficientes para a analise espacial, o processo € devolvido ao solicitante com o pedido de
inclusdo de georreferenciamento compativel com os sistemas de projegao aceitos (SIRGAS 2000
e WGS84, em UTM, graus decimais ou graus minutos e segundos).

De posse dos dados corretos, o servidor acessa o sistema GeoGPlI, insere o nome do
municipio onde se localiza a area em analise e ativa os icones de Administracdo “Direta”,
“Indireta” e “de Terceiros”, visualizando os iméveis publicos estaduais e os de terceiros ocupados
por orgaos estaduais. Em seguida, utiliza a ferramenta de busca do sistema, representada por
uma lupa. Na aba “Ferramentas”, dentro do menu “Camadas”, sdo ativados os dados dos
contratos de atualizacdo cadastral SEPL n° 004/2016 e SEAP n° 3399/2020, cujos produtos
foram entregues em formato shapefile. Essa visualizagédo facilita a identificagdo da area de
interesse em relagédo ao patrimoénio estadual.

No menu “Localizador de Coordenadas”, o servidor insere os pontos georreferenciados
constantes no processo, selecionando o sistema de projecao e o formato adequado. Como o
sistema aceita no maximo dez coordenadas, em casos de areas com perimetros complexos, sdo
priorizadas as coordenadas dos vértices mais externos, de modo a representar
aproximadamente os limites da area.

Com as coordenadas lancadas, verifica-se se ha sobreposicdo ou proximidade com
imoveis publicos. Para complementar a analise, sao ativadas camadas de Unidades de
Conservacgao (fornecidas pelo IAT) e areas de interesse da AMEP. Caso a area incida sobre uma
dessas zonas, 0 processo € encaminhado aos 6rgaos competentes para manifestagéo técnica
quanto ao interesse de participagao.

Nos casos em que ndo ha sobreposicido direta, realiza-se uma exportacdo da tela do
sistema via printscreen e elabora-se uma representagao grafica utilizando softwares externos,
como AutoCAD, PowerPoint ou editores de PDF com fungao de desenho. Nessa etapa, desenha-
se o perimetro da area com base nos pontos langados no GeoGPI e destacam-se os imdveis
publicos no entorno, compondo o material técnico que subsidiara o parecer do DPE.

Quando a proximidade com imoveis estaduais é significativa e a limitagdo do sistema
quanto ao numero de coordenadas compromete a precisao da analise, recorre-se aos arquivos
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DWG entregues nos contratos de atualizagdo cadastral. Com o auxilio do AutoCAD, todos os
vértices do perimetro sdo inseridos com exatidao, permitindo uma avaliagao espacial detalhada
e segura.

Para exemplificar as analises geoespaciais mencionadas, a

Figura 14 ilustra a localizagdo da area objeto da acdo em relagdo aos imoéveis de
propriedade do Estado do Parana, demonstrando que nao ha confrontagdo ou sobreposi¢cao com
nenhum bem estadual, o que afasta a existéncia de conflito fundiario com o patriménio publico.
Na Figura 15 é apresentada a localizagdo de uma area em relagao as Unidades de Conservagéao
estaduais, sendo possivel verificar que a area esta inserida no interior da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Estadual do Irai. Por esse motivo, o protocolo em questédo foi encaminhado ao
IAT, 6rgao responsavel pela gestdo da unidade, para manifestagdo quanto a compatibilidade do
uso proposto com os objetivos da APA. A Figura 16 mostra a localizagdo de uma area em relagéo
a area de interesse institucional da AMEP, evidenciando que a area esta inserida nessa zona de
interesse. Dessa forma, o protocolo também foi encaminhado a referida agéncia para analise e
manifestacao técnica.

Vale ressaltar que, para a elaboragao da

Figura 14, Figura 15 e Figura 16, utilizou-se o sistema GeoGPI para o langamento das
coordenadas das areas objeto dos processos, bem como para a ativagdo das camadas de
interesse relacionadas aos iméveis do Estado, Unidades de Conservacgao e areas institucionais
da AMEP. Em seguida, as imagens geradas foram editadas em programa de manipulagédo de
arquivos PDF, com a inser¢ao dos poligonos delimitadores e textos explicativos que auxiliam na
compreensao das analises apresentadas.

Por fim, a Figura 17 apresenta a analise de confrontagdo com imovel de propriedade do
Estado, elaborada utilizando o GeoGPI, o Google Earth e uma planta cadastral no formato DWG,
obtida como produto de um dos contratos de levantamento cadastral firmados pelo Estado. Esse
material foi fundamental para a realizagdo de uma analise mais precisa do tragado e da relacéo
espacial entre os imoveis, garantindo maior segurancga técnica a conclusao apresentada.
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Figura 14 - Localizagao da area objeto da agao em relagdo aos iméveis do Estado
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Figura 15 - Localizag&o da area objeto da agdo em relagéo as Unidades de Conservagéo do Estado
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Figura 16 - Localizagdo da area objeto da acdo em relagédo a area de interesse da AMEP
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D Iméveis do Estado - CPE 964

de acordo com Planta planimétric Cadastral

Plarta Pranimélrca Cacastral
Vértice Coordenada E | Coordenada N
VD1-GEO.01 28024411 7457637 20
V02-GEO.02 480254,42 7457642,18
V03-GEO.03 480266,61 745761993
VD4-GEO.04 480255,58 745761557

D Quadra "A", Loteamento Vila Brasil

de acordo com Planta Regularizacso de Area Reub Fis. 17, Mov.5

Planta de Reguianzagio

Verice Coordenada E | Coordenada N
P1 480159,89 7457505,00
P2 480256,25 7457644.23
73 480296,80 7457607,30
Pa 480196,51 7457571.30
P5 280182,35 7457571,66
76 480162,08 7457589.02

Lote n° 18

de acordo com Planta Regularizagso de Area Rewrb Fis. 10 € 21, Mov.5
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Figura 17 - Analise de confrontagdo com imdvel de propriedade do Estado

Esse procedimento vem se consolidando como uma pratica sistematizada e confiavel nas
analises fundiarias realizadas pelo DPE, conferindo maior respaldo técnico as manifestacoes
institucionais e contribuindo para a seguranga juridica dos atos administrativos. Além da
confiabilidade, os ganhos em celeridade também s&o expressivos: anteriormente, as analises
podiam levar meses; atualmente, o tempo médio de tramitagdo caiu para cinco dias uteis em
casos de regularizagao fundiaria e nove dias uteis nas anuéncias de confrontagdo. O Quadro 3
traz um comparativo entre os procedimentos utilizados antes e depois do GeoGPI.

Quadro 3 - Comparativo entre procedimentos pré e p6s-GeoGPI

Aspecto Antes do GeoGPI Apébs o GeoGPI
Tempo médio de analise Meses 5 a 9 dias uteis
Fonte de informacéo Solicitagdo a érgdos locais Base georreferenciada centralizada
o Mapas em papel, vistorias Visualizacdo digital integrada ao
Ferramenta principal s
presenciais GPI
S . Alta, com respaldo técnico
Seguranga juridica Baixa i
cartografico
Rastreabilidade das agbes Limitada Alta
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Apesar dos avangos, o GeoGPIl ainda apresenta limitagbes que exigem o uso de
ferramentas complementares. A impossibilidade de desenhar diretamente no mapa, inserir textos
explicativos ou exportar representagcdes com anotagdes visuais obriga os servidores a utilizarem
softwares externos como AutoCAD, PowerPoint ou editores de PDF, o que fragmenta o fluxo de
trabalho e demanda tempo adicional. Além disso, o limite de dez coordenadas por insergcéao
dificulta a analise de areas com geometria mais complexa.

Além dessas limitagdes operacionais, observa-se uma fragilidade relevante na auséncia
de informagdes qualificadas diretamente vinculadas aos iméveis georreferenciados. Elementos
essenciais como numero da matricula no registro de imoveis, area fisica e construida, inscricao
fiscal, situacao juridica (alienacdes, cessdes, concessdes, usucapides), existéncia de obras,
termos de utilizagao, histérico de vistorias e valores de incorporacéo ainda estao restritos ao
sistema GPI. A falta de integragao entre os sistemas impde a realizagdo de consultas paralelas,
tornando o processo de analise mais fragmentado e sujeito a inconsisténcias. Essa limitagao
compromete a consolidagédo do GeoGPIl como uma ferramenta de gestao patrimonial completa
e eficiente.

Experiéncias bem-sucedidas em outras areas da gestéo publica mostram que a superagao
desses gargalos € possivel e desejavel. Na saude, por exemplo, o geoprocessamento € aplicado
no monitoramento e controle de doengas como dengue e leptospirose, identificando areas de
risco com base em fatores ambientais como esgoto a céu aberto e ocupagdes precarias (Silva
et al., 2020; Bastos et al., 2015). No campo da educacgao, dados georreferenciados sao utilizados
para otimizar a distribuicao de vagas, localizar escolas e subsidiar politicas com base em critérios
territoriais (Santos & Paula, 2023). Na area ambiental, plataformas como o Aguas da Amazénia
integram visualizagao interativa e georreferenciamento para monitorar a qualidade da agua e
apoiar agdes de saude publica, turismo sustentavel e educagdo ambiental (Carr et al., 2025).
Além disso, Atazadeh et al. (2021) ressaltam que a integracado de dados cadastrais em modelos
digitais tridimensionais, como o Building Information Modeling (BIM), amplia significativamente a
precisdo das analises espaciais e a visualizagao dos ativos territoriais, o que exige sistemas
interoperaveis e integrados. Esses exemplos reforgam o potencial dos Sistemas de Informagéo
Geografica (SIG) nao apenas como ferramentas operacionais, mas como instrumentos de
inteligéncia territorial voltados a gestao publica eficiente e integrada.

No caso do GeoGPI, esse horizonte também esta em construcédo. Esta atualmente em
desenvolvimento um proto6tipo de versado aprimorada do sistema, com o objetivo de consolida-lo
como uma plataforma multifuncional de apoio a gestao dos imdveis publicos estaduais. Entre as
melhorias previstas, destaca-se a inclusdo de funcionalidades de desenho e anotagdes
diretamente sobre o mapa, com possibilidade de exportacdo das representacdes geradas,
eliminando a necessidade de softwares auxiliares.

Além disso, o novo prototipo propde uma maior integracdo com a base de dados do
sistema GPI, permitindo acesso direto, via interface geografica, a informagdes detalhadas sobre
os imoveis. Isso inclui dados cartoriais, areas, fotos, valores, termos de cessao, status de obras
(viabilidade, projeto, execugdo ou conclusao), histérico de vistorias com datas e condi¢des
observadas, entre outros atributos relevantes.

Com essas inovagdes, sera possivel gerar visualizagbes tematicas dindmicas, como a
identificacdo de imoveis em situagao de obra, em disputa possessoéria, com termos vencidos,
taxas pendentes ou em processo de desincorporagao. A integracdo de dados administrativos,
juridicos e espaciais ampliara a fungcao do GeoGPI, que deixara de ser apenas uma ferramenta
de apoio técnico a analise de processos para assumir um papel estratégico na formulagédo de
politicas, monitoramento patrimonial e promocao da transparéncia publica.
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A reestruturagao tecnolédgica promovida com o desenvolvimento do GeoGPI aproxima a
gestao patrimonial do Estado das melhores praticas institucionais, ao articular dados espaciais
com inteligéncia administrativa e valorizar a dimenséo territorial da informagéao. Essa integragao
fortalece a capacidade de planejar e agir de forma coordenada, qualifica as analises técnicas e
viabiliza o uso estratégico dos imoveis publicos, permitindo identificar ativos ociosos, areas
subutilizadas ou com potencial de cessao, alienagao ou regularizagdo. Com isso, promove-se a
economicidade dos recursos publicos, o aprimoramento da governanga patrimonial e a
efetividade de politicas intersetoriais.

A experiéncia do Estado do Parana, com a consolidacdo de uma base territorial
georreferenciada integrada a sistemas administrativos, pode servir de referéncia para outras
unidades federativas. Em diversos estados brasileiros, os desafios relacionados a
desatualizacdo cadastral, fragmentacdo de dados e auséncia de ferramentas geoespaciais
persistem, limitando a capacidade de planejamento e gestdo do patriménio publico. O modelo
paranaense demonstra que é possivel avangar na governanga fundiaria por meio da adogéao de
tecnologias interoperaveis e estratégias de integracao institucional, reforgcando a viabilidade de
replicacao em contextos estaduais € municipais com caracteristicas semelhantes.

4, Consideragoes Finais

A modernizagao da gestdo patrimonial no Estado do Parana, por meio da consolidagéo
de uma base georreferenciada integrada aos sistemas GPIl e GeoGPI, revelou-se um avango
significativo para a celeridade, a segurancga juridica e a precisdo das analises fundiarias. A
adocéao de geotecnologias, aliada a padronizagao e a atualizagado cadastral de mais de cinco mil
imoveis publicos, contribuiu para superar entraves histéricos como a fragmentacéo dos dados, a
imprecisao cartografica e a morosidade nos tramites administrativos. Além disso, destaca-se a
importancia da interoperabilidade entre sistemas e da integragdo entre dados espaciais,
administrativos e juridicos para garantir analises mais completas, confiaveis e acessiveis.

Os resultados observados — como a expressiva redugao nos prazos de analise, o
aumento da rastreabilidade das informagdes e o fortalecimento técnico das manifestacdes
institucionais — evidenciam o papel estratégico dos Sistemas de Informagdo Geografica na
gestao publica. O uso rotineiro do GeoGPI pelo Departamento de Patriménio do Estado (DPE)
demonstra a consolidagao de uma pratica sistematizada, confiavel e tecnicamente fundamentada
para a analise de processos relacionados a posse, uso e regularizagdo de imdveis publicos.

Contudo, permanecem desafios a serem superados, como a limitacdo de funcionalidades
da plataforma atual e a auséncia de integragao plena com os dados administrativos e juridicos
dos imoveis. As melhorias em desenvolvimento apontam para um futuro promissor, no qual o
GeoGPI podera atuar ndao apenas como ferramenta técnica, mas como instrumento de
inteligéncia territorial voltado ao planejamento estratégico, a governanca patrimonial e a
transparéncia da gestao publica.

Dessa forma, a experiéncia paranaense contribui para o debate nacional e internacional
sobre a importancia da integragdo entre dados espaciais e administrativos na administragao
fundiaria publica, servindo de referéncia para outras esferas governamentais comprometidas
com a eficiéncia, a legalidade e a valorizagao do patrimdnio publico.
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