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Ao Senhor
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Com base nos documentos apresentados, a Associacdo dos Leiloeiros Oficiais -
ALEPO formalizou impugnacao tempestiva ao Edital n® 01/2026, com fulcro no art.
164 da Lei Federal n® 14.133/2021. A ALEPO contesta frontalmente as justificativas
alegadas pela Administracdo na Informacdo Técnica n° 133/2026-DETO/DGV,
concentrando-se em dois eixos principais: a suposta ilegalidade no repasse de custos
operacionais/publicitarios ao leiloeiro e a auséncia de um teto de valor (critério

financeiro) para a distribuicdo isonémica dos lotes.

Andlise da Impugnacédo apresentada pela ALEPO

1. Custos Operacionais, Publicidade e Enriqguecimento sem Causa: A ALEPO
argumenta que exigir do leiloeiro o custeio de publicidade em jornais e a preparagao
dos veiculos (limpeza e descaracterizacdo) viola a literalidade do art. 42, 8§2°, do
Decreto Federal n° 21.981/1932, que atribui essas despesas a “parte vendedora”.
Sustenta que a comissao de 5% remunera apenas 0s servigos intelectuais e de hasta
publica, alegando que a transferéncia de custos de manutencéo de frotas ao particular

configuraria enriquecimento ilicito do Estado, nos termos do art. 884 do Codigo Civil.

2. Seguranca Publica e Descaracterizagdo: A associagdo sustenta que exigir a

remogdo de itens sensiveis, como radiocomunicadores e giroflex, implicaria
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transferéncia de funcdes ligadas a seguranca publica a entes privados, em afronta a

Instrucdo Normativa Estadual n® 002/2023.

3. Auséncia de Critério Objetivo de Distribuicdo: A impugnante demonstra,
mediante simulacdo, que demandas compostas por “100 itens”, quantitativo minimo
previsto no Edital, podem gerar comissfes significativamente distintas (ex.: R$
300.000,00 para frota conservada e R$ 7.500,00 para sucatas). Alega que a auséncia
de teto maximo ou distribuigdo por “faixas de avaliagao” violaria o art. 79, paragrafo
anico, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por suposta auséncia de critério objetivo e

afronta a isonomia.
1. DA PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdao deve ser conhecida, por ser tempestiva e formulada por parte legitima,
nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

No mérito, contudo, os pleitos ndo merecem prosperar, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.
2. DO MERITO

2.1. Da Legalidade da Modelagem de Custos Operacionais e Publicidade

(Inexisténcia de Enriguecimento sem Causa)

A alegacdo de ofensa ao art. 42, 82° do Decreto n® 21.981/1932 ndo merece
prosperar. A interpretacdo da norma editada na década de 1930 deve ser
compatibilizada com o regime contemporaneo das contratagbes publicas, com os
principios da eficiéncia administrativa e com a modelagem operacional legitimamente

adotada pela Administragao Publica.
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Publicidade Legal versus Publicidade Complementar

O Estado nao se omite de sua obrigacao de promover a devida publicidade legal dos
certames. Todas as publicacbes obrigatorias no Portal Nacional de Contratacfes
Pablicas (PNCP), no Diario Oficial do Estado do Parana (DIOE), no Portal da
Transparéncia do Estado do Parana (PTE) e no sitio eletrénico oficial da Secretaria
de Estado da Administracao e da Previdéncia (SEAP) sdo regularmente realizadas e

integralmente custeadas pela Administracdo Publica.

O Termo de referéncia anexo ao edital de credenciamento em comento, é claro em
estabelecer no seu item 9.4.1.5. que compete ao leiloeiro contratado a divulgacdo do

leildo em publicidade legal, ao que se refere aos jornais.

9.4.1.5 - Publicagdo do Extrato do Edital em jornais

O Contratado deverd realizar a publicacdo do extrato do edital de leildo,
atendendo as exigéncias de publicidade legal. A publicacdo devera ocorrer
em jornal diario de grande circula¢g&o no &mbito estadual, bem como em
jornais das regifes dos Municipios onde estiverem localizados os patios.
(grifo nosso)

A exigéncia de que o leiloeiro promova publicidade complementar em jornais de
grande circulacdo, bem como divulgacdo em midias especializadas e plataformas
digitais, constitui obrigacdo acessoria, legitima e compativel com a natureza da
atividade exercida, voltada a ampliacdo da competitividade do certame, a

maximizacdo dos lances e ao incremento da arrecadacgao publica.

Tal previsdao encontra respaldo no art. 60 da Instrucdo Normativa DREI/ME n°
52/2022, que admite a ado¢céo de medidas adicionais de divulgacao pelo leiloeiro, em
complemento a publicidade oficial promovida pela Administracado Publica.

Ainda a Lei 14.133/2021 dispbe que, a fim de ampliar a publicidade e a competitividade

do leildo, o seu edital devera ser previamente divulgado em sitio eletronico oficial,
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afixado em local de ampla circulacédo de pessoas na Administracao, e em outros meios
gue se facam necessarios, o qual pode ser devidamente encontrado no art. 31, 8§ 2° e
§ 3°, vejamos:
Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor
sobre seus procedimentos operacionais.

§ 2° O leildo seré precedido da divulgacdo do edital em sitio eletrdnico
oficial, que conteré: (grifo nosso)

(..)

§ 3° Além da divulgacdo no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo sera
afixado em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracao
e poderda, ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para
ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo. (grifo nosso)

Dessa forma, resta demonstrado que a estrutura de divulgacdo do certame se opera
de forma binaria e complementar: enquanto o Estado cumpre seu dever de
publicidade oficial mediante as publicacdes no PNCP, DIOE, PTE e portal da SEAP,
a exigéncia de que o leiloeiro promova a divulgacdo em jornais e midias
especializadas atua como uma ferramenta de ampliacdo da competitividade. Tal
divisdo de encargos encontra pleno respaldo no art. 31, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 e
no art. 60 da IN DREI/ME n°® 52/2022, configurando uma obrigacéo acessoria legitima.
Assim, a transferéncia desse custo ao profissional contratado ndo representa omisséo
estatal, mas sim uma estratégia administrativa voltada a maximizacdo dos lances e
ao incremento da arrecadacédo publica, garantindo que a publicidade legal atinja ndo
apenas o requisito formal, mas também a eficacia material necessaria ao sucesso do

leildo.
Acessoriedade das Obrigacdes e Beneficio Econémico Reciproco

A denominada “limpeza de aparéncia” nao se confunde com conservagao patrimonial
ordinaria do Estado, constituindo medida instrumental vinculada a preparagdao dos

bens para alienacdo, com o objetivo de aumentar sua atratividade perante o mercado,
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essa medida preparatoria € indispensavel para a valorizacdo dos ativos, cujo objetivo
precipuo é reduzir a percepcao de depreciacdo e, por consequéncia, maximizar a

atratividade dos lotes.

N&o ha enriquecimento sem causa da Administracdo, pois eventual valorizacdo dos
lotes repercute diretamente na remuneracdo do proprio leiloeiro, cuja comisséo legal

de 5% incide sobre o valor da arrematacéao.

Como a remuneracéao do leiloeiro € calculada mediante a aplicacdo do percentual de
5% sobre o valor final de arrematacéo, existe uma convergéncia direta de interesses,
visando que quanto maior o esfor¢o na apresentacao e divulgacdo do bem, maior sera
o lance alcancado e, proporcionalmente, maior sera a contraprestacdo devida ao
profissional. Portanto, o encargo financeiro suportado pelo leiloeiro para a melhoria
estética dos bens ndo € um 6nus desmedido, mas um investimento no éxito da propria

atividade econdmica.

Ademais, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e o da boa-fé objetiva
reforcam a legitimidade dessas exigéncias. Ao aderir voluntariamente ao processo de
credenciamento e firmar os instrumentos decorrentes do Edital, o leiloeiro manifesta
concordancia com a modelagem operacional previamente estabelecida, da qual tais

obrigacBes acessorias integram o escopo contratual.

As obrigacgfes acessorias atribuidas ao leiloeiro ndo substituem integralmente deveres
originarios da Administracdo, constituindo encargos operacionais vinculados a
execucdo do objeto contratado, compativeis com a remuneragdo decorrente da

comisséo legalmente prevista.
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2.2. Da Aplicabilidade Restrita da IN n® 002/2023 e da Inexisténcia de Risco a

Seguranca

O argumento relativo a descaracterizacao dos veiculos parte de premissa equivocada

ao invocar a Instrucdo Normativa Estadual n® 002/2023.

Conforme ja consignado na Informagé&o Técnica n° 133/2026 — DGV/DETO, a referida
norma regulamenta exclusivamente o procedimento de ‘“leildao administrativo”,
conduzido diretamente por servidores publicos estaduais na condi¢cdo de agentes de
contratacdo, nao integrando 0s anexos nem as regras vinculantes do Edital de

Credenciamento n° 01/2026, que é regido pela Lei Federal n°® 14.133/21.

A administracdo publica pauta-se pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, art. 5, da lei de licitag6es. Uma vez estabelecida a regra no item 9.4.1.9,
ela se torna lei entre as partes. A insurgéncia do impugnante nao prospera, pois, a
descaracterizacdo de veiculos oficiais por parte do contratado é uma clausula de

viabilidade operacional, visando a eficiéncia do processo de alienacao.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

A exigéncia de descaracterizacdo dos veiculos, compreendendo retirada de
plotagens, adesivos e dispositivos visuais ostensivos, ocorre sob a custodia do Estado
e supervisdo direta de servidores publicos, havendo, ao final, conferéncia e validacéo

pela Administracéo.
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A retirada de adesivos, giroflex e radios nao constitui exercicio de seguranca publica,

mas sim preparacao logistica.

A descaracterizacao é etapa indispensavel para a alienacao do bem, visando impedir
gue veiculos leiloados circulem com insignias oficiais, o que configuraria contravencao
penal, conforme disposto no art. 46 da Lei 3.688/1941, Lei de Contravengdes Penais.
A execucao material por terceiros, sob supervisao, ndo delega o poder de policia, mas

apenas a operacionalizacao técnica.

A atuacdo da equipe de apoio do leiloeiro possui natureza meramente acessoria e
operacional, inexistindo transferéncia de poder de policia, delegacdo de atividade

tipica de seguranca publica ou transferéncia de guarda dos bens publicos.

A terceirizacao dessas tarefas acessorias otimiza o recurso publico, permitindo que
0s agentes de seguranca foquem na atividade-fim, enquanto a equipe de apoio do

leiloeiro executa a preparacao dos lotes.

Igualmente, ndo ha acesso autbnomo do leiloeiro aos pétios publicos, tampouco
manipulagdo independente de equipamentos restritos, permanecendo todas as

atividades sujeitas ao controle e fiscalizacdo da Administracao.

Trata-se, ademais, de préatica operacional jA adotada em editais anteriores, a exemplo
do Credenciamento n® 003/2021, sem registro de irregularidades ou comprometimento

da seguranca institucional.

Dessa forma, a exigéncia contida no item 9.4.1.9 n&o configura 6nus excessivo, mas
sim obrigagdo contratual de natureza operacional, essencial para a seguranca juridica
da alienacdo e plenamente amparada pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio e pela Discricionariedade Administrativa.
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2.3. Da Correta Observancia aos Critérios Objetivos de Distribuicdo (Art. 79 da
Lei n© 14.133/2021)

A alegacéao de auséncia de critérios objetivos de distribuicdo em razdo da inexisténcia

de teto financeiro ndo encontra amparo na legislacao aplicavel.

Isonomia no Credenciamento: Igualdade de Acesso, e ndo de Resultado

Econdmico

O Decreto Estadual n°® 10.086/2022, ao regulamentar a Lei n°® 14.133/2021, estabelece
em seu art. 257 que, nas hipéteses de contratacdo paralela e ndo excludente, a

distribuicdo das demandas ocorrera mediante sorteio e formacéao de lista rotativa.
O Edital n° 01/2026 observa rigorosamente tal sistematica, garantindo:

e sorteio publico;
e ordem objetiva de convocacao;
e rotatividade entre os credenciados;

e impessoalidade na distribuicdo das demandas.

A isonomia inerente ao credenciamento assegura igualdade de acesso as
oportunidades de contratacdo, nao significando uniformidade absoluta de resultados

financeiros entre os credenciados.

A impessoalidade e a isonomia no Edital n® 01/2026 sao asseguradas pela sisteméatica
de sorteio publico e rodizio, lista de rotatividade de credenciados para a execucao dos

servigos, conforme previsto no art. 257 do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

Ainda, a distribuicdo das demandas mediante sorteio € 0 mecanismo que garante a
impessoalidade, ndo havendo obrigacéo legal de equalizagao financeira ou garantia

de ganhos iguais, visto que o valor da arrematacao é evento futuro e incerto.
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Portanto, a inexisténcia de faixas financeiras artificiais nao fere a Lei n°® 14.133/2021,

pois o critério de distribuicdo € rigorosamente objetivo e impessoal.
Inexisténcia de Obrigacado Legal de Equalizacdo Financeira

N&o ha previsdo na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Estadual n® 10.086/2022 ou em
qualguer outra norma aplicavel que imponha a Administracdo Publica a obrigacéo de
equalizar financeiramente os ganhos dos credenciados, visto que a arrecadacao das
licitacbes da modalidade leildo, s6 sdo conhecidas em tempo futuro, apés a realizacéo

do certame, constituindo caracteristica inerente a atividade de leiloeiro oficial.

Nesse aspecto, importante destacar que um fator extremamente relevante e
diretamente proporcional ao resultado do sucesso do leildo e consequentemente da
sua arrecadacdo financeira é o esforco e resultado da divulgacdo do leildo, cuja
obrigacao é compartilhada entre a Administracdo Publica e ao Leiloeiro Oficial, sendo
esta uma das atividades acessorias da leiloaria, pois integram a dinamica dessa

profissdo, nos termos do art. 60 da Instrucdo Normativa DREI/ME n°® 52/2022.
Discricionariedade Técnica e Eficiéncia Administrativa

Importa esclarecer que o Departamento de Gestao do Transporte Oficial disponibiliza
para leildo veiculos e sucatas de veiculos declarados inserviveis ou desnecessarios,
conforme as necessidades e demandas dos 6rgaos da administracdo direta e das

entidades autarquicas.

Nesse contexto, a concentracao dos lotes em um unico local, ou em reduzido niumero
de localidades, mostra-se inviavel em razdo da morosidade operacional e dos
elevados custos financeiros decorrentes das remocgdes, motivo pelo qual os bens séao
leiloados nos proprios patios dos Orgaos detentores, distribuidos em diversos

municipios do Estado do Parana.
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Ademais, tal medida administrativa encontra-se em plena consonancia com 0s
principios da eficiéncia, da economicidade, da celeridade e do interesse publico,
previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Assim, a fixacdo de quantitativo minimo de 100 itens, sem estabelecimento de teto
maéaximo, decorre de juizo de discricionariedade técnica da Administracdo Publica,

pautado:

* na viabilidade econémica dos certames;

* na eficiéncia operacional;

* na racionalizagdo logistica;

* na necessidade de desmobilizagcdo continua da frota publica estadual.

A adocgdo de faixas financeiras artificiais ou de cotas de equilibrio econdémico,
conforme sugerido pela impugnante, implicaria significativo entrave administrativo,
operacional e financeiro, comprometendo a eficiéncia da gestao patrimonial, sem que

exista qualguer imposicao legal nesse sentido.

Ainda, o edital ao fixar o minimo de 100 itens por lote, este quantitativo minimo é
pautado em juizo de discricionariedade técnica, visando a eficiéncia na
desmobilizacdo dos patios, priorizando o interesse publico para evitar a degradacao

de bens e riscos a saude publica.

Embora os lotes estejam distribuidos em diversos municipios do Estado do Parand, a
Administracédo Publica adotara gestdo adequada das futuras demandas, assegurando
tratamento isondmico entre todos os credenciados, com irrestrita observancia e

prestigio aos principios constitucionais da impessoalidade e da igualdade entre os
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licitantes, em consonancia com o art. 5° e com o inciso Il do art. 11 da Lei Federal n°
14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se que as exigéncias previstas no Edital n® 01/2026 encontram
respaldo na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Federal n°® 21.981/1932, no
Decreto Estadual n°® 10.086/2022 e na Instru¢cdo Normativa DREI/ME n° 52/2022.

Os encargos acessorios previstos no instrumento convocatério, bem como a
sistematica de distribuicdo das demandas mediante sorteio e rotatividade, refletem
legitimo exercicio da discricionariedade técnica e operacional da Administracédo
Publica, voltado a eficiéncia na desmobilizacdo do patrimdnio publico e a maximizagao

do interesse publico.

Diante do exposto, conhece-se da presente impugnacao e, no mérito, nega-se-lhe
integral provimento, mantendo-se inalteradas as clausulas do Termo de Referéncia
e do Edital de Credenciamento n° 01/2026.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

Atenciosamente.

Comisséo Permanente para Credenciamento de Leiloeiros

Resolucdo SEAP n° 10.053/2025

Celso Diniz Maia Edson Silveira Filho

Fernando P. de Oliveira Leonardo Tidre Rossetto | Luiz Fernando R. Junior
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Naasson Polak
Chefe do DETO — SEAP/DPDT/DETO
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