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RESUMO

O monitoramento de integridade e compliance revelou falhas no controle do uso de
iméveis estaduais, especialmente unidades escolares, para eventos efémeros de
interesse particular. Observou-se que a gestdo desses ativos era comprometida pela
auséncia de regramento processual, sancdes administrativas e controle de despesas.
Para solucionar essa questéo, o Estado do Parana implementou a¢des para controlar os
ativos imobiliarios, criando procedimentos para a autorizacdo onerosa de uso de imoveis.
Este instrumento, caracterizado pelo carater unilateral e discricionario da administracdo
publica, permite a utilizacdo exclusiva pelo particular interessado. Foi estabelecida
metodologia de calculo para valoracao das autorizacfes, baseada em valores de locagéo
de unidades escolares, além de termo padrdo contendo parametros de pagamento e
condicdes de uso. Com 160 autorizac¢des realizadas, arrecadando mais de 400 mil reais,
conclui-se que a gestéo de ativos patrimoniais deve considerar eventos de curta duracéo
como ferramenta para geragcao de recursos e controle patrimonial.
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1. INTRODUCAO

O Departamento de Patrimoénio do Estado do Parana (DPE), unidade centralizada com
competéncia para a gestdo do patrimoénio estadual e vinculada a Secretaria de Estado da
Administragcédo e da Previdéncia (SEAP), desenvolve servigo criado ha mais de oito décadas,
com a missao de implementar as politicas de governo para a gestao do patrimdnio imobiliario do
Estado do Parana.

Compete ao DPE a coordenacéo, gerenciamento e aperfeicoamento dos sistemas de
gestao patrimonial do Estado; a prestacao de informacéo e orientacdo aos 0rgaos e entidades
estaduais sobre as normas de gestdo do patrimoénio do Estado; e a supervisdo e orientacdo aos
Grupos Administrativos Setoriais e demais unidades administrativas de autarquias e fundacdes
no desempenho das atividades de controle e gestdo dos bens méveis e imoveis e na atualizacao
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dos cadastros nos sistemas de gestao patrimonial.

Além da proposicao de orientagcBes normativas pelo DPE para o aperfeicoamento da
gestdo dos bens imoéveis do patrimbnio estadual, também é de responsabilidade do
departamento a analise e pronunciamento em processos de locagdo, usucapido, vinculacao,
cessdo, aquisicao, alienacdo, doacdo, permuta, construcdo, demolicdo, ampliacdo, reforma,
anuéncia de confrontacéo, unificagcdo, subdivisdo, cadastro municipal, retificacao e ratificacao de
area, passagens de servidao relacionadas a imoveis de propriedade do Estado. Ainda € realizado
assim o gerenciamento do patriménio imobilizado estadual, com foco na otimizagdo e
racionalizacdo da ocupacao, a promocao da gestédo e conducéo dos processos de alienacéo dos
bens dominicais, e a proposicdo de anteprojetos de lei pertinentes aos bens imoveis de
propriedade estadual.

A parir do constante monitoramento dos bens estaduais, foi identificado pelo DPE no
exercicio de 2022 que ocorriam utilizacbes efémeras de imoveis estaduais, em especial de
unidades escolares com auséncia de gestdo. A partir de levantamento, percebeu-se que tais
utilizacdes estavam relacionadas, em sua maioria a viabilizacbes de concursos publicos e
eventos de natureza recreativa, esportiva, educacional, cultural e religiosa.

Observou-se que os usos informais, em sua maioria eram devidos a grande proximidade
relacional das instituicbes de ensino com as comunidades locais, sendo comum a busca de
solucéo imediata pelos gestores que atuam diretamente com os publicos interessados. Destaca-
se aqui que esta relacao intrinseca entre usuarios e gestores locais pode ter sido a alavanca
para entendimento do ambiente escolar como bem de uso comum, por parte da comunidade.

Outro ponto observado foi a inexisténcia de mecanismos para o devido controle e gestao
do uso dos iméveis estaduais em eventos temporarios. Ainda que a doutrina presente no Direito
Administrativo traga instrumentos para 0 uso exposto, restou claro que houve deficiéncia na
instauracao de procedimentos para oportunizar essa utilizacao.

Considerando a necessidade de constantes transformacdes na Administracdo Publica,
o monitoramento de integridade procedimental e destino dos bens publicos no Parana, o DPE
iniciou a busca de solugdes para localizacdo de mecanismo a fim de propiciar usos de bens com
predominancia de interesse patrticular.

O presente estudo visa assim apresentar ferramenta e procedimentos encontrados para
a gestao de uso de imoveis, em carater temporario e ainda demonstrar as oportunidades de
geracdo de receita a partir destas disponibilizacfes. Nesta pesquisa serd demonstrado a
pesquisa referencial para localizacéo da autorizagdo de uso comum como instrumento adequado
a problemética, a metodologia de célculo para a valoracdo das utilizacdes e as discussdes
advindas dos resultados obtidos neste processo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. GESTAO DE BENS IMOVEIS PUBLICOS

E descrito por Colli (2021) que definir o conceito de gestdo patrimonial, ou como ainda
por seu termo mais conhecido, wealth management, néo é tarefa facil, uma vez que néo se trata
de matéria exata; todavia, também compreende que a gestédo do patrimonio vai além do simples
planejamento financeiro e visa proporcionar ao cliente e as suas familias o alcance de seus
objetivos a longo prazo, sendo assim de fundamental importancia o conhecimento de clientes e
de seus objetivos para a realizagao de planejamento patrimonial.

Devido a auséncia do encontro de definicbes exatas, inicia-se a segmentacao dos termos
“gestao” e “bens imdveis”, para compreensao por partes.

E afirmado por Oliveira (2015) que gestdo, ou management, refere-se as atividades
coordenadas para dirigir e controlar uma organiza¢ao. O autor conclui esta afirmagéo a partir da
seguinte linha de raciocinio:
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Gestéo, do latim gestio, refere-se ao ato de conduzir, dirigir ou governar. J& administracéo,
do latim administration, tem aplicacdo especifica: administrar um bem, um negécio, uma
area. Logo, administracéo seria, a rigor, uma aplicagédo de gestdo. O uso atual do termo
management, porém, aproxima-se mais da ideia de gestdo empresarial, enquanto
administration (administracéo) refere-se em especial & administragao publica. Em francés,
gestion estd mais associada a gestdo de empresa, enquanto administration diz mais
respeito a administragdo publica. No Brasil, gestdo pressupde algo mais abrangente,
enquanto administracdo tem sentido mais especifico de atencdo a determinado aspecto
da producéo ou do trabalho. (Oliveira, 2015)

Nascimento (2020), por sua vez, complementa o significado de gestao quando atrelada
ao setor publico, afirmando que:

Conceitualmente, gestdo é a pratica que deve ser aprimorada para o alcance de
determinados fins: no caso do setor publico, a gestao existe para reduzir a pobreza (por
meio da redistribuicdo tributaria), para melhorar a educag¢do, para aumentar a
competitividade da eco-nomia, para elevar a conservagdo de recursos naturais, para
preservar, estender e expandir a cultura etc. Em geral, essas sdo algumas das principais
demandas de uma sociedade, e todo o aperfeicoamento da gestéo do setor publico deve
ser orientado estrategicamente para o0 atendimento desses objetivos, ou seja, do
desenvolvimento econdmico e social. (Nascimento, 2020).

Devido a inegéavel correlacao entre patriménio e financas, destaca-se a definicdo atual
presente no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Ativo Imobilizado se
refere ao “[...] item tangivel que é mantido para o uso na producao ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram para
a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um
periodo” (Ministério da Fazenda, 2021).

O MCASP também define o termo “Bens Imdveis” como “os bens vinculados ao terreno
(solo) que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem
0s imoveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em
andamento, hospitais, dentre outros” (Ministério da Fazenda, 2021).

Destaca-se como essencial a vinculagdo de objetivos para a gestdo publica, sendo
inferido, por meio dos conceitos expostos, a possibilidade de definicdo da Gestdo de Bens
Iméveis como o planejamento, direcdo e a governanca de bens tangiveis, vinculados ao solo,
gue ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos, com objetivo de desenvolvimento
econOmico e social.

Ainda que se vislumbre a possibilidade de definicdo da Gestédo de Bens Imdveis Publicos,
torna-se essencial a busca pelo entendimento dos bens que podem ser classificados como Bens
Plblicos. E descrito por Di Pietro (2023) que “no direito brasileiro, a primeira classificacéo
metddica dos bens publicos, ainda hoje subsistente, foi feita pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916,
sendo pobre antes disso a doutrina a respeito do assunto”. A autora complementa que o Cadigo
Civil de 2002 traz a mesma classificacdo formulada em 1916, porém deixando claro que se
incluem entre os bens publicos os pertencentes as pessoas juridicas de direito publico. Nos
termos do artigo 99, sdo bens publicos:

| — 0os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. (BRASIL, 2022,
art. 99)
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E compreendido também por Di Pietro (2023), que:

O critério dessa classificacdo é o da destinacdo ou afetacdo dos bens: os da primeira
categoria sdo destinados, por natureza ou por lei, ao uso coletivo; os da segunda ao uso
da Administracéo, para consecucdo de seus objetivos, como os imoveis onde estdo
instaladas as repartigbes publicas, os bens moéveis utilizados na realizagcdo dos servigos
publicos [...], razé@o pela qual podem ser aplicados pelo Poder Publico, para obtengdo de
renda; é o caso das terras devolutas, dos terrenos de marinha, dos iméveis nao utilizados
pela Administragcdo, dos bens moveis que se tornem inserviveis. (Di Pietro, 2023)

Devido a redacédo presente no paragrafo unico do artigo 99 do Codigo Civil de 2002, que
define que “nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado”, & concluido
ainda por Di Pietro (2023) que, “nesse caso, a destinacdo do bem ¢é irrelevante, pois, qualquer
que seja ela, o bem se inclui como dominical s6 pelo fato de pertencer a pessoa juridica de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, a menos que a lei disponha em sentido
contrario”.

Assim, utiliza-se para esse estudo o entendimento de Gestdo de Bens Imoveis Publicos
como: O planejamento e a governanca de bens vinculados ao solo, que ndo podem ser retirados
sem destruicdo ou danos, classificados como bens de uso comum e do povo, especial ou
dominicais, conforme Cddigo Civil Brasileiro, com objetivo de desenvolvimento econémico e
social.

2.2. FORMAS DE OUTORGA DE USO PRIVATIVO DE BEM PUBLICO

Conforme definido no Cédigo Civil Brasileiro, os bens uso comum e do povo séo os bens
onde se reconhecemos o direito de uso pela coletividade, sem distincdo do usuario em sua
fruicdo. Meireles (1993) caracteriza 0 uso desses bens como:

[...] o uso que o povo faz das ruas e logradouros publicos, dos rios navegaveis, do mar e
das praias naturais. Esse uso comum néo exige qualquer qualificagdo ou consentimento
especial, nem admite frequéncia limitada ou remunerada, pois isto importaria atentado ao
direito subjetivo publico do individuo de fruir os bens de uso comum do povo sem qualquer
limitacdo individual. Para esse uso s6 se admitem regulamentacdes gerais de ordem
publica, preservadoras da seguranca, da higiene, da saude, da moral e dos bons
costumes, sem particulariza¢des de pessoas ou categorias sociais. Qualquer restricao ao
direito subjetivo de livre fruicdo, como a cobranca de pedagio nas rodovias, acarreta a
especializacdo do uso e, quando se tratar de bem realmente necessério a coletividade, s6
pode ser feita em carater excepcional. (Meireles, 1993)

Em contraponto, é definido pelo autor que, os bens de uso especial possuem utilizacéo
restrita a determinada pessoa, com exclusividade e em condigbes convencionadas, sendo
também uso especial

[...] aguele a que a Administrac&o imp08e restricdes ou para o qual exige pagamento,
bem como o que ela mesma faz de seus bens para a execucgdo dos servigos publicos,
como é o caso dos edificios, veiculos e equipamentos utilizados por suas reparticées, mas
aqui s6 nos interessa a utilizagdo do dominio publico por particulares com privatividade
(Meireles, 1993, destaque nosso).

Nesta toada, Meireles (1993) afirma também que:

Todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sao passiveis de uso
especial por particulares, desde que a utilizagcdo consentida pela Administragdo néo
os leve a inutilizacdo ou destruicdo, caso em que se converteria em alienacéo. [...]
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Ninguém tem direito natural a uso especial de bem publico, mas qualquer individuo ou
empresa pode obté-lo mediante contrato ou ato unilateral da Administracdo, na forma
autorizada por lei ou regulamento ou simplesmente consentida pela autoridade
competente. Assim sendo, o uso especial do bem publico sera sempre uma utilizacao
individual - uti singuli - a ser exercida privativamente pelo adquirente desse direito.
(Meireles, 1993, destaque nosso);

Torna-se relevante a classificacdo conforme a forma de uso. Sendo possivel a
caracterizacdo como uso normal ou anormal, por critério de conformidade da utilizacdo e ainda
pela exclusividade ou ndo do uso, que pode ser comum ou privativo.

Di Pietro (2023) define as utilizacbes de uso normal e anormal como:

Uso normal é o que se exerce de conformidade com a destinag&o principal do bem; e uso
anormal é o que atende a finalidades diversas ou acessorias, as vezes em contradicio
com aquela destinacdo. Se uma rua esta aberta a circulagdo, tem uso comum normal,
supondo-se que essa mesma rua seja utilizada, em periodo determinado, para realizacéo
de festejos, comemoragdes, desfiles, tem-se uso comum anormal, pois esses ndo sao os
fins a que normalmente se destinam tais bens. (Di Pietro, 2023)

E define as utilizacbes de uso comum e privativo como:
Uso comum é o que se exerce, em igualdade de condi¢des, por todos os membros da
coletividade. [...] Uso privativo, que alguns denominam de uso especial, € o que a
Administracdo Publica confere, mediante titulo juridico individual, a pessoa ou grupo de
pessoas determinadas, para que o exer¢cam, com exclusividade, sobre parcela de bem
publico. (Di Pietro, 2023)

A partir da definicdo do uso privativo, é possivel elencar os instrumentos juridicos de
direito publico para outorga de uso privativo ao particular, sendo possiveis apenas a autorizagao,
a permisséao e a concessao de uso.

Fabricio Bolzan de Almeida (2021), em seu Manual de Direito Administrativo, define os
trés instrumentos de outorga de maneira objetiva: A autorizagdo de uso comum “consiste em ato
unilateral, discricionario e precario, por meio do qual o particular utiliza bem publico no seu
exclusivo interesse”. A permissdao de uso é “o ato administrativo também é unilateral,
discricionario e precario, mas o consentimento da Administracao visa atender o particular no seu
interesse proprio e também ao interesse coletivo” e a concessao de uso de bem publico é o
“contrato administrativo precedido, portanto, de licitacdo, por meio do qual a Administracédo
concede ao particular a utilizacao privativa de um bem publico para que exerca conforme sua
destinacao especifica”.

2.2.  AUTORIZACAO DE USO COMUM

Carvalho Filho (2015), em sua obra também titulada Manual de Direito Administrativo
corrobora o entendimento de Almeida, quando define a autorizagdo de uso. Contudo, o autor
complementa que:

A autorizacdo de uso sé remotamente atende ao interesse publico, até porque esse
objetivo é inarredavel para a Administracdo. Na verdade, porém, o beneficio maior do uso
do bem publico pertence ao administrado que obteve a utilizacdo privativa. Portanto, € de
se considerar que na autorizagcdo de uso é prevalente o interesse privado do autorizatario
(Carvalho Filho, 2015).

Uma vez que a autorizagdo de uso € entendida como ato discricionério e precario, ficam
resguardados os interesses administrativos, assim, Carvalho Filho (2015) afirma que “o
consentimento dado pela autorizagdo de uso ndo depende de lei nem exige licitagdo prévia”. Ou
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seja, 0 autorizado ndo possui direito subjetivo a utilizacdo do bem publico, ndo comportando

formular judicialmente pretens&o no sentido de obrigar a Administragéo a consentir no uso, sendo

os critérios de deferimento inerentes e exclusivos a esta, de acordo com a sua oportunidade e

conveniéncia.

Meirelles (1993), por sua vez, adiciona caracteristica transitoria a autorizacdo de uso,

quando define que:
[...] € o ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administracdo consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico. Ndo tem
forma nem requisitos especiais para sua efetivacdo, pois visa apenas a atividades
transitérias e irrelevantes para o Poder Publico, bastando que se consubstancie em
ato escrito, revogavel sumariamente a qualquer tempo e sem 6nus para a
Administracdo. [...]. Tais autoriza¢des ndo geram privilégios contra a Administrag&o ainda
gue remuneradas e fruidas por muito tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa
e licitagdo para seu deferimento (Meireles, 1993, destaque nosso).

O carater transitorio também é corroborado por Di Pietro (2023), mas se destaca sua
classificacdo em autorizacfes simples (sem prazo) e qualificadas (com prazo), devendo essa
nao ultrapassar o excedente a 35 anos. A autora enfatiza que a fixagcdo de prazo remove da
autorizacdo o carater de precariedade, conferindo ao uso privativo certo grau de estabilidade e
vinculando a Administracdo a obediéncia do prazo, desta forma é criado, para o particular, o
direito publico subjetivo ao exercicio da utilizacéo até o termo final previamente fixado

Carvalho Filho (2015) sugere que a autorizacdo nao seja conferida com prazo certo e
informa que o comum é seja conferida até que a Administracdo decida revoga-la, no entanto em
consideragao a outros autores entende que “fixado prazo para o uso, a Administracdo tera
instituido autolimitacdo e devera obedecer a fixacdo, razdo por que o desfazimento antes do
prazo atribui o dever indenizatorio a pessoa revogadora pelos prejuizos causados, 0s quais, no
entanto, devem ser comprovados”.

Atualmente é previsto no Decreto n° 10.086/2022, que regulamenta da Lei de Licitacfes
no Parana que:

Art. 630. O uso privativo de bens publicos por terceiros operar-se-a por intermédio dos
seguintes institutos de direito publico:

[.]

IV - autorizacao de uso;

[...]

Art. 636. A autorizagdo € o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario, pelo qual
a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade consente que particular se utilize de bem
publico mével ou imoével com exclusividade, por prazo determinado e a titulo oneroso, em
prol de atividades econdmicas de relevante interesse social. (PARANA, 2022, art. 630 e
636)

Assim, uma vez que a competéncia para a autorizacdo de uso de imdveis recai sobre o
orgao a quem incumbe a administracédo do bem, no presente estudo, destaca-se o regramento
existente criado a partir da regulamentacao da Lei de Licitag6es no Estado Parana.

3. METODOLOGIA

No presente estudo foi adotada pesquisa exploratéria, por meio da pesquisa documental
e bibliografica.

Gil (2022) afirma que, “as pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses”. O autor também define que o estudo de caso consiste “no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos casos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
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conhecimento”.
Gil (2022) também aborda as diferencas entre pesquisa documental e pesquisa
bibliografica quando afirma:

A pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as ciéncias sociais e constitui
um dos delineamentos mais importantes no campo da Histdria e da Economia. Como
delineamento, apresenta muitos pontos de semelhanca com a pesquisa bibliografica,
posto que nas duas modalidades se utilizam dados ja existentes. A principal diferenca esta
na natureza das fontes. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por
autores com o propésito especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa
documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas,
tais como assentamento, autorizacdo, comunicagdo etc. Mas ha fontes que ora séo
consideradas bibliograficas, ora documentais. Por exemplo, relatos de pesquisas,
relatérios e boletins e jornais de empresas, atos juridicos, compilacdes estatisticas etc.
Assim, recomenda-se que seja considerada fonte documental quando o material
consultado é interno a organizacao, e fonte bibliografica quando for obtido em bibliotecas
ou bases de dados. (Gil, 2022)

Para a construcao da Metodologia da Pesquisa, foram seguidas as seguintes etapas:

Etapa 1: Formulagéao do problema. Considerando longo tempo de reflexao, foi formulada
a seguinte problematica: “quais os mecanismos efetivos para a disponibilizacdo de bens imoveis
ao uso particular e quais ganhos financeiros podem ser gerados ao Estado do Parand”.

Etapa 2: Pesquisa documental. Foi realizada a busca de dados existentes no DPE e
internas a & SEAP para fundamentacéo das analises.

Etapa 2: Pesquisa bibliogréafica. Foi realizada a busca de dados existentes e de fontes
bibliogréficas para fundamentacéo das analises.

Etapa 3: Levantamento de tomadas de decisdo. Foi realizado o levantamento de
informacdes existentes no Estado do Parana para compreensado dos padrées de tomadas de
deciséo e identificacdo de mecanismos propostos.

Etapa 4: Elaboracdo de relatério. Foi elaborado relatério dos dados levantados e
analisados e elaborada discusséo para apresentacdo de resultados, definicdo de melhorias a
serem estudadas, com intuito de proposi¢ao de consideracdes.

4, RESULTADOS E DISCUSSOES i
4.1  DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS PARA A AUTORIZAGAO DE USO

E observado em Referencial Tedrico que existe clareza juridica quanto ao
enquadramento do instrumento de outorga de uso de bens imdveis a particular definido como
autorizacdo de uso comum para resolucao da probleméatica. Todavia, em pesquisa sobre o tema,
observa-se auséncia de procedimentos atrelados a aplicacdo desta outorga.

Destaca-se que, mesmo admitida possibilidade de uso gratuito em autorizagdes de uso,
constatou-se na problematica que os eventos com uso solicitado no Parana deveriam ser
tratados de maneira onerosa por possuirem irrelevante interesse publico ou ainda necessidade
inegavel de cobranca de valores, oriunda de repasses de recursos publicos. Esses casos podem
ser exemplificados por contratacdes de entes federativos para realiza¢do de concursos publicos
com pagamentos que contemplam a disponibilizacdo de local de execucdo por parte do
Contratado.

A fim de desenvolver método que atenda aos principios existentes no Direito
Administrativo, definiu-se trés elementos primordiais para o estabelecimento de procedimentos:
(a) definicdo de método de célculo de valores por uso de imovel; (b) definicdo de condi¢cbes de
utilizacao de bens; (c) definicdo de documento para firmamento das condi¢cdes de uso entre as
partes.
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Para a definicdo do calculo de valores por uso de imovel, foi realizada ampla pesquisa
na legislacdo do Estado do Parand para verificacdo de meios que pudessem ser adotados por
semelhanca da matéria. Constatou-se assim a possibilidade de adequacdo de procedimento
adotado em locacgdo de iméveis, onde o Estado figura como locatario.

Atualmente é definido no Estado do Parana, por meio do Manual de Procedimentos para
Locagcdo de Imdvel, aprovado por meio do Decreto Estadual n® 3.540/2019 que devem ser
coletadas amostras de mercado, compativeis com o imovel que se pretende locar para
estabelecimento de média aritmética de valores da locagdo. Assim, foi vislumbrada a
possibilidade de levantamento de amostras de valores de locacdo de imdveis, de maneira
assemelhada aos procedimentos de locagéo, para definicdo de valores de autorizagao de uso.

Com intuito de garantir a integridade fisica dos imoveis, estabeleceu-se que o autorizado
deve responsabilizar-se por todas as atividades desenvolvidas no interior dos bens, que a
utilizacao deve ocorrer em forma compativel com a solicitacdo, que deve ser mantido o perfeito
estado de conservacao das edificagbes durante todo o periodo de utilizacdo e ainda que deve
ser mantida a limpeza e organizacdo dos locais.

Devido ao carater efémero, foi optado pela elaboracéo de termos de autorizacao de uso
de imoveis, contendo a descricdo das partes envolvidas, dos eventos propostos, dos locais de
utilizacdo, da descricdo da cobranca realizada e dos meios de pagamento, das obrigagdes do
autorizado e do autorizador e ainda dos entes fiscalizadores da utilizacéo.

Atualmente os procedimentos para a autorizacdo onerosa de uso de imovel podem ser
exemplificados, suscintamente em:

1. Solicitacdo de imével por parte do requerente a unidade ocupante, contendo
respectivos documentos de identificacdo do requerente e descricdo dos dados do
evento pretendido;

Analise da unidade ocupante quanto a disponibilidade do bem no periodo elencado;

Andlise dos setores internos de patrimoénio da unidade quanto a conformidade dos

documentos entregues e dados do evento;

4. Realizagdo de vistoria prévia do imoOvel, em caso de possibilidade de
disponibilizacao, por parte da unidade ocupante;

5. Andlise do DPE quanto a regularidade da solicitacdo, elaboracdo de termo de

autorizacdo de uso e coleta de assinaturas;

Disponibilizacao do imével e acompanhamento por parte da unidade ocupante;

Acompanhamento de danos e de pagamento devidos pelo DPE.

wn

No

4.2  DEFINIGAO DE METODO DE CALCULO PARA VALORAGAO DAS AUTORIZAGOES
DE USO
Considerando a existéncia de iniumeros contratos de locacéo realizados pelo Estado do
Paranda para funcionamento de unidades escolares, utilizou-se as amostras destes contratos de
locacédo para o estabelecimento de valores. Assim, foi adotado o seguinte roteiro:
o Etapa 1: Geracédo do relatério! de iméveis locados para uso de unidades escolares
em todo o territério paranaense;
o Etapa 2: Determinac&o do Valor Total de Locacdo Mensal (VTL), a partir da soma
dos valores gerados do relatério presente no passo 1;
o) Etapa 3: Calculo da Média Aritmética Mensal dos Valores de Locacgéo (MVL), por
meio da divisdo do VTL pelo Numero de Unidades Locadas (NUL);

! Relatério gerado por meio do Sistema de Business Intelligence — Bl atrelado ao Sistema de Gestdo de Bens Iméveis - GPI e ao
Sistema de Gestdo de Materiais e Servigcos (GMS), ambos do Estado do Parana.
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Formula 1: Calculo da Média Aritmética Mensal dos Valores de Locacao

VTL

MVL = ——
v NUL

o Etapa 4: Célculo do Valor Unitario de Locacao Diario (VLD), por meio da divisdo do
MVL por trinta dias;

Formula 2: Calculo do Valor Unitario de Locacao Diario

VLD = MVL
~ 30

o) Etapa 5: Célculo do Valor Unitario de Locacao por Hora (VLH), por meio da divisédo
do VLD por 24 horas.

Formula 3: Calculo do Valor Unitario de Locacao por Hora

VLH = VLD
24
A partir do estabelecimento de valores de utilizacdo de unidades por dia e por horas de
utilizacdo, tornou-se possivel o calculo dos Valores de Autorizacdo de Uso, por meio da
multiplicacé@o destes valores pelo respectivos Periodos de Utilizagdo em Dias (PUD) ou em Horas
(PDH) pela Quantidade de Unidades Solicitadas (QUS).

Formula 4: Célculo do Valor de Autorizagéo de Uso

VAU =VLD ouVLH X PUD ou PUH X QUS

Tendo em vista que os Contratos de Locacdo sao reajustados anualmente no Parana,
conforme definicdes presentes no citado Manual de Procedimentos para Locacédo de Imovel e
ainda que constantes mudancas ocorrem nos objetos de locacéo, € estabelecida periocidade de
atualizacdo dos Valores de Autorizacdo de Uso por meio da geracao de novos relatorios, para
compatibilizacdo com as amostras de mercado.

Observou-se que, ainda que representasse avanco a definicdo de método de calculo de
valor de autorizacéo de uso por dia e hora compativel com a utilizacéo, tornava-se relevante o
estabelecimento de metodologia para valoracao parcial de imoéveis, uma vez que se identificou a
existéncia de eventos com utiliza¢do parcial de iméveis.

Para viabilizacdo desta valoracdo parcial, correlacionou-se o VLD e VLH a Média de
Areas Edificadas Locadas, conforme etapas a seguir:

o Etapa 1: Geracdo do relatério? de imdveis locados para uso de unidades escolares

em todo o territério paranaense;

o Etapa 2: Determinagdo do Valor Total da Area Edificada Locada (VTA), a partir da

soma dos valores gerados do relatério presente no passo 1;

o Etapa 3: Calculo da Média Aritmética da Areas Edificadas Locadas (MAE), por meio

da divisdo do VTA pelo Numero de Unidades Locadas (NUL).

2 Relatério gerado por meio do Sistema de Business Intelligence — Bl atrelado ao Sistema de Gestdo de Bens Iméveis - GPI e ao
Sistema de Gestdo de Materiais e Servigcos (GMS), ambos do Estado do Parana.
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Formula 5: Calculo da Média Aritmética de Areas Edificadas Locadas

MAE — VTA
~ NUL

Assim, aprimorou-se a equacao inicial para possibilidade de correlacao da area solicitada
ao uso com o valor da autorizagao, por meio da inclusao da multiplicacdo do quociente entre
Area Solicitada ao Uso (ASU) e Média das Areas Edificadas Locadas (MAE), conforme Férmula
6, a seguir:

Formula 6: Calculo do Valor de Autorizagéo de Uso

ASU
VAU =VLD ouVLH X PUD ou PUH X QUS Xm

Atualmente, séo realizadas cobrancas conforme valores constantes na Tabela 1, a
seqguir:

Tabela 1: Valores de Atuais de Autorizacao de Uso

DESCRICAO SIGLA VALOR / QUANTIDADE
Numero de Unidades Locadas NUL 60 Unidades
Valor Total da Area Edificada Locada VTA 132.992.03m2
Média Aritmética da Areas Edificadas Locadas MAE 2.216,53m?
Valor Total de Locagao Mensal VTL R$ 1.729.530,00
Média Aritmética Mensal dos Valores de Locacao MVL R$ 28.825,50
Valor Unitario de Locacao Diario VLD R$ 960,85
Valor Unitério de Locacao por Hora VLH R$ 40,04

Dada a definicdo metodoldgica, existe possibilidade de ado¢do do mesmo roteiro para
utilizacao de outros bens, ainda que ndo destinados ao funcionamento de unidades escolares.
Ressalta-se que em casos isolados foi adotada a mesma metodologia com base em outras
amostras de locacdo de bens, compativeis com as solicitagdes pretendidas.

Sugere-se, a parir da definicdo de método que os autorizadores analisem a forma ideal
e cobranca de valores de acordo com o tipo de uso pretendido, uma vez que podem haver
situacOes onde a efetiva busca de valores de mercado ou de outras fontes tabeladas sejam mais
adequadas.

Por fim, ressalta-se nessa pesquisa que existe necessidade de desenvolvimento de
metodologias para mensuragao de custos indiretos correlacionados a disponibilizacdo do imovel,
como despesas de agua, luz, dentre outras, visto que estas podem superar os valores de
cobranca com base no imovel, sendo recomendado o desenvolvimento de taxas a serem
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acrescidas de acordo com as finalidades pretendidas.

4.3 RECURSOS GERADOS COM A AUTORIZAQAO ONEROSA DE USO DE IMOVEL

Considerando os métodos de céalculo para a autorizacdo onerosa de uso de imével foram
gerados os recursos ao Estado do Parana descritos na Tabela 2, e representados em Graéfico 1,
a sequir:

Tabela 2: Valores gerados em autoriza¢des onerosas de uso por ano

ANO QUANTIDADE DE AUTORIZACOES VALOR GERADO

2024 35 R$ 52.053,51

2023 84 R$ 137.801,81

2022 41 R$ 224.178,78
TOTAL GERAL 160 R$ 414.034,10

Gréfico 1: Comparativo de valores gerados em autoriza¢des onerosas de uso por ano

VALORES GERADOS EM AUTORIZACOES ONEROSAS DE USO POR ANO

2022
S 2023
<

2024

R$ 0,00 R$ 50.000,00 R$ 100.000,00 R$ 150.000,00 R$200.000,00 R$ 250.000,00
Valor Gerado

Ainda que tenha sido verificada queda nos valores de utilizagéo por ano, observa-se que
existe carater eventual na utilizacdo dos bens e que determinadas utilizagbes podem ocasionar
maior arrecadacado de valores. Exemplifica-se constatacdo de evento no exercicio de 2022 que,
unitariamente arrecadou R$ 155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil) em concurso publico
devido a grande utilizacdo de unidades. Também é destacado que, ocorreram eleicdes no
exercicio de 2022, impossibilitando a realizacdo de disponibilizacdes gratuitas de imoéveis,
conforme definicdes presentes no artigo 73 § 10 da Lei Federal n°® 9504/1997° o que pode ter
acarretado na maior viabilizacdo de eventos onerosos.

3§ 10. No ano em que se realizar eleicio, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Plblica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentéria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.
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Para entendimento dos perfis de requerentes de imoveis, organizou-se a Tabela 3 e 0
Gréfico 2, a seqguir, contendo a quantidade de eventos solicitados por tipo de requerente.

Tabela 3: Quantidade de eventos solicitados por tipo de requerente

TIPO DE REQUERENTE QUANTIDADE VALOR GERADO
Prefeitura Municipal 28 R$ 31.809,13
Terceiro 54 R$ 71.899,27
Universidade / Fundacdao / Instituicdo de Ensino 78 R$ 310.325,70
TOTAL GERAL 160 R$ 414.034,10

Grafico 2: Porcentagem de eventos solicitados por tipo de requerente

QUANTIDADE DE EVENTOS SOLICITADOS POR TIPO DE REQUERENTE

28;17%
Prefeitura Municipal
Terceiro
78; 49%
Universidade / Fundacao
/ Instituicdo de Ensino
54; 34%

Ao analisar o Gréfico 2 é possivel concluir que houve maior demanda de uso de bens
por Universidades, Fundagdes e Instituicdes de Ensino, representando 49% do montante total
de solicitacdes viabilizadas (160). Verificou-se que estas utilizagdes possuiam maior relagdo com
eventos para a realizagdo de concursos publicos e de vestibulares.

Dentre as utilizacbes para Prefeituras Municipais (17%), destacam-se eventos de
natureza esportiva e de concursos publicos. JA entre os requerentes enquadrados como
Terceiros (34%) houve verificagdo da maior recorréncia de eventos comunitarios relacionados a
naturezas culturais, religiosas e recreativas.

4.4 REGRAMENTO DA UTILIZACAO DE BENS
Deve-se estipular que a utilizagdo de bens ocorra de forma compativel com a solicitacao,
mantendo o perfeito estado de conservacao das edificacdes durante todo o periodo de uso, além
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de garantir a limpeza e organizacdo dos locais. Para assegurar a eficacia desse controle,
recomenda-se a incluséo de clausulas especificas no termo de autorizacdo de uso que detalhem
essas responsabilidades e estabelecam sancfes em caso de descumprimento.

O termo de autorizacdo de uso deve contemplar condi¢des juridicas minimas que
assegurem tanto a integridade fisica dos bens quanto a seguranca juridica para ambas as partes.
E necesséario que o documento contenha a descricdo detalhada das partes envolvidas, dos
eventos propostos, dos locais de utilizacdo, da descricdo da cobranca realizada e dos meios de
pagamento. Além disso, deve-se incluir as obrigacdes do autorizado e do autorizador e 0s entes
responsaveis pela fiscalizacdo da utilizacdo. Dentre as condic¢des juridicas minimas, destacam-
se a responsabilidade civil, onde o autorizado deve assumir a responsabilidade por quaisquer
danos causados ao imoével durante o periodo de uso, comprometendo-se a repara-los ou
indenizar o Estado pelos prejuizos. A contratacdo de seguro contra danos materiais pode ser
uma exigéncia para a autorizacdo de uso, garantindo cobertura financeira em caso de acidentes
ou danos significativos ao imovel.

Devem ser previstas clausulas que permitam a rescisdo da autorizagcdo em caso de
descumprimento das condi¢cbes acordadas, sem prejuizo de indenizacdo ao Estado por
eventuais danos. Além disso, o termo deve prever a observancia de todas as normas de
seguranca e regulamentacdes aplicaveis ao tipo de evento a ser realizado, incluindo normas
sanitarias, de acessibilidade e de seguranca contra incéndios. Para a efetiva aplicacdo dessas
condicdes, é necessario estabelecer procedimentos de fiscalizacdo continua. A criacdo de
equipes dedicadas ao acompanhamento das autorizacdes de uso, bem como a capacitacdo de
fiscais, € imprescindivel para garantir que os iméveis sejam utilizados conforme o previsto e que
qualquer irregularidade seja prontamente identificada e corrigida.

A implementacdo de um sistema de monitoramento continuo, que permita a avaliacao
periddica das autorizacbes concedidas, é crucial para identificar oportunidades de melhoria e
ajustar os procedimentos conforme necessario. A realizacdo de estudos especificos para avaliar
a eficacia das clausulas contratuais e a adequacédo dos procedimentos de fiscalizagdo contribui
para a melhoria continua do processo e para a amplificacdo dos resultados positivos.

4.5 APLICAC}AO E INVESTIMENTOS DE RECURSOS PROVENIENTES DE BENS

PUBLICOS

Conforme previsto no artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 é vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacédo de bens
e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Destaca-se que a autorizacao de uso de imoveis ndo se confunde com a sua alienacao,
uma vez que néo € ocorrida transferéncia de propriedade do bem. Di Pietro (2023), apresenta 0s
institutos de direito privado e publico para alienacéo, quando afirma que:

Os bens dominicais, ndo estando afetados a finalidade publica especifica, podem ser
alienados por meio de institutos do direito privado (compra e venda, doacéo,
permuta) ou do direito publico (investidura, legitimacédo de posse e retrocesséo, esta
Ultima objeto de andlise no capitulo concernente a desapropriacdo). (Di Pietro, 2023,
destague nosso).

Independentemente da possibilidade de aplicagéo dos recursos assim provenientes em
despesas correntes, em consideracdo ao grande volume de autorizacbes onerosas sao
requeridas em unidades escolares, vislumbra-se a aplicagdo dos recursos assim oriundos em
investimentos em escolas paranaenses, com intuito de desenvolver ferramenta para fomentar a
utilizacéo destes bens e existir retorno efetivo a unidade com uso autorizado.
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E verificado que ndo houve destinacdo integral dos recursos provenientes das
autorizagbes de uso até entdo firmadas no Estado do Parana. Desta forma, sugere-se neste
estudo que seja desenvolvido programa especifico para aplicacdo dos recursos nas unidades
geradoras e/ou em atividades educacionais, a partir do levantamento de necessidades e do
monitoramento continuo de entradas e saidas.

As destinacfes de recursos a investimentos publicos se tornam ainda mais relevantes
quando se correlaciona o processo de geracdo de receita ao atingimento de resultados a
Administracdo Publica. Conforme relatado por Slomski (2005), para a sociedade ndo basta ser
eficiente ou consumir menos recursos, € preciso que 0s servi¢cos publicos atendam aquilo que é
esperado pela sociedade sob todos os aspectos, sejam eles ligados a tempestividade, a
oportunidade ou a qualidade.

4.6  DESAFIOS NAIMPLEMENTAGAO E GESTAO DA ACAO

Durante a realizacdo da implementacéo da autorizacdo de uso como ferramenta para
geracado de recurso e controle patrimonial constatou-se diversos desafios a serem superados.
Conforme descrito na problematica, houve formacao de cultura negativa entre gestores locais e
comunidades gque garantia imediatismo na disponibilizacdo de bens sem qualquer existéncia de
onus aos requerentes. Deste modo o primeiro desafio enfrentado possuiu relagdo com a
formacdo de nova cultura e de regramento interno para a mudanca de procedimentos.

Foram realizados treinamentos com 0s setores responsaveis pela viabilizacdo dos
eventos nos oOrgaos, bem como emitidos pareceres e informacfBes técnicas contendo as
definicbes de metodologias e fluxos processuais.

Destaca-se aqui que, devido aos procedimentos administrativos estabelecidos, passou-
se a realizar analises técnicas quanto a efetiva disponibilidade do bem, quanto a propriedade
efetiva do imovel e também quanto ao tipo de evento pretendido. Assim, além de ocorrer menor
velocidade na tramitacdo das acgdes, eventos passaram a ser indeferidos pelo ndo atendimento
dos requisitos minimos estabelecidos. A gestédo da celeridade nos fluxos processuais é entendida
como parte dos maiores desafios na implementacdo da acdo, uma vez que ainda inexiste
regramento transparente que demonstre aos requerentes os meios adequados de solicitacéo e
critérios de utilizacao.

Conclui-se que uma medida a ser adotada para maior eficiéncia do mecanismo seja a
instauragcdo de regramento por meio de Decreto ou instrumento assemelhado no qual exista
definicdo de procedimento e clareza nos requisitos para requerimento, como a necessidade de
prazo antecipado entre o requerimento e o0 evento e planejamento de acdes a serem realizadas.

ApOs superar os principais desafios para viabilizar a autorizacdo, surgem novos desafios
relacionados a realizacéo e fiscalizacdo do evento, como vistorias, liberacéo e recebimento dos
bens, gestdo de danos e acompanhamento de pagamentos.

Para garantir a integridade dos bens, diversos relatorios de vistoria e das condi¢des dos
bens passaram a ser produzidos antes e depois da utilizacédo, para confirmar que o imovel foi
recebido nas mesmas condi¢des em que foi disponibilizado. Isso representou um obstaculo
inicial para os gestores locais na programacéao de acoes.

Ainda devido as naturezas das solicitagcdes e a exclusividade da utilizacdo dos bens em
determinado periodo de tempo, torna-se necessaria a disponibilizacéo de profissionais estaduais
para acompanhamento da liberacdo e recebimento dos imoéveis, sendo essas atividades
demandantes de tempo dos profissionais envolvidos, mas essenciais para o0 acompanhamento
da execucgao nas condi¢des definidas em termo de autorizagao de uso.

A existéncia de riscos a integridade dos iméveis é inegavel em qualquer utilizacdo e o
uso de terceiros ndo usuarios frequentes devem ser encarados como potencializador a esse
risco. A gestao dos possiveis danos causados ao bem também é encarada como desafio, mesmo
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que mitigadas por clausulas presentes nos respectivos termos de autorizacao de uso, dado que
as unidades disponibilizadas ficardo algum periodo temporal em situacdo danosa e irregular.
Sugere-se por este estudo a realizacéo de treinamento de fiscais e de elaboracéo de cartilhas
orientativas que possam minimizar os principais danos identificados em conjunto com melhorias
constantes nos contratos de disponibilizacdo, para maior seguranca das autorizacoes.

Elenca-se a demanda burocratica de rotina criada para validacdo dos pagamentos
recebidos. Identifica-se necessidade de melhoria nos meios para recebimentos de valores,
atualmente realizados por depdsitos bancarios. Recomenda-se a criacdo de guias de
recolhimento para tais acoes se demonstra como ferramenta ideal para rapida aplicacdo de juros
compensatorios e controle de débitos em aberto e maior efetividade na gestdo de valores a
receber.

Por fim, sugere-se que seja realizado estudo especifico para a melhoria da governanca
desta acao com intuito de amplificacdo dos resultados. Maximiano e Nohara (2017) afirmam que
h& varios métodos formais para melhorar a eficiéncia dos processos e estruturas organizacionais.
Segundo os autores, o termo "metodologia” refere-se a procedimentos ou sequéncias de
intervengbes que utilizam técnicas, ferramentas e conceitos. Geralmente, os procedimentos de
aprimoramento envolvem mapear e analisar criticamente um processo para identificar
inconsisténcias, desenhar um novo processo e implementar o processo redesenhado através de
modificacdes fisicas no local de trabalho e capacitacdo dos operadores. Téchicas como
estatistica, observacédo in loco, cronometragem, fluxogramas e descricbes de atividades séo
comumente usadas nesses procedimentos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo da autorizacdo onerosa de uso de iméveis publicos pelo Estado do
Parana revelou-se uma ferramenta eficaz tanto para a geracdo de receitas quanto para o
aprimoramento do controle patrimonial. A analise dos dados demonstrou que, através da
cobranca pelo uso temporario de imdéveis estaduais, foi possivel arrecadar recursos significativos
que podem ser reinvestidos na manutencdo e melhoria dos préprios ativos publicos. Esta
abordagem ndo apenas proporciona uma fonte adicional de financiamento, mas também
promove uma utilizagdo mais consciente e regulamentada dos bens publicos, evitando o uso
informal e descontrolado que predominava anteriormente.

Os procedimentos estabelecidos, baseados em uma metodologia de célculo detalhada
para a valoracdo das autorizagBes, garantem transparéncia e justica no processo de
disponibilizacéo de uso dos iméveis. A padronizacao dos termos de autorizacdo e a inclusdo de
clausulas que asseguram a integridade dos iméveis durante e ap06s o periodo de uso séo
medidas que contribuem para a preservacao do patriménio publico. Esses procedimentos
também oferecem segurancga juridica tanto para o Estado quanto para os autorizatarios,
promovendo um ambiente de confianca e clareza nas relages entre o setor publico e os usuarios
dos imoveis.

A analise dos resultados financeiros destaca a viabilidade econdmica da autorizagéo
onerosa de uso. Com mais de 150 autoriza¢cdes concedidas e uma arrecadacao superior a 400
mil reais, € evidente o potencial dessa pratica como uma fonte de receita estatal. A maior parte
das solicitacbes veio de universidades e instituicbes de ensino, evidenciando a importancia
dessas parcerias para a realizacdo de eventos educacionais e concursos publicos. No entanto,
a diversidade de requerentes, incluindo prefeituras e terceiros, demonstra a ampla aplicabilidade
e relevancia da autorizacdo onerosa de uso em diferentes contextos e necessidades.

Apesar dos resultados positivos, o estudo identificou desafios significativos na
implementacgédo e gestdo da autorizagdo onerosa de uso. A resisténcia inicial dos gestores locais
e comunidades a mudanca de cultura e a necessidade de novos procedimentos burocraticos
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foram obstaculos importantes. Além disso, a gestdo da celeridade nos fluxos processuais e a
garantia da integridade dos iméveis durante o uso temporario exigiram a criacao de mecanismos
de fiscalizacdo e acompanhamento que demandaram tempo e recursos adicionais. A superagao
desses desafios requer um compromisso continuo com a melhoria dos processos e a
capacitacao dos envolvidos.

Em suma, a autorizacdo onerosa de uso de imoveis publicos no Parana constitui um
avanco significativo na gestao patrimonial e financeira do Estado. A pratica ndo apenas gera
recursos adicionais, mas também promove uma utilizacdo mais eficiente e responsével dos bens
publicos. Para maximizar os beneficios dessa abordagem, € essencial continuar aprimorando 0s
procedimentos, garantindo a transparéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos gerados. A
experiéncia do Parana pode servir de modelo para outras unidades federativas que buscam
solugdes inovadoras para a gestédo de seus patriménios imobiliarios.
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