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RESUMO

A gestéao eficiente dos imdveis publicos € um desafio continuo que exige estratégias e
praticas administrativas sofisticadas. A racionalizacdo da ocupacao de bens publicos
visa otimizar o uso desses imoveis, reduzindo custos operacionais e aumentando a
eficiéncia administrativa. Este processo envolve a classificacdo dos bens em necessarios
ou desnecessarios a administracdo, bem como a destinacdo adequada para cada um.
Entre os principais desafios estdo a atualizacdo dos cadastros imobiliarios, a
complexidade legislativa, e a necessidade de seguranca juridica. No Estado do Parand,
esforcos tém sido feitos para melhorar a gestdo dos imdveis publicos, resultando em
economias significativas e em um uso mais eficiente dos imdveis disponiveis. Este
estudo analisa as praticas de racionalizacao, os desafios enfrentados, e as perspectivas
futuras, destacando a importancia de uma gestéo eficaz e transparente para maximizar
os beneficios econdmicos e sociais dos imoveis publicos.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Imdveis publicos; Gestdo de ativos;
Racionalizac&o e Otimizacao.

INTRODUCAO
A gestdo de imdveis publicos € permeada por grandes desafios que envolvem uma série

de estratégias e praticas administrativas quando se trata de uso eficiente e sustentavel dos bens
imobiliarios de propriedade do Estado, considerando que os bens estéo relacionados tanto para
uso administrativos como para uso especifico, por exemplo nas areas de ensino, seguranca,
saude e outros. Esses bens representam um valor significativo para o orcamento publico, e
sucessivamente para a sociedade, dessa forma, o uso inadequado ou subutilizacdo desses
imoveis pode causar a ineficiéncia administrativa, desperdicio de recursos, perda de
oportunidades econdmicas e, em alguns casos, descontentamento social.
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Assim, cabe a Administracdo Publica a busca por estratégias essenciais para promover
a otimizacdo e racionalizacdo do uso dos imdveis para possibilitar beneficios econémicos e
sociais dos ativos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de nao tratar especificadamente sobre bens
imoveis publicos, elenca de forma geral os bens publicos para todos os entes federativos. A Lei
de LicitagOes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) regulamenta sobre as normas gerais de licitacdes
e contratos, tratando o assunto de bens imdveis de forma sintética, sem entrar especificamente
na gestéao patrimonial.

No que diz respeito a legislacdo especifica sobre bens publicos, o Estado do Parana
dispde, na Constituicao Estadual de 1989, especificamente em seu artigo 10, de diretrizes sobre
0 uso dos imoveis publicos, regulamentando a destinacdo de bens por meio de doacgédo e uso
gratuito. Além disso, o Decreto estadual n° 10.086/2022 que regulamenta a Lei federal n°
14.133/2021 trata de forma mais detalhada os procedimentos patrimoniais relacionados a gestao
desses imoveis.

A utilizacdo plena e eficaz dos iméveis publicos depende de praticas envolvendo politicas
que visam a destina¢cao apropriada para os imoveis, como a doacgéo, cessao, reversao de doagado
por descumprimento de encargo, remanejamentos de ocupacdes da administracao direta. Essas
praticas promovem a gestdo eficiente e sustentavel dos imoveis, contudo, a Administracéo
Publica enfrenta diversos desafios preexistentes, como a necessidade de atualizacdo dos
cadastros imobiliarios, a definicdo de prioridades, complexidade legislativa, seguranca juridica,
estudos preliminares para investimentos e manutencédo, mudancas administrativas, avaliacao de
necessidade, entre outros.

Desta forma, surge a problematica de como a Administracdo Publica pode otimizar a
gestdo dos imoveis publicos para garantir um uso eficiente e sustentavel, considerando os
desafios legislativos, administrativos e operacionais, de forma a maximizar os beneficios
econdmicos e sociais para a sociedade?

Diante da complexidade em promover a gestao eficiente dos imoveis, e considerando as
praticas e desafios encontrados no Estado do Parané para a administracdo dos imdveis publicos,
este artigo tem como objetivo analisar as praticas e racionalizacdo na gestao de iméveis com
énfase na normatizagao e aspectos administrativos, abordando as diretrizes e estudo de caso
gue apresentam os desafios e solu¢des na utilizacdo dos imoveis, demonstrando a importancia
de uma gestéo eficaz dos iméveis publicos.

2. REFERENCIAL TEORICO

Os imoveis publicos sdo bens pertencentes ao poder publico, incluindo a Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal. Esses imoOveis podem ser utilizados para diversas finalidades,
como sedes de oOrgaos publicos, prestacdo de servicos a populacdo e areas de lazer, entre
outros. A gestao eficaz desses bens é fundamental para garantir o maximo beneficio a sociedade
e contribuir para a sustentabilidade financeira e patrimonial do Estado (Di Pietro, 2023).

O Caddigo Civil de 2002 estabelece em seu artigo 99 que os imoveis publicos sdo
classificados em bens de uso comum, bens de uso especial e bens dominicais. De acordo com
essa classificagdo legal, este estudo abordara, conforme conceituado por Di Pietro (2023):

1. Os bens de uso especial, que se referem a todos 0s imoveis ou moveis, corporeos
ou incorpéreos, utilizados pela Administracdo Publica para realizagdo de suas
atividades e cumprimento de servicos publicos especificos, como prédios
administrativos, escolas, hospitais e delegacias.
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2.  Os bens dominicais, que sdo imoveis sem destinacdo especifica, 0os quais podem
ser objetos de utilizacao para fins de interesse publico nas condi¢des previstas em
lei.

Essa classificacao é fundamental para compreender a gestao patrimonial publica e suas
implicacdes econbmicas e sociais. Os bens de uso especial sdo essenciais para a operacao da
Administracdo Publica e desempenham papel crucial na prestacdo de servigos a sociedade. Ja
0s bens dominicais podem ser utilizados pelo Estado para gerar receita, por meio de locacéo,
venda ou outras formas de exploragéo econdmica.

Os bens de uso especial sdo fundamentais para a operacao da Administracdo Publica e
desempenham um papel crucial na prestacéo de servigos a sociedade. A definicdo e a gestao
adequada desses bens sdo essenciais para garantir que o Estado cumpra sua funcéo social e
atenda as demandas da populacéo de forma eficiente e eficaz. A racionalizagdo e a transparéncia
na gestdo desses ativos sdo fundamentais para o fortalecimento da confianca publica e a
promocao do bem-estar social (Di Pietro, 2023).

Em relacdo aos bens dominicais, reforcando o entendimento da doutrinadora ja
mencionada, Paulo e Alexandrino (2011) explica que, esses bens ndo estao vinculados a um uso
especifico, como a prestacéo de servigos publicos ou a utilizacdo em atividades administrativas.
Em vez disso, eles podem ser utilizados pelo Estado para gerar receita, seja por meio de locacgao,
venda ou outras formas de exploracdo econdémica.

Os bens publicos integram o patriménio publico e, dessa forma, devem ser objeto de
constante protecao e controle por parte do ente publico titular do dominio ou da posse do bem.
Nesse sentido, a gestdo do imovel compete ao ente publico que detém o dominio e/ou posse do
imovel. Essa gestdo envolve varias praticas administrativas e estratégicas que incluem, entre
outros: levantamento e cadastro, planejamento e utilizacdo adequada, manutencédo e
conservacao, transparéncia e controle (Carvalho Filho, 2024).

Meirelles (2015), Bandeira de Mello (2018), Justen Filho (2014) e Sundfeld (2010) que que
tratam de imoOveis publicos em suas obras, na mesma linha de ideia, entendem que a
racionalizacdo dos imdveis publicos necessita de uma abordagem sistematica e transparente é
essencial para maximizar os beneficios econémicos e sociais desses ativos. A gestado eficaz dos
imoveis publicos ndo apenas contribui para a eficiéncia administrativa, mas também promove o
desenvolvimento sustentavel e melhora a qualidade dos servicos publicos oferecidos a
populacao.

Carvalho Filho (2024), classifica os bens publicos em duas modalidades: (i) de uso
especial se enquadram em bens patrimoniais indisponiveis que estéo sob a utilizacdo do Estado
ndo podendo ser alienados ou onerados nem desvirtuados da finalidade ao qual se encontram,
e (ii) os bens dominicais/dominiais se enquadram em bens patrimoniais disponiveis que podem
ser objeto de alienacao.

Dessa forma a racionalizacdo e otimizacdo dos bens iméveis € baseada tanto nos
imoveis disponiveis focando no uso compartilhado entre os 6rgdos publicos, diminuindo a
locacéo de imoveis de terceiros, quanto nos imoveis indisponiveis visando a destinagéo para uso
adequado.

O uso do imovel especial € considerado como o direito de utilizacdo de tal bem publico
concedido pela Administracao as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, por meio de
instrumento juridico especifico para um fim, sendo a natureza do uso significativamente variavel
pois variaveis sdo também as situacoes que a ensejam (Carvalho Filho, 2024).

Portanto, os bens de uso especial e 0s bens dominicais desempenham papéis distintos
e complementares na administracdo publica. Os bens de uso especial, destinados a atender
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diretamente as necessidades e servicos publicos, sdo essenciais para a operacdo eficaz do
Estado, sua protecdo e manutencdo garantem a continuidade e a qualidade dos servigos
oferecidos a populacéo.

Por outro lado, os bens dominicais, ndo vinculados a um uso publico especifico,
representam uma fonte de recursos financeiros para o Estado. Através de sua alienacéo,
arrendamento ou outras formas de exploracdo econdmica, esses bens podem gerar receitas
significativas.

3. LEGISLACAO E NORMAS

A Constituicdo Federal apresenta apenas uma classificacao dos bens publicos conforme
a natureza da pessoa titular, elencando os bens da Unido conforme artigo 20 e os bens dos
Estados Federados conforme artigo 26, sem entrar no mérito da definicdo de bens publicos como
€ abordado e estabelecido no Cadigo Civil. No entanto, o inciso XXIII do art. 5° estabelece que
a propriedade é um direito inviolavel, mas também ressalta que a funcdo social da propriedade
deve ser respeitada.

A Lei federal n® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes, regulamenta as
licitacbes e contratos administrativos no ambito federal. Embora essa lei ndo trate
especificamente do gerenciamento de imoveis publicos em detalhes, ela estabelece diretrizes
gerais sobre a administracéo de bens publicos, o que pode incluir imdveis. A lei aborda principios
e normas gerais que devem ser seguidos pela Administracdo Publica, o que pode influenciar a
gestao de bens publicos, incluindo imoveis, mas ndo se aprofunda em detalhes especificos sobre
a administracao desses bens.

O Estado do Parana regulamentou a Nova Lei de Licitacbes por meio do Decreto
estadual n° 10.086/2022. Esse decreto estabelece normas sobre os procedimentos de gestéo,
utilizacao e destinacao dos bens publicos no estado, abordando a classificacao dos bens, formas
de destinacdo (como doacdo, cessao de uso, permissao de uso etc.), procedimentos para
alienacdo e utlizacdo dos recursos provenientes da gestdo patrimonial. Ao estabelecer
procedimentos claros e uniformes, o decreto contribui para uma gestdo mais eficiente e
transparente desses ativos.

Antes da promulgacéo do Decreto estadual n°® 10.086/2022, a Constituicdo Estadual de
1989, em seu artigo 10, estabelecia que os bens imoveis do Estado do Parana néo poderiam ser
objeto de doacéo ou utilizagdo gratuita, exceto mediante autorizacao legislativa e quando o
beneficiario fosse uma pessoa juridica de direito publico interno, um 6rgao ou fundacao da
administragao indireta, ou uma entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, declarada de
utilidade publica, além de para fins de assentamentos de carater social.

Com a implementacdo do Decreto estadual n°® 10.086/2022, houve uma emenda
constitucional que alterou o artigo 10 da Constituicdo, permitindo a destinacdo de imoveis
publicos e especificando as formas de uso. Essa emenda teve um impacto significativo na
racionalizacdo e otimizacdo dos iméveis do Estado do Parand, possibilitando a destinacdo de
bens estaduais as autarquias por meio de decreto.

A nova regulamentacdo ndo apenas amplia as possibilidades de uso dos imoéveis
publicos, mas também promove uma gestao mais eficiente e transparente, permitindo que esses
ativos sejam utilizados de maneira a atender melhor as necessidades da sociedade. A destinagéo
adequada dos imoveis é crucial para garantir que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma
responsavel, contribuindo para o bem-estar social e a promocéao de politicas publicas efetivas.
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4. DESAFIOS DA RACIONALIZACAO DOS IMOVEIS PUBLICOS

A racionalizacdo de imdveis publicos € um processo complexo e multifacetado que visa
otimizar 0 uso, a gestdo e a alienacdo de propriedades pertencentes ao governo. Esse esfor¢o
busca maximizar a eficiéncia administrativa, reduzir custos operacionais e garantir que 0s
imoveis publicos atendam da melhor forma possivel as necessidades da sociedade. Um dos
principais objetivos da racionalizacéo é a eficiéncia administrativa. Isso envolve a eliminacéo de
desperdicios, a reducdo de custos e a melhoria na utilizacdo dos bens publicos. A gestao
eficiente dos iméveis pode liberar recursos que podem ser reinvestidos em areas prioritarias,
como saude, educacéo e infraestrutura.

Além disso, a transparéncia na gestdo de imoveis publicos é essencial para garantir a
confianca da populacéo. Isso inclui a publicacdo de inventarios detalhados, a realizacdo de
auditorias periodicas e a divulgacdo de processos de venda ou concessao de imdveis. A
responsabilidade na gestdo assegura que os gestores publicos sejam responsabilizados por
suas decisdes e acoes.

Outro aspecto crucial da racionalizacao é a sustentabilidade. A gestdo sustentavel dos
imoveis publicos implica considerar os impactos ambientais e sociais das decisfes de uso e
alienacdo. A sustentabilidade pode ser alcancada por meio da implementacdo de praticas
ecoldgicas, como a reutilizacdo de edificios existentes, a construcao de edificios verdes e a
promocao de espacos urbanos que favorecam a coeséo social.

Para alcancar esses objetivos, varias estratégias podem ser adotadas. A criacdo de um
inventario detalhado de todos os imdveis publicos € o primeiro passo para a racionalizacéo. Este
inventario deve incluir informacfes sobre localizagdo, tamanho, condicdo fisica, valor de
mercado e uso atual dos iméveis. A avaliacdo periddica desses imoveis ajuda a identificar
aqueles que estdo subutilizados ou que podem ser alienados. Muitos imd@veis publicos sao
subutilizados ou mal localizados, e a reestruturacdo pode envolver a consolidacdo de varias
unidades governamentais em um Uunico local para economizar em custos operacionais e
melhorar a eficiéncia. A venda ou concessdo de imoOveis subutilizados pode gerar receitas
adicionais para o governo.

Coelho Filho (2024)! discute a relagdo entre a finalidade do uso do imével e a eficiéncia
na administrac@o fundiaria e salienta que a "estrutura racional dos usos dos imoveis orientada
pela finalidade define a boa ordem fundiaria" essa ideia reflete a importancia da organizacao e
da eficiéncia na gestdo dos iméveis, enfatizando que a finalidade de uso é crucial para a definicdo
de direitos e deveres sobre esses bens.

Ainda, Coelho Filho? defende seis principios da racionalizacdo dos iméveis publicos e
destaca aspectos fundamentais que orientam a gestéo eficiente desses bens, sendo eles:

3. Eficiéncia da Finalidade: Cada imével deve ser utilizado de acordo com sua
vocacao especifica. A finalidade do uso deve ser perseguida e mantida para
garantir a eficiéncia na Administracdo Publica.

4. Respeito a Afetagcdo ao Uso Comum: Imodveis destinados ao uso ndo-exclusivo
devem ser protegidos para garantir 0 acesso e 0 gozo de todos os cidadaos,
respeitando sua afetacéo original.

5. Respeito ao Uso Exclusivo: A propriedade privada deve ser protegida em sua
finalidade de uso exclusivo. O desrespeito a essa protecdo compromete a liberdade
e 0 bem-estar do individuo.

1 Recuperado de: https://www.migalhas.com.br/depeso/409443/racionalidade-e-principios-da-ordem-fundiaria, em 24/07/2024.
2 |bid.
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6. Limitacdo da Propriedade Publica: A propriedade publica, especialmente os bens
dominicais, deve ser tratada como excecao e transitéria, uma vez que 0s entes
publicos séo responsaveis pela protecdo dos bens de uso comum ou especial.

7. Afetagdo no Dominio Privado Comunal: Iméveis de uso ndo exclusivo devem
manter a coeréncia da afetacdo que motivou sua criacdo, garantindo que a
utilizagéo esteja alinhada com a finalidade original.

8. Desvios e Disfuncées: E fundamental combater desvios de finalidade no uso dos
imoveis e disfuncbes que possam comprometer a boa gestdo e a eficiéncia da
ocupacao.

Esses principios sdo essenciais para a constru¢cdo de uma ordem fundiaria racional,
onde a gestdo dos imoéveis publicos é feita de maneira a maximizar seu uso e atender as
necessidades da sociedade. A estrutura racional dos usos dos imoveis, orientada pela finalidade,
€ crucial para garantir que a Administracao Publica atue de forma eficiente e responsavel.

5. METODOLOGIA
5.1 ATUALIZAC;AO CADASTRAL DOS IMOVEIS

Entre as praticas de gestdo de bens imoveis, € primordial que a Administracao Publica
proceda com o levantamento e atualizacdo cadastral dos bens iméveis, realizando o inventario
detalhado de todos os imdveis publicos, incluindo a localizac&o, a condi¢ao fisica, a utilizacao
atual e o valor de mercado para que seja possivel o desenvolvimento de planos de uso que
alinhem os imdveis com as necessidades e prioridades do governo e da comunidade, podendo
envolver a realocacgéo de propriedades, a reforma ou a adaptacdo de espagos existentes.

Nesse sentido, com o intuito de racionalizar e aperfeicoar a utilizacdo dos espacos

publicos o Departamento de Patriménio do Estado — DPE vem implementando a seguintes acdes
guanto a gestdo e atualizacdo cadastral dos imoveis:

1. Gerenciamento permanente do Sistema de Gestdo Patrimonial de Imdéveis do
Estado do Parana - GPI, o qual possui cadastrado 8.477 (oito mil quatrocentos e
setenta e sete) imdveis. Destes, 4.734 (quatro mil setecentos e trinta e quatro) de
propriedade da Administracdo Direta, 931 (novecentos e trinta e um) da
Administracédo Indireta e 2.812 (dois mil oitocentos e doze) de Terceiros (Unido,
Municipios, Particulares: Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica).?

2. Contratacdo de empresas terceirizadas para atualizacdo cadastral de iméveis, o
levantamento contemplava os servicos de identificacao; vistoria; aos levantamentos
fisico e fotografico; a confeccdo de plantas planimétricas cadastrais de areas,
incluindo as edificacbes, com as correspondentes informacdes de dimensoes,
georreferenciamento e memorial descritivo; a avaliagdo monetéria; a obtencéo de
documentacédo cartorial atualizada (inclusive certiddo negativa), incluindo parecer
juridico quanto a regularizagéo cartorial e junto a prefeituras, e a insercdo dos
dados no GPI* Esta atualizacdo objetiva o reconhecimento do patrimdénio
imobiliario estadual, bem como atendimento dos procedimentos contabeis para
avaliacao e depreciacao dos imoveis.

a. Por meio do Contrato n°® 02/2010 - UCE-PR/PNAGE firmado com a empresa
ENPROL ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., entre 2011 e 2013,
objetivando a atualizagao cadastral de 1.353 (um mil, trezentos e cinquenta e

3 Dados de 25/07/2024, retirados do Sistema de Gest&o Patrimonial do estado do Parana - GPI

4 Apos o levantamento feito pela empresa Enprol Engenharia e Projetos Ltda. percebeu-se a necessidade do parecer juridico quanto a
regularizacéo cartorial esse produto integrou entéo, apenas os levantamentos da Empresa Hiparc Sistemas e Aerolevantamentos Ltda. e NIP
Global Ltda.
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trés) iméveis estimados.®

b. Por meio do Contrato SEPL n° 004/2016 firmado com a empresa HIPARC
SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTOS LTDA., entre 2016 e 2018,
objetivando a atualizagdo cadastral de 4.090 (quatro mil e noventa) imoveis
estimados. Esse levantamento.®

c. Por meio do Contrato SEAP n° 3399/2021 firmado com a empresa NIP
GLOBAL LTDA., entre 2020, objetivando a atualizacao cadastral de 1.432 (um
mil, quatrocentos e trinta) iméveis estimados.’

Os levantamentos resultaram em 5.5228 (cinco mil quinhentos e vinte e duas)
atualizac6es cadastrais dos iméveis, permitindo, entdo, a promoc¢ao da manutencao regular dos
imoOveis para preservar seu valor e funcionalidade. Isso inclui reparos, reformas e modernizacées
necessarias, bem como identificar iméveis ociosos ou subutilizados e encontrar novas formas de
utilizacdo que maximizem seu valor incluindo a destinacdo do bem por de alienacéo gratuita ou
onerosa.

O cadastro atualizado dos bens imdveis, ainda, possibilita a transparéncia da condicao
e do uso patrimonial, promovendo informacdes fidedignas em relagdo ao ativo imobiliario do
Estado.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com relagéo ao procedimentos de gestéo a Professora Cristinae Fortini da Universidade
Federal de Minas Gerais lamenta que “Ndo sdo raras as noticias de imoveis publicos, geradores
de despesas, desprovidos de finalidade e/ou abandonados, o que eleva a probabilidade de que
estejam a descumprir o principio constitucional da funcdo social, comando constitucional que
também alcanca a propriedade publica.™

Com o objetivo de racionalizar a utilizacdo dos imoOveis estaduais, e evitar que as
problematicas citadas pela Professora ndo se tornem uma realidade recorrente dos imoveis do
Estado do Parana o Departamento de Patrimdnio do Estado procedeu com a identificacdo dos
espacos potenciais. A partir dessa identificacdo, foram conduzidos diversos processos para o
aproveitamento eficiente dos espacos publicos disponiveis, a partir de 2018.

6.1 OTIMIZACAO DE ESPACOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

1. O imdvel do antigo Centro de Convencdes foi destinado a Universidade Estadual
do Parana — Unespar - Escola de Belas Artes, acabando com parte da locacéao dos
imoveis da Unespar.

2. A antiga Secretaria de Estado da Justica e Trabalho — SEJU, que ocupava o imovel
denominado Casa Rosada, foi transferida para o Palacio das Araucérias, apos a
fusdo com a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social — SEDS,
atual Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia - SEDEF.

® Projeto Piloto financiado com recursos do Programa Nacional de Apoio & Modernizag&o da Gestéo e do Planejamento dos Estados e do Distrito
Federal (PNAGE), com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), abrangendo Curitiba e Regido Metropolitana (36 municipios)
e Londrina e Regido (33 municipios) para a contratagédo de empresa especializada.

6 Projeto “Atualizagéo do Cadastro Imobiliario do Estado do Parana”, parte integrante do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana,
no ambito do Acordo de Empréstimo firmado entre o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento — BIRD e o Estado do Parana.
" Proposta do Departamento de Patrimonio do Estado que resultou na contratacéo de terceira empresa especializada para atualizagdo do
cadastro de iméveis estaduais, onde figurou como objeto o levantamento de imdveis que ainda ndo haviam passado por atualiza¢des cadastrais,
excetuando-se desse montante imoveis com caracteristicas especiais de levantamento, bem como o universo de iméveis presentes no Projeto
Piloto, que ja se encontravam defasados

8 Esse nimero n&o é a somatéria das trés contratagées pois incluiu imoéveis presentes no Projeto Piloto, que ja se encontravam desatualizados.
° Recuperado de https://www.conjur.com.br/2020-jul-02/interesse-publico-novos-procedimentos-gestao-alienacao-imoveis-publicos/, em
24/07/2024.
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O Escritério Regional de Curitiba vinculado a Secretaria de Estado das Cidades -
SECID foi transferido para o prédio do Departamento de Estradas e Rodagem -
DER; a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana - AMEP que ocupava o
prédio da antiga Delegacia da Receita Estadual foi transferida para o Palacio das
Araucarias; esses trés imoveis que foram desocupados passaram a ser utilizados
pela Policia Civil do Parana, gerando uma redugcdo mensal de R$ 200.790,00 em
locacéo de imovel.

A Delegacia de Estelionato e Desvio de Cargas foi transferida para o imével do
Estado localizado no Bairro Boqueirdo - Antiga STM, gerando reducdo de R$
7.000,00 por més em locagéo.

A Secretaria de Estado da Educacao — SEED otimizou o uso do imovel denominado
CETEPAR, localizado no Bairro Boqueirdo, acabando com a locacao de iméveis,
gue era utilizado para arquivo, bem como destinando parte do imével para uso da
Unespar.

Parte do terreno subutilizado localizado no Municipio de Araucaria e vinculado a
SEED foi repassado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP, para
uso da Policia Militar do Parana — PMPR.

Parte do terreno subutilizado localizado no Municipio de Assis Chateubriand e
vinculado a Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho — SEJUF foi
repassado a SESP, para uso da Policia Civil do Parana — PCPR.

O imodvel do antigo Departamento de Imprensa Oficial foi repassado para uso da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — ADAPAR, a qual estava instalada em
estrutura precaria cedida pelo TECPAR, e para o uso do Corpo de Bombeiros do
Parana - CBPR

O imodvel do antigo Colégio Estadual Zacarias foi repassado para SESP para uso
do Centro de Inteligéncia da Policia Militar do Parana.

O terreno localizado no Municipio de Guaratuba que estava com autorizagao
legislativa para alienacao foi repassado a SESP para implantagdo do Quartel do
Corpo de Bombeiros.

O terreno localizado no bairro Taruma em Curitiba que estava com autorizacéo
legislativa para alienagao foi repassado a SESP para implantacéo do Batalhao da
Policia Rodoviaria Militar.

O imodvel localizado na Rua Professor Brasilio Ovidio da Costa, 700, bairro Portao
que ha tempos estava desocupado, foi vinculado a SESP para implantacdo da
Policia Militar - 12° BPM - 32 companhia.

O imovel localizado na Avenida Iguagu, 186, bairro Rebougas que havia sido
desocupado pela antiga associacdo do DER foi repassado para a Federagao do
Terceiro Setor do Estado do Parana — FETESPAR.

O imével localizado na Rua Capitdo Joao Zaleski, 694, bairro Lindéia, ocupado por
anos pela Associacdo do Fundepar, foi retomado e repassado para Companhia
Tatico Movel de Transito — Cotamotran, reduzindo na locacdo mensal de
R$ 18.000,00.

Como medida fomentadora de agdes modernizadoras, em 28/07/2020 foi publicado
o Decreto Estadual n® 5.247/2020 que transformou a area denominada como
Granja Canguiri, localizada no Municipio de Pinhais. Tal area, foi por muito tempo
conhecida como “a residéncia oficial do Governador do Estado”, designacao esta
que nao compactua com os projetos de avango na gestao patrimonial. Por isso,
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apos a publicacdo do Decreto, o imdvel foi vinculado a Secretaria de Estado da
Educagdo com o objetivo de ser integrado ao projeto da Escola Agricola 4.0.

16.

Proposicao de anteprojetos de lei para alienar 57 imdveis que se encontram ociosos

e sem destinacgao, resultando nas Leis Estaduais n°s 20.784/2021 e 20.824/2021.

RACIONALIZACAO DE IMOVEIS POR MEIO DA VENDA DE IMOVEIS
A fim de racionalizar os espagos e imoOveis estaduais, o DPE realizou Concorréncias
Administracao

Estadual, conforme demonstrativo no quadro a seguir:

Tabela 1: Relacdo de imdveis estaduais alienados entre 2019 e 2024
ID [ANO| CONCORRENCIA LOTE LEl ENDERECO VALOR MINIMO DO VALOR
DESAFETA!;ED ¢ LANCE ARREMATADO
Rua C | Dulcidio, 919 : .
1 LO1 | Curitiba 18.663/2015 | - -orone Bulcidio R$ 1.279.478,00 |R$  3.100.000,00
Batel, Curitiba
. Rua losé Valle, 1564 Santa . .
2 |2015| CP N2037/2019 |LOG | Curitiba 18.663/2015 - . R5 691.000,00 | R5 801.001,00
Felicidade, Curitiba
Avenida Getllio Vargas, 180 . .
3 L11 | Piraquara 18.663/2015 ] g RS 1.180.000,00 | RS 1.200.500,00
Centra, Piraguara
4 L01|Cascavel  |03%30€m  |Avenida Brasi, s/nCentro, | oo 250 40000 RS 2.001.000,00
Pagamento Cascavel
2020| CP Ne054/2020 Rua Joaquim Macan, n™
5 LO3 | Curitiba 18.663/2015 (151,163,175 Boqueirdo, RS 936.000,00 | RS 1.066.000,00
Curitiba
- LO1 | Curitiba
LEILAC N2 Dacdo em Rua Jodo Chede, 1955 Cidade . .
= Leildo BRDE - 50% R5 23.672.604,00 | RS 23.672.604,00
2021/045 BRDE l:EF'1 Pagamento Industrial , Curitiba j ’
Dacdo em Rua Avenida Maripa, 4856 . .
7 |2021 LOS | Toledo ¢ P RS  399.500,00 | RS 601.161,00
Pagamento Centro, Toledo
CP N2 024/2021
Avenida Rio Grande do Sul, . .
2 L09 | Guaratuba  |18.663/2015 | o oo MOBMEANGECOSW, e 194 000,00 | RS 184.000,00
s/n Coroados, Guaratuba
BR 277, 5/n Comunidade Bom | _ . .
S |2022( CPMN2O001/2022 (LOZ | Medianeira |20.824/2021 'lll_ ) R5  1.570.000,00 | RS 1.575.000,00
lesus, Medianeira
10 Lz e . |18.663/2015 e |Avenida Ayrton Senna da RS 6.119.000.00 | RS 6.500.000.00
aranagua .119.000, .500.000,
g 20.824/2021  |Silva, 1813 j ’
11 CP N2 158/2022 |L03 | Guarapuava |20.784/2021 |PR 170, km 388 RS  480.000,00 |[R$  1.000.000,00
2023 ) ) Rua do Expe- ) .
12 L04 |Quitandinha |20.824/2021 L R% 98.000,00 | RS 100.000,00
dicionario, n.2 30, Centro.
Rua Araguari, 195, CEP 860314 _ . .
13 CP N211/2023 |LO5 | Londrina 18.663/2015 & RS 146.000,00 | RS 150.000,00
770, Ideal
TOTAIS| RS 37.479.582,00 | RS  41.951.266,00

Entre 2019 e 2023, foram vendidos 12 (doze) imoveis por meio de Concorréncia Publica
e 1 (um) imovel por meio de Leildo, totalizando uma arrecadacao de R$ 41.951.266,00 (quarenta
e um milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, duzentos e sessenta e seis reais).
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6.3 REESTRUTURACAO DOS IMOVEIS LOCADOS

O Estado do Paran& possui cerca de 340 contratos de locacdo ativos. Pensando nisso e
em razdo da pandemia foi encaminhado os Oficios Circulares n° 02/2020 e 03/2020 com
orientacdes para os 6rgaos e entidades da Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional que
estdo alocados em imodveis locados entrarem em contato com os locadores, visando a
renegociacdo consensual para reducao do valor da locacdo. Em decorréncia desta ag&o foram
renegociados consensualmente mais de 100 contratos de locacdo e o resultado gerou uma
economia de mais de R$ 89 mil reais mensais. Solicitacdo de relatdrio circunstanciado
(Informacdes gerais referente as necessidades dos orgdos/entidades de imoveis) nas
solicitacdes de novas locagdes ou pedidos de renovacgéo dos contratos de locagéo.

6.4 DESTINACAO SUSTENTAVEL DE IMOVEIS PUBLICOS POR MEIO DE DOACAO,
CESSAO DE USO E AUTORIZACAO ONEROSA

Entre as ferramentas legais para a destinacdo de imdveis publicos, o DPE vem
trabalhando significativamente em processos de Doacdo de imdveis, Cessdo de Uso, e
recentemente na modalidade de Autorizagdo Onerosa de Uso de imdveis publicos.

Em 2016, foi aprovado o Manual de Gestdo de Bens Imdéveis por meio do Decreto
4.120/2016, esse Manual estabelece diretrizes para a Doagdo e Cessdo de Uso dos iméveis
estaduais, desde entdo, o DPE realizou 395 (trezentas e noventa e cinco) Doac¢des e 186 (cento
e oitenta e seis) Cessdes de Uso, conforme detalhado no quadro a baixo:

Tabela 2: Relagdo de doacdes e cessdes de uso de imdveis estaduais entre 2016 e 2024

DDA(;ﬁES E CESSOES DE USO DE IMOVEIS ESTADUAIS ENTRE 2016 E 2024
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA - SEAP |
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO DO ESTADO - DPE
ANO QUANTIDADE
DOACOES CESSOES DE USO
2016 - 10
2017 132 61
2018
2019 6
2020 - 13
2021 68 38
2022 - 5
2023 157 35
2024 31 7
TOTAIS 395 186

10
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6.5 AUTORIZACAO ONEROSA DE USO PARA BENEFICIOS ECONOMICOS AO ESTADO

O DPE passou a adotar a Autorizacdo Onerosa de Uso apds a publicacdo do Decreto
Estadual n° 10.086/2022, que estabeleceu diretrizes especificas sobre o tema no Capitulo V. O
decreto regulamentou os procedimentos para autorizacdo, permissdo e concessao de uso de
bens publicos, fornecendo o arcabouco legal necessario para essa pratica. Desde a
implementagcédo dessa nova regulamentacdo, o DPE conduziu 160 (cento e sessenta) processos
de Autorizacdo Onerosa de Uso, gerando uma arrecadacao total de R$ 414.034,10 (quatrocentos
e quatorze mil, trinta e quatro reais e dez centavos) para o Estado. Essa receita € proveniente
da cobranca de uma taxa ou aluguel pelos imoOveis publicos cedidos a terceiros, mediante
autorizacdo, para uso temporario e especifico.

Além dos beneficios financeiros, a Autorizacdo Onerosa de Uso contribui para a
eficiéncia administrativa, evitando a subutilizacdo de imoveis publicos e promovendo uma
destinacdo mais racional desses ativos.

6.6  REVERSAO DE IMOVEIS SEM USO
Atualmente, o DPE conduz cerca de 8 processos de reversao, o qual possibilita que
imoveis recebidos em doacao e que se encontram sem uso, retornem ao patrimdnio municipal.
A pratica de reversdo envolve a devolucdo de imoOveis que ndo estdo cumprindo a
finalidade para a qual foram destinados, permitindo que esses bens sejam reavaliados e
redistribuidos conforme as necessidades da Administragdo Publica.

7. PROJETO RACIONALIZA DA UNIAO

Instituido pelo Ministério da Economia, este projeto visa promover a ocupacao otimizada
e compartilhada dos imoveis de uso especial da Unido, aplicando os principios de racionalidade,
economia e eficiéncia no planejamento dos espacos institucionais utilizados pela Administracéo
Publica federal.°

A Portaria Conjunta n° 38, de 31 de julho de 2020, alterada pela Portaria Conjunta n° 28,
de 24 de marco de 2021!!, estabelece um padrdo de ocupacdo e parametros para o
dimensionamento de imoveis utilizados por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional. Essa norma € parte do Projeto Racionaliza, que busca promover
a ocupacao eficiente e compartilhada dos imoveis de uso especial da Unido, aplicando principios
de racionalidade, economia e eficiéncia no planejamento dos espagos institucionais.

Os padrdes instituidos pela portaria devem ser aplicados em vérias areas?, incluindo o
desenvolvimento de projetos, obras de construcéo, reformas e ampliacdes, além da avaliacao
da adequacédo de locacbes, permutas e compartiihamento de iméveis. Essa abordagem visa
garantir que os imoveis publicos sejam utilizados de maneira otimizada, evitando a ociosidade e
promovendo a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

O Projeto Racionaliza, e as diretrizes estabelecidas nas portarias, sdo fundamentais para
a modernizagdo da gestdo de bens publicos, permitindo uma analise mais critica sobre a
utilizacdo dos imoveis e promovendo a¢des que visam a reducdo de custos operacionais. Além
disso, a transparéncia e a responsabilidade na gestdo desses bens sdo essenciais para a
confianca da populacdo nas instituicées publicas.

A implementacdo dessas diretrizes enfrenta desafios, como a necessidade de

10 Recuperado de: https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-
atividades/projeto-racionaliza. Acessado em 25/07/2024.

11 Recuperado de: https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-
atividades/projeto-racionaliza/arquivos/Portaria38Compilada_26mar2021.pdf. Acessado em 25/07/2024.

12 |bid.
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atualizacado dos cadastros imobiliarios, a complexidade legislativa e a pressdo de interesses
politicos. No entanto, os esforcos para racionalizar a ocupacdo de bens publicos, como
demonstrado nas acbes do Estado do Parana, tém mostrado resultados positivos, como a
identificacdo de imdveis subutilizados e a geracao de receitas através de alienagdes.

Observa-se que a racionalizacéo instituida pelo governo Federal ja € pratica no Estado
do Parana desde 2011 quando se iniciou o levantamento cadastral dos iméveis do Estado,
promovendo informacdes mais fidedignas e completas quanto ao patriménio imével do Estado
no sistema oficial de bens imoveis.

A atualizacéo cadastral, como ja mencionado, proporcionou a destinacdo adequada dos
imoveis publicos, pois permitiu identificar imdveis subutilizados e gerar receitas através de
alienacdes, bem como as demais a¢cdes mencionadas no capitulo anterior que sdo exemplos de
acado alinhada com os principios de racionalizacao, impactando significativamente na boa gestédo
de imoveis.

Portanto, antes mesmo da implementacdo do Projeto Racionaliza, o Parand vem
adotando mecanismos e diretrizes relevantes alinhadas com os objetivos do projeto federal
como: (i) Promocéo da ocupacéo eficiente e compartilhada dos iméveis publicos, evitando a
subutilizacdo e promovendo o uso racional dos espacos.; (i) Aplicacdo dos principios de
racionalidade, economia e eficiéncia no planejamento dos espacos institucionais utilizados
pela Administracdo Publica; (iii) Orientacédo para execucao de projetos, obras e avaliacdo da
adequacéo de locagdes, visando garantir que os imdveis sejam utilizados de forma otimizada
e em conformidade com as necessidades da Administracdo Publica; e (iv) Regulamentacao
objetivando a criacdo de mecanismos para a racionalizacdo de imdéveis, como por exemplo,
no Parana, a alteracdo do art. 10 da constituicdo estadual e o Decreto 10.086/2022 que
regulamentou a Lei n°® 14.133/2021.

8. IMPACTOS NA RACIONALIZACAO DE IMOVEIS

Um dos principais impactos da racionalizacdo é a eficiéncia administrativa. Através da
eliminacao de desperdicios e da melhoria na utilizagdo dos bens publicos, a gestéo eficiente dos
imoveis pode liberar recursos que podem ser reinvestidos em areas prioritarias, como saude,
educacao e infraestrutura. A implementacdo de praticas de gestdo que promovam a ocupacao
eficiente dos imoveis publicos, pode resultar em uma administragdo mais agil e efetiva,
proporcionando servi¢os publicos de melhor qualidade.

A transparéncia na gestao de imdveis publicos € outro aspecto crucial que impacta a
confianca da populacdo. A publicacdo de inventarios detalhados, a realizagcdo de auditorias
periddicas e a divulgacdo de processos de venda ou concessao de iméveis sdo medidas que
asseguram gue os gestores publicos sejam responsabilizados por suas decisdes e acdes. Essa
responsabilidade é fundamental para garantir que 0s recursos publicos sejam utilizados de
maneira adequada e em beneficio da sociedade.

Além disso, a sustentabilidade é um principio que permeia a racionalizacédo dos iméveis
publicos. A gestao sustentavel implica considerar os impactos ambientais e sociais das decisdes
de uso e alienacdo. A adocao de praticas ecoldgicas, como a reutilizacdo de edificios existentes
e a promocgéao de espacos urbanos que favorecam a coesao social, contribui para a preservagéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Os beneficios sociais da racionaliza¢do sédo evidentes na destinagdo de imdveis publicos
para usos comunitarios, como centros culturais, escolas e bibliotecas. Isso ndo apenas maximiza
0 uso dos imdveis, mas também contribui para o bem-estar social e a qualidade de vida nas

12
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comunidades locais. A criacdo de espacos publicos e centros comunitarios pode fortalecer a
coesao social e promover a inclusao.

Em suma, os impactos da racionalizacéo de imodveis publicos sdo amplos e significativos,
abrangendo desde a eficiéncia administrativa até a promocao da sustentabilidade e do bem-estar
social. Quando conduzida de maneira eficaz, a racionalizacao pode resultar em uma gestdo mais
eficiente dos recursos, redugéo de custos e melhoria da qualidade de vida para a populagéo. E
fundamental que esse processo seja guiado por principios de transparéncia, sustentabilidade e
responsabilidade, garantindo que os beneficios sejam maximizados e distribuidos de maneira
justa.

9. PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A RACIONALIZA(;AO DE IMOVEIS PUBLICOS

NO PARANA

A gestdo de imoveis publicos no Parand deve evoluir para incorporar tecnologias
avancadas, politicas sustentaveis e praticas de governanca inovadoras, a fim de enfrentar
desafios emergentes e aproveitar novas oportunidades, focando em promover uma gestao
eficiente e sustentavel desses bens, alinhada com as necessidades da populacdo e as
exigéncias contemporaneas de transparéncia e eficiéncia administrativa. Diversas estratégias e
iniciativas podem ser adotadas para aprimorar a gestdo dos imoéveis publicos no estado,
incluindo: (i) a criagdo de sistemas avancados de gestédo; (i) a contratacdo de consultorias
especializadas; (iii) a regularizacdo documental dos imoveis em massa, por meio de contratacao
de empresa especializada; e a (iv) a regularizacdo documental dos imoveis, também por meio
de contratacdo de empresa especializada.

Uma das principais dire¢Bes é a continuidade na atualizagdo dos cadastros imobiliarios
com a implementacdo de um sistema robusto de gestdo de dados permitira identificar
propriedades subutilizadas ou ocupadas irregularmente, facilitando a tomada de decisbes
informadas sobre desincorporacédo, locacdo ou compartilhamento. Além disso, a adocao de
tecnologias digitais e sistemas de informacdo pode revolucionar a forma como os iméveis
publicos sdo geridos. Ferramentas tecnoldgicas podem facilitar a visualizacéo e a fiscalizacéo
dos iméveis do Estado, permitindo uma analise mais detalhada e sistematizada na gestdo de
imoveis promovendo a uma maior eficiéncia e agilidade nas operacfes. O desenvolvimento
desse novo sistema ja se encontra em andamento pelo DPE, em parceria com a Celepar*® com
recursos provenientes do Banco Mundial*.

A contratacdo de consultoria especializada € uma estratégia essencial para otimizar
a gestdo dos iméveis publicos. Consultores com experiéncia em Administracdo Publica podem
ajudar a identificar imdveis subutilizados, avaliar a adequacdo de locacdes e desenvolver
praticas de gestdo que promovam a eficiéncia. Além disso, esses profissionais podem auxiliar
na implementacéo de processos de racionalizagéo, oferecendo insights sobre melhores préticas
e solucdes personalizadas para os desafios enfrentados pelo estado. Essa contratacao ja se
encontra em andamento pelo DPE em parceria com o Banco Mundial.

A contratacdo de empresa especializada para regularizacdo documental dos
imoOveis é outro aspecto crucial para a racionalizagdo. Muitos iméveis publicos se encontram
com documentacdao cartorial precaria, ou seja, sdo imoveis registrados ainda no formato anterior

13 Companhia de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do Parana (Celepar) é uma sociedade de economia mista do Governo do Estado do
Parana. Foi a primeira empresa publica de tecnologia da informacé&o do Brasil. Com sede em Curitiba, a companhia, que é vinculada a Casa Civil
(Parand), atende a estrutura da administracéo estadual nos 399 municipios paranaenses. A empresa desenvolve e opera solu¢des digitais para
o Governo do Estado do Parana, sociedade e mercado.

4 |nstituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em desenvolvimento. E o maior e mais conhecido banco de
desenvolvimento no mundo, além de possuir o estatuto de observador no Grupo de Desenvolvimento das Nag8es Unidas e em outros féruns
internacionais, como o G-20 financeiro. A sede do banco esta situada em Washington, D.C., Estados Unidos da América. O Banco Mundial é
parte do Grupo do Banco Mundial.
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a Lei de Registros Publicos n°. 6.015/1973, que tinha como norma o registro por meio da
Transcricdo das Transmissdes, em que se evidenciava os dados pessoais dos proprietarios,
sendo o imével figurando apenas como o0 objeto daquele registro, apresentando descricdo
precéria em relacdo ao mesmo, o que dificulta a seguranca de propriedade e localizacdo precisa
do imével, desfavorecendo a alienacdo. Esse processo de regularizacdo cartorial objetiva a
obtencdo da matricula de cada imovel, proporcionando a seguranca juridica permitindo que o
governo tome decisdes informadas sobre a destinacéo e o uso dos bens. Essa contratacdo ja se
encontra em andamento pelo DPE em parceria com o Banco Mundial.

A contratacdo de empresa especializada avaliagcdo de imoOveis € uma etapa essencial
dentro desse contexto. A contratacdo de servigos especializados para a avaliagdo dos imoveis
publicos assegura que o Estado tenha uma compreensédo clara do valor de mercado e da
condicdo dos bens. Isso é fundamental para decisbes sobre alienacdo, locacdo ou
reestruturacdo, garantindo que as transacdes sejam realizadas de forma justa e transparente.
Essa contratacao j4 se encontra em andamento pelo DPE com recursos proprios, por meio de
Sistema de Registro de Preco, a fim de proporcionar subsidios ao DPE perante a manifestacéo
em processos de alienacéo, aquisicdo e desapropriagdo, assim como possibilitar que outros
orgaos da administracao direta e indireta possam se habilitar como caronas no referido processo.

Essas quatro abordagens — a criacao de sistemas avancados de gestédo, a contratacao
de consultorias especializadas, a regularizacdo dos iméveis em massa, por meio de contratacao
de empresa especializada e a avaliacdo dos imdveis, por meio de contratacdo de empresas
especializadas — séo interdependentes e podem contribuir significativamente para a
racionalizacdo dos imdveis publicos no Parana. Juntas, elas podem garantir uma gestdo mais
eficiente, transparente e responsavel, atendendo as necessidades da sociedade e promovendo
o desenvolvimento sustentavel. A adocdo dessas estratégias pode resultar em economia de
recursos, melhoria na qualidade dos servigcos publicos e fortalecimento da confianca da
populacao nas instituicdes governamentais.

O Estado do Paranda, ainda, estuda a Promocdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) como uma estratégia viavel. Essas parcerias podem trazer expertise do setor privado
para a gestao de imoveis publicos, permitindo que o governo se concentre em suas funcdées
essenciais enquanto o setor privado contribui para o desenvolvimento e a manutencao dos
imoveis. Essa abordagem pode resultar em uma utilizacdo mais eficaz dos recursos disponiveis,
por meio de concessfes ou contratos de arrendamento, o setor privado pode ajudar a
desenvolver, manter e operar imoéveis publicos, aliviando o governo de alguns encargos
financeiros e operacionais. Em alguns casos, a venda de imdveis publicos ao setor privado pode
ser a melhor opc¢do. Essa abordagem deve ser conduzida de maneira transparente e
responsavel, garantindo que os recursos gerados sejam reinvestidos em areas prioritarias. Além
disso, alguns imoveis publicos podem ser destinados ao uso comunitario, como centros culturais,
escolas, bibliotecas ou abrigos. I1sso ndo apenas maximiza o uso dos imdveis, mas também
contribui para o bem-estar social.

10. CONSIDERACOES FINAIS

A gestéo eficiente dos imdveis publicos € um desafio continuo que envolve uma série de
estratégias e praticas administrativas sofisticadas. A racionalizacdo da ocupacédo de bens
publicos busca otimizar o uso desses iméveis, reduzindo custos operacionais e aumentando a
eficiéncia administrativa. Este processo implica na classificacdo dos bens em necessarios ou

bY

desnecessarios a administragdo, além da destinagdo adequada para cada um. A falta de
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informacdes precisas e atualizadas sobre os imoveis dificulta a tomada de decisdes relativas a
desincorporacéo, incorporacgao e destinagcéo de bens.

Entre os principais desafios estdo a atualizacdo dos cadastros imobiliarios, a
complexidade legislativa, a necessidade de seguranca juridica, os recursos limitados para
investimentos e manutencdo, e as interferéncias politicas. No Estado do Parana, esforcos
significativos tém sido feitos para melhorar a gestdo dos iméveis publicos. Entre 2011 e 2022,
atualizacdes cadastrais permitiram a identificacdo de imoveis subutilizados ou ocupados de
forma irregular, resultando em acdes de doacgdo condicionada ao interesse publico e processos
de reversdo imobiliaria. Esses esforcos levaram a reducdo de custos com locacdes e a geracéo
de receitas através de aliena¢des onerosas.

Este estudo analisou as praticas de racionalizacdo e os desafios enfrentados na gestéao
de imoveis publicos, com destaque para a importdncia de uma abordagem sistemética e
transparente. A gestao eficaz e transparente dos imoveis publicos é fundamental para maximizar
0s beneficios econémicos e sociais desses ativos, promovendo o desenvolvimento sustentavel
e melhorando a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacéo. A racionalizacao dos
imoveis publicos, quando bem conduzida, pode gerar economia de recursos, estimular o
desenvolvimento econémico local, melhorar a coeséo social e contribuir para a sustentabilidade
ambiental.

Os impactos da racionalizacdo de imoveis publicos sdo amplos e significativos. A
eficiéncia administrativa € aprimorada, permitindo que os recursos liberados sejam realocados
para areas prioritarias, como saude e educacéo. A transparéncia na gestdo aumenta a confianca
da populagéo nas instituicdes publicas, enquanto a sustentabilidade ambiental € promovida por
meio da adocdo de praticas ecologicas. Além disso, a destinacdo de iméveis para usos
comunitarios pode fortalecer a coesédo social, criando espacos que atendam as necessidades da
comunidade.

Entretanto, a implementacdo da racionalizagédo enfrenta desafios substanciais. A
resisténcia interna nas instituicGes governamentais, a complexidade dos processos legais e
burocraticos, e a pressdo de interesses politicos podem dificultar a execucdo das mudancas
necessarias. E crucial que o processo de alienacao e reestruturacdo dos iméveis seja conduzido
de maneira transparente e responsavel para evitar corrupcdo e ma gestao.

Portanto, a racionalizacdo de imdveis publicos € um componente essencial para a
modernizacao e eficiéncia do setor publico. Quando conduzida de maneira eficaz, pode resultar
em uma gestao mais eficiente dos recursos, reducdo de custos, desenvolvimento econdmico e
melhoria da qualidade de vida para a populacdo. Sendo fundamental que esse processo seja
guiado por principios de transparéncia, sustentabilidade e responsabilidade, garantindo que os
beneficios sejam maximizados e distribuidos de maneira justa.
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