ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N2 16.005.073-0

INTERESSADO: SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA - SEAP
ASSUNTO: AGENTE PENITENCIARIO - FALTA INJUSTIFICADA - IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRESSAO DO PERIODO DESTINADO A COMPENSAGAO DE JORNADA PARA
ADEQUACAO AO LIMITE DE 40 HORAS SEMANAIS - INASSIDUIDADE -
DESCUMPRIMENTO DE DEVER FUNCIONAL.

INFORMAGAO 06/2021 — PGE/PCRH

1. RELATORIO

Trata-se de protocolo instaurado a partir do Oficio n® 650/2019, da
Casa de Custodia de Curitiba, acostado a fl. 02, por intermédio do qual se formulou
questionamento acerca da reposi¢cdo de horas mensais por servidores que se ausentarem
do trabalho, por motivo justificado ou ndo, em dia de escala.

Para tanto, a consulente juntou, dentre outros', a Informagéo n2
368/2020, da extinta Divisdo Juridica da Recursos Humanos, da Secretaria de Administracdo
e da Previdéncia — DURH/SEAP, segundo a qual (fl. 14):

Para adequacéo de 40 horas semanais de trabalho, ha uma compensacao
de 24 horas segundo termos do novo decreto, cite-se o de n® 8.572/10. E a
chamada folga. No entendimento desta Divisdo, s6 tem direito a esta
compensacao, folga, aquele que ndo possui falta, isto porque tem ela o
objetivo de compensar o desgaste decorrente do trabalho desempenhado. Se
0 agente nao trabalhou em alguns dias em que foi escalado para o trabalho,

" Os documentos de fls. 02 a 13 encontram-se ilegiveis.
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nao faz jus a folga mensal.

Submetido ao Grupo de Recurso Humanos Setorial, da Secretaria de
Seguranca Publica, ao tempo em que se juntou cépia do Protocolo n® 13.384.935-5,
sobreveio a Informacao n® 1.973/2019, juntada as fls. 18/19, por meio da qual se esclareceu
que:

a) o servidor submetido a regime de escala que faltar no més, sem
justificativa, nao tera direito a compensacao de horas prevista no Decreto Estadual n®
8.572/2010.

b) o servidor que apresentar Licenca para Tratamento de Saude acima
de 3 (trés) tera direito a compensacao de horas, uma vez que referido afastamento equivale

a efetivo exercicio.

Da copia do Protocolo n® 13.384.935-5, acostada as fls. 20/54,
constata-se a Informacao n? 1.565/2013, datada de 03/09/2013, do extinto Nucleo Juridico
da Administracao — SEAP, ocasido em que se ratificou o entendimento da Informacao n®
368/2020, no sentido de que o servidor submetido ao Regime de Trabalho em Turnos (RTT),
ao faltar injustificadamente, perde o direito as denominadas “folgas” mensais.

Na sequéncia, ciente do contido na Informacao n® 1.973/2019, o Grupo
Auxiliar de Recursos Humanos, do Departamento Penitenciario indagou como proceder na
hipbtese em que o servidor venha a usufruir da compensacdo no inicio do més e
posteriormente incorra em falta injustificada, ja& que a escala para compensacao de horas
(“folga”) € realizada anteriormente de modo a nao prejudicar as atividades dos
estabelecimentos penais (fl. 55).

As fls. 60, sobreveio o Despacho n® 1.600/2019, da Diretoria do
Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia — SEAP, pelo qual se determinou a
devolugao ao GRHS/SESP para apresentagao de mais informacgoes.

Posteriormente, o Grupo de Recurso Humanos Setorial, da Secretaria
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de Seguranca Publica, trouxe os seguintes esclarecimentos (fls. 63/64):

Informo que quando o servidor sujeito ao RTT ocorre em falta o langamento
dessas faltas € de acordo com a escala. Sendo assim, para os servidores
ocupantes do cargo e fungao agente penitenciario, onde a escala é 24 horas
de trabalho por 48 horas de descanso, alternadas com 12 horas de trabalho,
por 60 horas de descanso e compensacao de 24 horas mensais, para
adequacao de 40 horas semanais de trabalho, caso o servidor falte em um
plantdo séo registradas faltas no periodo correspondente a 03 (trés) dias. O
mesmo ocorre quando um servidor apresenta atestado médico de um dia, o
mesmo é langado equivalente a 03 (irés) dias.

Informo que a folha ponta apresentada é justamente um exemplo do
questionamento contido neste protocolado, onde o servidor mesmo
ocorrendo em faltas ainda se utiliza da compensacao das horas previstas no

Decreto e falta apds usufruir dessas “folgas”.

Apos, o DRH-SEAP exarou o Despacho n® 322/2021, acostado as fls.
68/71, pelo qual, em sintese, entendeu pela impossibilidade de supressdao da denominada
“folga”. Para tanto, argumentou que, pela redagédo dos Decretos Estaduais n® 2.471/2004 e
8.572/2010, as “folgas” mensais dos servidores submetidos ao RTT foram instituidas para
ajustar a carga horaria de 40 horas semanais, de modo que o servidor faltante deve ter o
desconto do dia ausente e do respectivo descanso remunerado, mas nao a exclusao da

“folga”, sob pena de dupla punigéo.

Ao final, encaminhou a presente consulta a Procuradoria Geral do
Estado, com fundamento na Resolucdo Conjunta PGE/SEAP n® 06/2019, para revisdo ou
ratificacao da Informacgao n® 1.565/2013- NJA-SEAP.

E o relatério.

2. DELIMITACAO DO TEMA

Primeiramente, destaca-se que o0 objeto da presente consulta visa a
analisar a possibilidade juridica de supressao da denominada “folga”, prevista atualmente
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no Decreto Estadual n? 8.572/2010, na hipbtese de falta injustificada pelo servidor publico

estadual, ocupante do cargo de agente penitenciario.

Convém esclarecer ainda que, a luz do disposto no art. 132 da
Constituicdo da Republica e do Decreto Estadual n® 2.709/2019, incumbe a esse 6rgao da
Procuradoria-Geral do Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo avaliar a competéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar os

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
3. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 Jornada de trabalho do agente penitenciario

A limitacado da jornada de trabalho imposta pela Constituicdo Federal,
no total de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, caracteriza-se como medida garantidora
da salde do trabalhador, na forma do art. 72, inc. XVI?, extensivel ao servidor publico por
forga do art. 39, §32, da Carta Magna?®.

No exercicio do poder constituinte derivado decorrente a protecao foi
ampliada, tendo em vista que a Constituicdo do Estado do Parana, em seu art. 34, inciso VII,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 7/2000, dispde que é direito do servidor
publico, dentre outros, a “duracdo da jornada normal do trabalho ndo superior a oito horas
diarias e quarenta horas semanais, facultada a compensagédo de horario e reducédo de

jornada, nos termos da lei.”

O art. 53, §1°, da Lei Estadual n® 6.174/1970, que estabelece o regime
juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do Parana, preconiza que “o
horario de trabalho normal, estabelecido para todos os servicos estaduais, ou para
determinados 6rgaos, cargos ou funcoes, nao podera exceder a quarenta horas, nem ser

2 A duragao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

3 § 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 72, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV,
XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.
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inferior a trinta e duas horas e meia semanais”.

A Lei Estadual n? 13.666/2002, a qual instituiu 0 Quadro Proprio do
Poder Executivo do Estado do Parana — QPPE e criou o cargo de Agente Penitenciario®,

preceitua, em seu art. 4%, o seguinte:

Art. 4°. A jornada de trabalho dos cargos constantes da presente Lei é
limitada em 40 (quarenta) horas semanais, ressalvada a da fungédo de
médico, que sera de 20 (vinte) horas semanais, observado o disposto no
inciso XVI, do Art. 27, da Constituicdo Estadual.

§ 1°. Ato do Chefe do Poder Executivo podera determinar jornadas de
trabalhos concentradas ou diferenciadas para cargos ou fungoes, com

jornada minima de 30 horas semanais.

Do artigo encimado € possivel extrair duas normas juridicas, a saber:
(a) a jornada semanal é limitada em 40 (quarenta) horas semanais; e (b) o Chefe do
Poder Executivo, por decreto, podera determinar jornadas diferenciadas. Note-se que,
mesmo na hipbtese de jornada diferenciada, o limite semanal ndo podera extrapolar as 40
(quarenta) horas.

Umas das profissdes para a qual se exige jornada diferenciada é a do
agente penitenciario, a medida que a atividade “se desenvolve por meio do servico diuturno,
estando ai explicitado a utilizacdo da divisao de servigcos por meio de escalas, findando na
distribuicdo de maneira igualitaria entre o efetivo da administragao penitenciaria. Este € o
procedimento identificado pelo Estado em conservar a atividade tipica de Estado de custodia
e ressocializagdo do preso durante vinte e quatro horas ininterruptas e prol da sociedade na
tentativa de nao sobrecarregar esses profissionais™.

Nesse contexto, sobreveio o Decreto Estadual n® 2.471/2004, que
dispde, dentre outros, sobre a jornada de trabalho do Regime de Trabalho em Turnos - RTT

4 Art. 3%, §19, inc. IV.

5 https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/policia-
penal/Escalas%20de%20trabalho%20dos%20agentes%20penitenciarios%20e%20profissionais%20da%20eq
uipe%20tecnica-Publicacao-novembro-2019.pdf, acesso em 1%/03/2021.
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e do Regime de Plantdo de Sobreaviso - RPS, dos servidores do Quadro Préprio do Poder

Executivo — QPPE, e cujos art. 42, 6° e 7° prescrevem:

Art. 4°. Fica regulamentado o Regime de Trabalho em Turnos — RTT, para
as atividades com atuagao ininterrupta de 24 horas de servigo, para o servidor
ocupante de cargo/fungdo com carga hordria prevista no artigo 4° da Lei n°
13.666/02, da seguinte forma:

I - 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, com duas folgas
mensais, para aquele servidor com jornada de oito horas diarias; ou

Il - 12 horas de trabalho por 60 horas de descanso, para aquele servidor com
jornada de seis horas diarias ou mediante laudo do 6rgao de pericia oficial do
Estado; ou

lIl - 12 horas de trabalho por 72 horas de descanso, para aquele servidor na
funcdo de médico, com jornada de trabalho de quatro horas diarias ou
mediante laudo do érgéo de pericia oficial do Estado.

§ 12. O regime de trabalho para os ocupantes do cargo de Agente
Penitenciario sera o previsto no inciso I, deste artigo.

Art. 62. O Regime de Trabalho em Turnos — RTT compreendera, além de dias
Uteis, sdbados, domingos e feriados, sendo indevido o pagamento em dobro
sobre a hora normal, ou servigo extraordinario, para o servidor escalado.

Paragrafo Unico. Incidira em falta o servidor que, escalado para prestar

servigos, deixar de comparecer ao trabalho.

Art. 72. As folgas previstas no inciso |, do artigo 4° deste Decreto, serao
instituidas exclusivamente para o servidor escalado em Regime de
Trabalho em Turnos — RTT, detentor de cargo/fun¢dao com jornada de
trabalho de oito horas diarias, para ajustar a sua carga horaria de 40
horas.

A partir do referido decreto, entdo, a jornada de trabalho do agente
penitenciario passou a ser 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, com duas folgas
mensais, para aquele servidor com jornada de oito horas diarias. O artigo 7%, do mesmo
diploma, explicitou que as denominadas “folgas” foram instituidas com a finalidade exclusiva
de, ao final do més, limitar a jornada a 40 horas semanais.
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O decreto, entretanto, ndo estipulou, como consequéncia de eventual
falta injustificada ao servico, que a folga poderia ser suprimida, quer seja por desconto

financeiro, quer seja por exigéncia de comparecimento ao trabalho.

Posteriormente, foi publicado o Decreto Estadual n? 8.572/2010, que
dispbe sobre a alteragdo da escala de jornada de trabalho de Agentes Penitenciarios do
Estado do Parand, lotados no Departamento Penitenciario da SEJU, nos seguintes termos:

Art. 12. O regime de trabalho para os ocupantes do cargo de Agente
Penitenciario, de que trata o inciso | do art. 4° do Decreto n® 2.471, de 14 de
janeiro de 2004, passa a ser de 24 horas de trabalho por 48 horas de
descanso, alternadas com 12 horas de trabalho, por 60 horas de descanso e
compensacao de 24 horas mensais, para adequacao de 40 horas
semanais de trabalho.

Art. 2°. Nas unidades prisionais que, por suas caracteristicas operacionais,
peculiaridades das atividades laborais, necessidades excepcionais ou
motivos de forga maior, demandarem tratamento especial, podera ser
implementada escala diferenciada, com andlise e normatizacdo do
Departamento Penitenciério e autoriza¢do do Titular da SEJU.

Art. 3°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir de 1° de novembro de 2010.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

De se ver que, a partir da vigéncia do referido decreto, a jornada dos
agentes penitenciarios passou a ser de 24 horas de trabalho por 48 horas de descanso,
alternadas com 12 horas de trabalho, por 60 horas de descanso e compensacao de 24
horas mensais, para adequacao de 40 horas semanais de trabalho.

O novo decreto, igualmente, ndo estipulou, como consequéncia de
eventual falta injustificada ao servigo, que a compensacgao de 24 horas poderia ser suprida,

sendo certo, portanto, que ha omissao normativa.

Note-se, ademais, que o Decreto Estadual n® 8.572/2010 suprimiu a
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denominacgéao “folga”, reportando-se, em contrapartida e de forma mais técnica, a expressao

“‘compensacao de 24 horas” ao longo do més. Embora n&o haja definicao legal sobre essa
“‘compensacéao de 24 horas”, a compreensao de tal instituto €, na realidade, aritmética.

Isso porque se, ao longo do més, nao houvesse tal compensacéo - e
considerando a realizacao de turnos de 24 horas de trabalho por 48 horas de descanso,
alternados com 12 horas de trabalho, por 60 horas de descanso — a jornada semanal do
agente penitenciario extrapolaria as 40 (quarenta) horas semanais autorizadas pela
Constituicao do Estado e legislacao infraconstitucional.

O proprio artigo 12, do Decreto Estadual n® 8.572/2010, preconiza que
tal compensacéao tem por finalidade a “adequacao de 40 horas semanais de trabalho”, razao
pela qual a dita compensacdo nado pode ser suprimida, sob pena de ampliagdo
inconstitucional da jornada de trabalho.

Na pratica, pelo que se constata do presente protocolo, no inicio do
més é realizada uma escala de trabalho, a qual contém os turnos de 72 (setenta e duas)
horas de revezamento — 24 horas de trabalho, seguidas de 48 de descanso, alternadas com
12 horas de trabalho e 60 horas de descanso -, sendo que, pelo periodo de 24 horas no
més, previamente estipulado, o agente penitenciario estara dispensado de comparecer ao
trabalho, a fim de limitar a jornada semanal as 40 (quarenta) horas.

Nesse quadrante, forgcoso concluir que a compensacao de 24 horas
nao se caracteriza como descanso, ja que este sucede a jornada, nem outra espécie de
benesse concedida ao servidor, mas sim como um limitador do préprio Estado, ao fixar a

jornada de trabalho dos agentes penitenciarios.

Como consequéncia logica, para os servidores enquadrados no
Decreto Estadual n® 8.572/2010, a eventual falta injustificada acarreta o desconto do dia
faltante e do respectivo periodo de repouso do turno, como ja explicitado na Informagao n®
1.565/2013-NJA/SEAP. Entretanto, nao implica supressao da dita compensacao de 24
horas, destinada ao ajuste da carga semanal, na medida em que a falta ja foi objeto do
desconto cabivel.
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Entendimento contrario implicaria, inexoravelmente, a ampliagdo da
jornada para além das 40 (quarenta) horas semanais, na medida em que haveria desconto
do dia faltante, do periodo de descanso do turno, bem como de um dia que nao se incluiu
no calendario laboral do servidor agente penitenciario, caracterizando-se, portanto, como
enriquecimento ilicito da Administracao Publica, conforme inteligéncia do art. 884, do Cddigo
Civil®.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello’, o instituto da vedacdo ao
enriquecimento sem causa possui status de principio geral do direito, que permeia toda a
seara do sistema juridico vigente, mesmo ndo estando expresso no texto normativo

constitucional:

Enriquecimento sem causa € o incremento do patriménio de alguém em
detrimento do patrim6nio de outrem, sem que, para supeditar tal evento,
exista uma causa juridicamente idénea. E perfeitamente assente que sua
proscrigdo constitui-se em um principio geral do direito. [...] Sublinhe-se que
os principios gerais do direito estdo subjacentes ao sistema juridico positivo,
nao porém, como um dado externo, mas como uma ineréncia da construgao
em que se corporifica 0 ordenamento em sua complexidade integra, trazem,
nas respectivas composturas, ora mais ora menos visivelmente, a absorgao
dos valores que se expressam nos sobreditos principios. Igualmente felizes
sdo as averbagbes de O. A. BANDEIRA DE MELLO ao anotar que tais
principios ‘se infiltram no ordenamento juridico de dado momento histérico’
ou que traduzem ‘o minimo de moralidade que circunda o preceito legal,
latente na férmula escrita ou costumeira’ € ao ressaltar que séo ‘as teses
juridicas genéricas que informam o ordenamento juridico positivo do Estado’,
conquanto ndo se achem expressadas em texto legal especifico. No
exemplario de tais principios gerais, 0 autor menciona, entre outros, o de que
ninguém deve ser punido sem ser ouvido, o do enriquecimento sem causa, 0
de que ninguém pode se beneficiar da propria malicia, etc.

5 Art. 884. “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetarios”.

7 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O principio do enriquecimento sem causa em direito administrativo. Revista de Direito
Administrativo: RDA, Rio de Janeiro, n. 210, p. 25-35, out/dez. 1997, p. 28
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Na mesma senda, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello® o seguinte:

Uma vez que o enriquecimento sem causa € um principio geral do Direito - e,
nao apenas principio alocado em um de seus bragos: publico ou privado -,

evidentemente também se aplica ao direito administrativo.

A proposito do tema, a 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Parana, por ocasidao do julgamento da Apelacdo Civel n? 0003034-62.2014.8.16.0004,
entendeu pela legalidade do desconto do dia faltante, bem como do respectivo periodo
de repouso, mas, na oportunidade, nao tratou da “compensacao de 24 (vinte e quatro)
horas”, tendo em vista que, como demonstrado, tal instituto ndo configura descanso, nem
outro tipo de benesse, sendo um ajuste aritmético para respeitar a jornada prevista da

Constituigao Estadual. Veja-se:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO C/C
INDENIZACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. AGENTE
PENITENCIARIO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO.NULIDADES ou ANULABILIDADES NAO
VERIFICADAS. INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO NOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. POSSIBILIDADE.CONTROLE DE LEGALIDADE.
SERVIDOR PUBLICO EM REGIME DE TRABALHO EM TURNOS - RTT.
TURNOS DE 24 X 48 HORAS ALTERNADOS COM 12 X 60 HORAS.CICLOS
DE 72 HORAS. FALTA INJUSTIFICADA NO TURNO QUE JUSTIFICA O
COMPUTO DA FALTA TAMBEM DO PERIODO DE REPOUSO. FAZ JUS
AO REPOUSO REMUNERADO AQUELE QUE EFETIVAMENTE
LABOROU. AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO. ATO DEVIDAMENTE
MOTIVADO. JUSTIFICATIVAS DAS FALTAS. Apelacédo Civel n? 1.511.945-
2 fl. 2ABONADAS E ANALISADAS CONFORME A LEI.AUSENCIA DE
PROVA NOS AUTOS QUE DEMONSTRE EQUIVOCO NA MOTIVAGAO.
SENTENGCA MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS.RECURSO
DESPROVIDO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 1511945-2 - Curitiba - Rel.: Juiza Cristiane Santos

8 http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/47085/45796, acesso em 04/03/2020
10

Assinado digitalmente por: Madjer Tarbine em 04/03/2021 18:21. Inserido ao protocolo 16.005.073-0 por: Madjer Tarbine em: 04/03/2021 18:20. Documento assinado
nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 4d7af618751fb7ee3026d8e403277075.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

Leite - Unanime - J. 04.10.2016)°

Nesse contexto, como sugerido pelo DRH-SEAP as fls. 68/71, o
entendimento exarado na Informagdo n® 1.565/2013 — NJA-SEAP, precisamente em
relacao a possibilidade de supressao do periodo de 24 horas de compensacao para
limitacao da jornada semanal, encontra-se superado.

3.2 DEVER FUNCIONAL DE ASSIDUIDADE

A despeito da impossibilidade de se suprimir o periodo destinado a
compensacao de jornada para adequacgao de 40 horas semanais de trabalho, a assiduidade
€ um dever do servidor publico estadual, nos termos do art. 279, inc. |, da Lei Estadual n®
6.174/70.

Sobre o tema, pela pertinéncia e didatica, transcrevem-se as nocdes
de violagdo ao dever de assiduidade contidas no Parecer n® 050/2005-PGE:

Dentre os deveres do servidor publico consta o dever de assiduidade, ou seja,
de estar sempre fisicamente presente no local de trabalho, no seu horario de
expediente, desempenhando suas func¢des. Neste sentido preceitua o
Estatuto dos Funcionéarios Publicos do Estado do Parana (Lei n® 3.174/90):

Art. 279 — Sao deveres do funcionario:
| — Assiduidade;

()

Art. 285 — Ao funcionario é proibido:

()

XV — deixar de comparecer ao trabalho sem causa justificada;

Além destes dispositivos, o artigo 54 dispde sobre a forma de apuragédo da

frequéncia do servidor ao servigo:

Art. 54. A frequéncia ao servico sera apurada:

9 https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12245059/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1511945-2# , acesso em
02/03/2021.
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| - através de "ponto";

Il - pela forma determinada pelo Chefe do Poder Executivo, quanto a funcionarios
n&o obrigados a "ponto".

Paragrafo Unico. "Ponto" é o controle diario do comparecimento e da permanéncia
do funcionario no servigo, devendo registrar todos os elementos necessarios a
apuragao da frequéncia, preferentemente por meios mecanicos.

Sobre a obrigagéo de assiduidade, ensina Margal Justem Filho que o servidor
estatutario tem o dever de presenca fisica no local em que desempenha suas
atribui¢cdes, nos limites dos horéarios de trabalho e esclarece que a extensao

deste deve é variavel em vistas as circunstancias.

No mesmo diapasdo, observa Diogo de Figueiredo Moreira Neto que a
assiduidade consiste na regularidade do cumprimento das obrigagbes
funcionais. Assim, dependendo das fungdes exercidas pelo servidor, a
assiduidade nem sempre importa em necessario comparecimento de um
servidor a determinada reparticdo ou local de trabalho especifico, mas se
prendera obrigatoriamente a satisfagado integral das tarefas a ele impostas.”
E aduz o mencionado professor: "a regra, ndo obstante, € o comparecimento
e 0 cumprimento preciso de horarios nas reparticbes e locais de trabalho,
surgindo dai, como corolario, o dever da pontualidade, cujo descumprimento
habitual acabard por se assimilar a falta de assiduidade, acarretando-lhe

consequéncias.

Por certo, espera-se que o servidor preste o servigo de maneira mais eficiente
possivel, 0 que inclui a assiduidade no servigco. A inassiduidade funcional,
caracterizada pelo ndo comparecimento ao servigo, de forma consecutiva ou
intercalada, por determinado periodo, consoante preceitua a legislagcéo
especifica, causa danos a Administracao Publica, prejudicando o normal
funcionamento dos servigos publicos. Por conseguinte, a Administragdo
Publica nao pode tolerar este comportamento irregular por parte do servidor

publico.

Como bem destaca Egberto Maia Luz, o Estado, de forma alguma pode abrir
mao da sua exigéncia de frequéncia do servidor publico, civil ou militar, e, por

by

isso mesmo, ndo pode tolerar o desrespeito do mesmo a obrigagdo de
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assiduidade.

E importante destacar que a inassiduidade podera caracterizar abandono de
cargo, falta funcional que importara em demissao do servidor, de acordo com

0 que prescreve o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana:

Art. 48. Sera demitido o funciondario que nao entrar em exercicio no prazo de trinta
dias e aquele que interromper o exercicio por igual prazo, ressalvados os casos que
encontrem amparo em outras disposi¢des deste Estatuto.

Art. 293 — Sao cabiveis penas disciplinares:

()

V — a de demisséo, aplicada nos casos de

(-..)

b) abandono de cargo;

§ 1°. Considera-se abandono de cargo a auséncia ao servigo, sem justa causa, por
trinta dias consecutivos.

§ 2°. Sera ainda demitido o funcionario que, durante o periodo de doze meses, faltar
ao servigo sessenta dias interpoladamente, sem causa justificada.

§ 3 Entender-se-a por auséncia ao servigo, com justa causa, ndo somente aquela
autorizada na forma da legislagao vigente, como a que assim for considerada apés a
devida comprovagdo em inquérito administrativo, caso em que as faltas serdo

justificadas apenas para fins disciplinares.

Portanto, de acordo com as prescri¢des dos artigos 48 e 293, citados, uma
vez materializada a inassiduidade do servidor, pela auséncia continuada, sem
justa causa comunicada a reparticdo, deve ser instaurado procedimento
disciplinar préprio para verificar o animus abandonandi (a vontade de
abandonar o cargo) e apurar o abandono de cargo. Deve-se frisar que, de
acordo com a legislagao estadual, que acompanha entendimento doutrinario
e jurisprudencial dominante, ndo basta a auséncia do servidor para
caracterizar o abandono do cargo, sendo necessario comprovar a ocorréncia
do animus abandonandi, isto €, a vontade de abandonar a fun¢éo publica,
através de processo administrativo especifico, em que se garanta a ampla
defesa.

Acerca da necessidade de conjugacdo dos elementos objetivo (falta ao
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servigo pelo prazo previsto em lei - trinta dias, consoante a lei estadual) e

subjetivo (animus abandonandi) para configurar a infragdo funcional de
abandono de cargo, esclarecedoras sao as observagdes efetuadas pelo

Procurador Clémerson Merlin Cléve, no Parecer n° 105/94-PGE:

“O abandono de cargo, infragao administrativa ensejadora de demissao, exige a fim
de se configurar a tipicidade, a realizagéo do tipo tanto objetivo quanto subjetivo.

O tipo objetivo ao que parece realizou-se pois se comprovou a auséncia da servidora
por mais de 30 (trinta) dias consecutivos ao trabalho.

Ja o tipo subjetivo tem como elemento essencial o 'animus abandonandi'.
Traduz-se pela voluntariedade em abandonar a fungéo publica. Cumpre
ressaltar que s6 se pode imputar o0 cometimento da infragcdo ao servidor se
verificada a presenca inquestionavel da intengdo de faltar." (fls. 2 e 3 do
parecer).

Por fim, imperioso ressaltar que o abandono do cargo, além de infragdo
funcional, também configura ilicito criminal, como determina o artigo 323 do

Cédigo Penal.

Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 12 - Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 2° - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Logo, uma vez constatado o abandono de cargo, a Administra¢cdo Publica
devera comunicar o fato ao Ministério Publico, consoante imp6e o artigo 334
da Lein® 6.174/70.

Nesse contexto, para além do desconto financeiro do dia faltante e do
respectivo periodo de descanso, a falta injustificada podera dar ensejo a instauracao de
processo administrativo disciplinar, nos termos do art. 306 e seguintes, da Lei Estadual n®
6.174/70.
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3.3. ALTERACAO LEGISLATIVA

Como se demonstrou acima, a jornada de trabalho do agente
penitenciario encontrava-se expressamente regulamentada no Decreto Estadual n°

2.471/2004, que disciplinou o Regime de Trabalho de Turnos.

Todavia, o Decreto Estadual posterior n® 8.572/2010 veio a
regulamentar, de modo diferente, a jornada do agente penitenciario e, genericamente, fez
constar a disposicao do art. 4%, com o seguinte teor:

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Ocorre, porém, que, ao dispor sobre a matéria de modo incompativel,
sem, entretanto, alterar a redagdo do Decreto Estadual n® 2.471/2004, o normativo
inobservou a melhor técnica legislativa, na medida em que, conquanto tenha alterado
aquele, ndo modificou sua redacdo, nem tampouco para fazer referéncia ao Decreto

Estadual 8.572/2010, o que podera redundar em interpretagdes equivocadas.

Demonstrada a impropriedade técnica, resta sugerir, como forma de
aglutinacdo, sem modificacdo de cunho material, a alteracdo do Decreto Estadual n®
2.471/2004 para nele incorporar as disposicdes contidas no Decreto Estadual n® 8.572/2010,

nos termos da minuta anexa.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o entendimento exarado na Informacao
n® 1.565/2013 — NJA — SEAP encontra-se parcialmente superado, nos seguintes termos:

a) nao € possivel, mesmo na hipoétese de falta injustificada, suprimir a
compensacao de 24 horas mensais, a qual ndo visa a conferir descanso ou benesse ao
servidor, sendo esta destinada a adequacao de 40 horas semanais de trabalho do ocupante
do cargo de agente penitenciario, em observancia ao contido no art. 34, inciso VII, da
Constituicdo Estadual, no art. 53, §1°, da Lei Estadual n® 6.174/1970, bem como no art. 4°,
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da Lei Estadual n? 13.666/2002;

b) a assiduidade € um dever funcionar, cujo descumprimento podera
dar ensejo a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar, observado o
contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 306 e seguintes da Lei Estadual n®
6.174/70 e do Parecer n® 050/2005 — PGE.

Sugere-se, por fim, como forma de aglutinacdo, sem modificacao de
cunho material, a alteracao do Decreto n® 2.471/2004 para nele incorporar as disposicoes
contidas no Decreto n® 8.572/2010, com o objetivo de aprimorar a sistematizacdo e

interpretagé@o da legislacdo, nos termos da minuta anexa.

A Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva de Recursos
Humanos, em atencao ao disposto no art. 49, V, do Regulamento da PGE.

Curitiba, 04 de margo de 2021.

MADJER TARBINE
Procurador do Estado do Parana
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH
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PROTOCOLO N°: 16.005.073-0

INTERESSADO: CASA DE CUSTODIA DE CURITIBA (SESP)
ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (ESCALA DE TRABALHO)
DESPACHO N°: 20/2021 — PGE/PCRH.

DESPACHO N°: 20/2021 - PGE/PCRH

1. Ratifico o contido na Informagao n°® 06/2021 — PGE/PCRH (f. 76/91a — mov. 23), da lavra

do Procurador Do Estado Madjer Tarbine;

2. Salienta-se a conclusdo no sentido de que a compensacao de 24 horas prevista no
art. 1°, do Decreto Estadual n° 8.572/2010, n&o constitui descanso ou benesse concedida
ao agente penitenciario, sendo objetiva adequar a jornada semanal a limitagdo prevista na

legislagao (40 horas), impedindo o enriquecimento sem causa do Estado;

3. Em que pese o0 exposto no item “2”, ha que se ressaltar a imperiosa necessidade de
apuragdo de condutas que se revelem violadoras do dever de assiduidade, nos termos da
Lei Estadual n°® 6.174/1970 e do Parecer n° 50/2005-PGE, como apontado pelo subscritor

da informacgao prolatada.

4. Por fim, cabe ainda reforcar que a multiplicidade de atos normativos que versam
sobre a mesma matéria dificulta a aplicabilidade e interpretacdo da legislagao, razado
pela qual, propde-se a unificagdo do tema — RTT — em um so6 decreto, sugerindo-se,
dessa forma, a incorporacéo do Decreto Estadual n® 8.572/2010 ao Decreto Estadual

n° 2.471/2004, consoante minuta em anexo;

5. Encaminhe-se ao Coordenador da CCON para ciéncia, com sugestao de remessa ao

Gabinete da PGE, para prosseguimento.

Curitiba, 04 de margo de 2021.

Luciana da Cunha Barbato Oliveira
Procuradora-Chefe
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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Protocolo: 16.005.073-0

Assunto: Informacdes sobre horas a repor por servidores.
Interessado: CASA DE CUSTODIA DE CURITIBA
Data: 08/03/2021 08:19

DESPACHO

Ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado

Tendo em vista que foram exarados a INFORMACAO 06/2021 - PGE/PCRH
(Mov. 23) e oDESPACHONo: 20/2021-PGE/PCRH (Mov. 24), encaminhe-se ao
Gabinete da Procuradoria Geral do Estado para os procedimentos de estilo.

Curitiba, 08 de marco de 2021.

HAMILTON BONATTO
Procurador-Chefe da CCON/PGE
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Procuradoria-Geral do Estado
Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n® 16.005.073-0
Despacho n°® 200/2021-PGE

.  Aprovo a Informagédo n.° 06/2021-PCRH/PGE,
da lavra do Procurador do Estado Madjer
Tarbine, as fls. 76/91a, ratificado por Luciana
da Cunha Barbato Oliveira, Procuradora-Chefe
da Procuradoria Consultiva de Recursos
Humanos — PCRH, através do Despacho n.°
20/2021, as fls. 92/92a, com ciéncia de
Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe da
Coordenadoria do Consultivo — CCON, as fls.
93/933a;

ll. Restitua-se a Secretaria de Estado da
Administragcéo e da Previdéncia — SEAP/GS.

Curitiba, 09 de marco de 2021.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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