AVISO N° 176/2026
MANUAL DE ORIENTACOES SOBRE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Os orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual que iniciarem
procedimentos licitatérios ou de contratacdo direta e 0s encaminharem ao
Departamento de Logistica para Contratacdes Publicas — DECON para analise e
continuidade deverdo observar as orientagdes, procedimentos e documentos
estabelecidos no Manual de Orienta¢des sobre Procedimentos Licitatorios, elaborado
pela Divisédo de Planejamento do Decon.

O Manual, anexo a este Aviso, tem por finalidade consolidar e padronizar as
orientacdes aplicaveis a instrucdo dos procedimentos licitatorios encaminhados ao
DECON, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, o Decreto Estadual n°
10.086/2022, a Resolugdo SEAP n° 12.934/2026 e demais normas e orientagdes
aplicaveis.

Deverdo ser observadas, especialmente, as orientacdes relativas as
verificagbes prévias a contratacao, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, a
instrucdo processual e a elaboracdo dos documentos que integram a fase preparatéria
da contratacdo, conforme as disposi¢des constantes do Manual.

Integram o Manual os seguintes anexos:

Anexo | — Checklist de Conferéncia da Instrucdo Processual — SRP;

Anexo |l — Checklist de Conferéncia da Instrucéo Processual — Ndo SRP;

Anexo Il — Justificativas e Elementos Complementares Obrigatoérios.

Os arquivos editaveis correspondentes aos Anexos I, Il e 11l estardo disponiveis
para utilizacdo pelos 6rgdos e entidades na pagina de Avisos DECON, no endereco
eletrnico: https://www.administracao.pr.gov.br/Compras/Avisos.

O presente Manual substitui e consolida as orientacbes anteriormente
divulgadas pelo DECON sobre a matéria, devendo ser observada a versdo vigente

nos procedimentos encaminhados para analise e continuidade.
Curitiba, 16 de setembro de 2026.

Atenciosamente,

Wellington Dias de Paula
Chefe de Departamento — SEAP/DECON
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1. INTRODUCAO

Este Manual possui carater orientativo e complementar as disposi¢cdes da Lei
Federal n°® 14.133/2021, do Decreto Estadual n° 10.086/2022, da Resolu¢cao SEAP
n° 12.934/2026 e das orientacdes expedidas pela Procuradoria-Geral do Estado,
devendo ser observado pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

Estadual nainstrucdo dos processos encaminhados ao DECON.

A Lei Federal n® 14.133/2021 e a sua regulamentacao no ambito do Estado do Parana,
o Decreto Estadual n® 10.086/2022, consolidaram o planejamento como um dos
pilares fundamentais das contratacfes publicas. A legislacdo estabelece que cabe a
alta administracdo implementar processos e estruturas de controles internos para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios, assegurando o alinhamento
estratégico as leis orcamentarias e promovendo a eficiéncia, efetividade e eficacia das

compras estaduais.

E sabido que mudancas legislativas e procedimentais trazem desafios e insegurancas
aos servidores encarregados de instruir os processos. Para que o planejamento deixe
de ser apenas um principio teorico e se torne uma realidade capaz de gerar a melhor
entrega de politicas publicas, é fundamental que a Administracao disponibilize
instrumentos que funcionem como uma verdadeira bassola, simplificando o labirinto

de regulamentos e requisitos legais.

Nesse contexto, apresenta-se o novo Manual de Orientacdes sobre Procedimentos
Licitatorios. Seu objetivo primordial € padronizar, orientar e agilizar a tramitacao dos
processos de licitacdo e contratacdo direta encaminhados ao Departamento de
Logistica para Contratagdes Publicas (DECON), garantindo conformidade estrita com

o arcabouco legal vigente.

A elaboracéo, revisdo e atualizacdo periodica deste Manual € uma competéncia
técnica conferida a Divisao de Planejamento (DP/DECON), conforme determina o art.
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6°, inciso I, do novo Regimento Interno do Departamento, aprovado pela Resolugéo
SEAP n° 12.934/2026. Esta Resolucdo reestruturou o DECON para aprimorar a
segregacao de funcbes e a especializacdo técnica e, por consequéncia, revogou a
antiga Resolucdo SEAP n° 8.000/2025, tornando imprescindivel a readequacédo das

orientacdes aos novos fluxos operacionais.

Este Manual visa apoiar os 6rgaos e entidades demandantes em todas as etapas da
fase preparatéria. Ele fornece diretrizes consolidadas que abrangem desde as
verificacOes prévias a contratacdo, passando pela correta confeccéo dos artefatos de
planejamento (Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, Estudo Técnico
Preliminar - ETP, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia - TR), até a
compreensao da nova dinamica processual da Intencéo de Registro de Precos (IRP)

e da centralizacdo das Pesquisas de Precos, quando aplicavel.

Nos termos da Resolugdo SEAP n° 12.934/2026, especialmente de seus arts. 19 e
20, os processos administrativos encaminhados ao DECON deverdo observar os
fluxos, procedimentos, modelos e orientacdes estabelecidos neste Manual, de forma
a assegurar a adequada instrugéo processual, a padronizacédo das contratacdes e a
conformidade com a legislagéo vigente.

Ao seguir este guia, os agentes publicos envolvidos atuardo com maior seguranca
juridica, imprimindo eficiéncia e celeridade aos processos e protegendo de forma

irrestrita o interesse da sociedade paranaense.

2. VERIFICACOES PREVIAS A CONTRATACAO
Antes de iniciar a elaboracdo de qualquer artefato de planejamento (como o DFD ou
o ETP) e deflagrar um processo licitatorio, é imprescindivel que o 6rgao ou entidade

demandante realize verificagdes preliminares basicas.

Essa etapa tem por finalidade assegurar que a necessidade administrativa esteja

devidamente caracterizada, que a contratacado seja efetivamente necessaria e que
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existam condicdes para o regular prosseguimento do processo, evitando retrabalhos,

atrasos, devolucdes processuais e a utilizacdo inadequada dos recursos publicos.

A inobservancia desta etapa resultara em esforco administrativo desnecessario,
retrabalho na instrucao processual e na devolucéo do processo pelo DECON. Para

garantir a eficiéncia, o demandante deve observar os seguintes passos:
Consulta ao Catalogo de Itens (Sistema GMS) e Atas Vigentes

Existéncia de Ata de Registro de Precos (ARP) Vigente: o érgdo ou entidade
demandante deve verificar se ja consta preco registrado em Ata Vigente para o item
pretendido. Caso exista uma Ata gerenciada pelo DECON (ou passivel de adesao)
que atenda a necessidade, o 6érgao ou entidade nao precisara abrir um novo processo
licitatorio, bastando seguir o rito de utilizacao ou adesao a Ata existente (procedimento

detalhado em capitulo especifico deste Manual).

Aderéncia ao Catélogo de Itens do Sistema GMS: o 6rgao ou entidade deve verificar
o descritivo técnico do objeto ou servico solicitado, garantindo que ele esteja
catalogado no Sistema GMS. E expressamente vedado o uso de itens com descritivos

genericos.

OBSERVACAO: o TR deve ser elaborado em estrita conformidade com a descrigéo
do item registrado no Catalogo do GMS. A verificacdo antecipada garante o
alinhamento entre a demanda e os itens disponiveis, evitando ajustes técnicos em
etapas posteriores. Caso seja necessaria a correcao, alteracdo de especificacbes ou
ainclusdo de um novo item no Sistema GMS, o 6rgdo ou entidade demandante devera
solicitar previamente a Divisdo de Padronizacdo e Catalogacdo (DCAT/DECON)

através do e-mail: catalogacao@seap.pr.gov.br.

Alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual (PCA)

A Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°® 10.086/2022 consolidaram o
planejamento como principio basilar. Sendo assim, a fase preparatoria de qualquer
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processo licitatorio deve estar obrigatoriamente compatibilizada com o PCA do 6rgéao

ou entidade e com as leis orcamentarias.

Todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual sdo obrigados a
elaborar e manter atualizados os seus respectivos PCA, consolidando a previsao
anual de todas as suas demandas, em observancia a Resolugéo n° 150/2022-PGE e
a Instrucdo Normativa vigente da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL).

Portanto, antes de protocolar o pedido ao DECON, o 6rgéo ou entidade demandante
deve certificar-se de que o objeto est4 expressamente previsto no PCA.

O que fazer se ndo estiver no PCA? Caso a demanda nao esteja prevista no PCA,
ou se tratar de necessidade superveniente, 0 processo de contratacdo ndo podera

prosseguir até que a situacdo seja regularizada.

Nessa hipbétese, o 6rgdo ou entidade demandante deverd instaurar processo
administrativo especifico, destinado SEPL através do protocolo, solicitando a inclusao
ou alteracdo da demanda no PCA, acompanhado de justificativa técnica devidamente

fundamentada e aprovada pela autoridade competente.

Somente apOs a aprovacao da solicitacdo e a correspondente atualizacdo do PCA o
processo de contratacdo podera ter continuidade, observados os demais requisitos da

fase preparatoria.

Cronograma e Planejamento

O planejamento da contratacao devera ser iniciado com antecedéncia suficiente para
assegurar a adequada instrucdo da fase preparatéria e o cumprimento de todas as
etapas do procedimento licitatério, observando-se os prazos necessarios para as
analises técnicas, juridicas, publicacdes, realizacdo da licitacdo e formalizacdo da

contratacao.
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Nas contratacbes de natureza continua, o planejamento tempestivo é indispensavel
para garantir a continuidade da prestacdo dos servigos publicos, devendo o 6rgéo ou
entidade demandante adotar as providéncias necessarias para evitar atrasos na
instrucdo processual, a interrupcdo dos servicos, a realizacdo de contratacdes
emergenciais decorrentes de deficiéncia de planejamento ou a necessidade de

prorrogacdes excepcionais.

O planejamento adequado constitui dever da Administracdo Publica e representa
medida essencial para assegurar a eficiéncia, a economicidade, a continuidade do
servico publico, a mitigacdo de riscos e a observancia dos principios previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, no Decreto Estadual n°® 10.086/2022 e das boas préaticas de

governanca recomendadas pelos 6rgaos de controle.

3. A UTILIZAQAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP VS. NAO SRP)
Apés as verificagdes prévias, a primeira grande deciséo estratégica que a equipe de
planejamento do 6rgdo ou entidade demandante precisara tomar é definir o rito
processual: a contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos

(SRP) ou serad uma Contratacdo Tradicional (N&do SRP)?

O SRP é um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos visando
contratacdes futuras, culminando na assinatura de uma Ata de Registro de Precos,
gue funciona como um compromisso vinculativo e obrigacional de fornecimento. Cabe
a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP), por meio do
DECON, atuar como Orgdo Gerenciador do SRP para aquisicbes de bens e

contratacao de servicos comuns de todo o Estado.

Para que o processo tramite sob o rito do SRP, a demanda deve obrigatoriamente se

enquadrar em uma das hipoteses legais.
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Quando o SRP deve ser adotado?

Nos termos do art. 290 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, o SRP sera adotado

preferencialmente quando:

e Pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

e [For conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
a contratacado de servicos remunerados por unidade de medida ou regime de

tarefa;

e For conveniente a aquisicao ou contratacao para atendimento a mais de um

orgdo ou entidade, ou a programas de governo (compras centralizadas);

e Pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo

exato a ser demandado pela Administragéo.
Vedacéo a utilizacédo do SRP

Nos termos do art. 290 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, a instauracdo de
procedimento licitatorio para Registro de Precos independe da prévia indicacao de
dotacdo orcamentaria, a qual somente sera exigida no momento da formalizacédo da

contratacao e da emissao da respectiva nota de empenho.

Todavia, a inexisténcia de disponibilidade orcamentaria, por si s0, ndo autoriza a
adocdo SRP. Para sua utilizagéo, é indispensavel o atendimento das hipéteses legais
previstas no art. 290 do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Assim, conforme vedacgé&o expressa no 8 2° do referido artigo, a auséncia de previsdo
orcamentaria nao constitui fundamento valido para a adocdo do SRP quando

inexistentes os requisitos legais que justificam sua utilizacao.

O SRP é um instrumento destinado a racionalizacdo das contratacdes publicas, a

padronizacdo das aquisicbes, ao ganho de escala e ao aumento da eficiéncia
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administrativa. Nao se destina a suprir limitagcbes orcamentarias ou a postergar a
disponibilidade de recursos financeiros, razdo pela qual sua utilizagdo deve estar
sempre fundamentada nas hipéteses legalmente previstas.

O Impacto da Escolha no Fluxo da Contratacéao

A definicdo quanto a adocdo ou ndo do SRP deve ocorrer ainda na fase inicial do
planejamento da contratacdo, pois essa escolha influencia diretamente a instrucéo
processual, a distribuicdo das responsabilidades e o fluxo das atividades,
especialmente no que se refere a realizagdo da pesquisa de precos.

Assim, deverdo ser observadas as seguintes regras:

e Contratacdes por SRP: o 6rgdo ou entidade demandante podera optar por
utilizar o apoio técnico do DECON para a realizacdo da pesquisa de precos,
desde que sejam rigorosamente atendidas as recomendacOes e prazos
estabelecidos no Aviso DECON n° 147/2025 e no Aviso DECON n° 155/2025
(como a impossibilidade de absorcdo de pedidos em carater emergencial).
Caso prefira, ou caso a sua contratacdo ndo atenda as recomendacdes dos
referidos Avisos, o préprio 6rgdo ou entidade demandante podera assumir a

realizacdo da pesquisa.

e Contratacbes gque nao utilizam SRP: compete exclusivamente ao 6rgao ou
entidade demandante realizar a Pesquisa de Precos, elaborar o respectivo
Mapa de Precos e instruir o processo com toda a documentacao
comprobatéria, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis.
Nessas hipdteses, o processo devera ser encaminhado ao DECON com a
pesquisa de precos devidamente concluida e instruida, para andlise técnica e

prosseguimento da fase preparatoria.

ATENCAO: nos casos em que a Pesquisa de Precos for de responsabilidade do 6rgdo

ou entidade demandante, a auséncia da Pesquisa de Precos, do Mapa de Precos ou
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da documentacédo que fundamenta a estimativa do valor da contratacdo impedira o

inicio ou a continuidade da analise técnica pelo DECON.

4. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA INSTRUCAO DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

A eficiéncia de um processo licitatério esta diretamente ligada a qualidade e a
completude da sua instrucao inicial. Para que DECON possa deflagrar as etapas de
competéncia centralizada, como abertura da Intencdo de Registro de Precos (IRP), o
orgdo ou entidade demandante deve encaminhar o procedimento com todos 0s

artefatos exigidos pela legislacéo e pelas normativas estaduais.

Em atendimento ao Decreto Estadual n° 7.304/2021, todos 0S processos
encaminhados ao DECON deverao tramitar exclusivamente via Sistema e-Protocolo

Digital.

Abaixo, detalhamos o rol de documentos obrigatérios para a instauracdo do

procedimento, separados pela logica de rito (SRP e Ndo SRP):
Documentos Comuns

Independentemente de a contratacao utilizar ou ndo o SRP, a fase preparatoria devera

ser instruida com a seguinte base documental:

e Oficio e Memorando de Abertura: Documento da autoridade maxima da pasta

encaminhando o procedimento para a deflagracéao da licitacdo pelo DECON.

e DFD: Pecga inaugural que descreve a necessidade, a finalidade da contratagéo
e demonstra o alinhamento ao PCA.

e O ETP sera obrigatério apenas nas hip6teses previstas no art. 16 do Decreto
Estadual n°® 10.086/2022 (como aquisi¢des de itens inéditos, contratacfes de

Tecnologia da Informacéao, entre outras).
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Quando o ETP for dispensado, o0 processo devera ser instruido
obrigatoriamente com o DFD “Robusto”, contendo as memdrias de calculo e
todos os elementos de planejamento exigidos pelo 8§ 5° do art. 16 do mesmo

Decreto.

Em qualquer das hipoteses (ETP ou DFD “Robusto”), € indispensavel a
aprovacado formal da autoridade méxima do 6rgédo ou entidade demandante, ou
da autoridade com competéncia delegada, mediante despacho devidamente

motivado.

e Gerenciamento de Riscos: materializado no Mapa de Riscos (ou justificativa
fundamentada de sua desnecessidade), avaliando probabilidade e impacto

para a contratacao.

e Justificativas e Elementos Complementares Obrigatorios: documento avulso e
apartado do TR, contendo as justificativas como parcelamento, qualificacao

técnica e indices financeiros.
Documentos Especificos para o SRP

Como o SRP exige a consolidacdo de quantitativos de todos os 6rgaos e entidades
através da IRP, o processo deve ser enviado ao DECON em uma "fase preliminar".
Assim, além dos documentos comuns citados no item Documentos Comuns, 0 6rgao

ou entidade demandante devera juntar:

e Inclusdo de Precos no Sistema GMS: comprovacdo de inclusdo dos precos
estimados no Sistema GMS para deflagracédo da IRP. O preco estimado a ser

inserido corresponde a estimativa do valor da contratacao apresentada no ETP.

e Minuta do TR: Nesta etapa inicial, 0 TR é encaminhado apenas em formato de
minuta, para analise dos 6rgdos e entidades que queiram figurar como
participantes do procedimento e sera atualizado e aprovado em definitivo apds

a Pesquisa de Precos e o retorno da IRP, preservadas as defini¢cdes técnicas
11
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e a responsabilidade do 6rgdo ou entidade demandante quanto ao objeto da

aguisicao ou contratacao.
Documentos Especificos para Nao SRP

Para as licitagbes que ndo adotarem o SRP, a instrugcdo processual deve chegar ao
DECON completa, contemplando a Pesquisa de Precos. Portanto, além da base
descrita no item Documentos Comuns, o 6rgdo ou entidade demandante devera

protocolar:

e Termo de Referéncia Definitivo e Aprovado: Diferente do SRP, aqui o0 TR ja
deve constar finalizado e com despacho de aprovacgao (assinados por pessoas
distintas).

e Pesquisa e Mapa de Precos: Ampla pesquisa de mercado, Mapa de Precos
assinado pelo responsavel e as respectivas Justificativas da metodologia de

cotacdo adotada.

¢ Informacdes Orcamentarias: Documentos que comprovem a disponibilidade
financeira, como Informacé&o do Nucleo Fazendario Setorial (NFS), Declaracéo
de Adequacdo de Despesa (DAD) e Quadro de Detalhamento de Despesa

(QDD).

e Solicitacdo de Compras Aprovada: Documento devidamente validado no
Sistema GMS.

e Lista de Verificacio da PGE: Preenchimento do checklist padréo

disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado.
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5. ORIENTAQOES SOBRE A ELABORAQAO DO DOCUMENTO DE
FORMALIZAQAO DE DEMANDA

O DFD é a peca inaugural da fase preparatdria do processo licitatorio. E por meio dele
gue o setor requisitante informa oficialmente a Administracéo que possui um problema

ou uma necessidade que exige a aquisicao de bens ou a prestacao de servicos.

Ressalta-se que o DFD ndo deve ser tratado como uma mera formalidade burocrética,
mas sim como a certiddo de nascimento da contratacdo, sendo o principal elo entre a

necessidade diaria do servidor e o planejamento estratégico do Estado.
Elementos Basicos do DFD

Na regra geral de instrugcdo processual, a fase preparatéria inicia-se com a
formalizacdo da demanda pelo setor requisitante, que tem a obrigagéo de cumprir dois

requisitos fundamentais:

e Descricao Clara da Necessidade: o DFD deve relatar qual é a real necessidade
publica a ser sanada (o problema), sem necessariamente ja apontar a solucao

técnica (que sera objeto de estudos posteriores).

e Comprovacao no PCA: O setor requisitante deve demonstrar, jA no DFD, que
a contratacado pretendida encontra-se devidamente alinhada e prevista no
Plano de Contratacdes Anual do érgao ou entidade.

Justificativa Obrigatoria para Grau de Urgéncia (Médio e Alto)

Em observancia aos principios da motivacdo e do planejamento (Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto Estadual n® 10.086/2022), a indicagdo de urgéncia nos graus
MEDIO ou ALTO no DFD exige fundamentacéo detalhada nos autos, sendo vedada a
mera selecdo da opcao.

O setor requisitante devera demonstrar obrigatoriamente:
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e Fato Causador: O evento imprevisivel ou superveniente que motivou a
urgéncia.

e Risco de Interrupcéo: Os impactos operacionais caso a contrata¢cdo nao ocorra
a tempo.

e Dano ao Interesse Publico: O prejuizo pratico a sociedade ou as atividades-fim
da Administragao.

ATENCAO: A morosidade na instru¢éo ou a falta de planejamento tempestivo n&o
justificam a classificacdo de urgéncia. DFD com justificativas genéricas ou
incompletas serdo devolvidos para adequacao.

O DFD para licitacdes com dispensa de ETP (DFD “Robusto”)

A legislacédo estadual, com o intuito de conferir celeridade, estabelece que o ETP n&o
€ obrigatério para todos os processos licitatérios. Conforme o art. 16 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022, o ETP sO é exigido em licitacdes especificas (como
contratacdes de itens inéditos, bens de luxo, solu¢ées de TIC ou licitagBes de altissimo

valor).

Para as licitacdes rotineiras em que o ETP ndo € obrigatorio, a dispensa desse estudo
nao significa auséncia de planejamento! Nesses casos, a responsabilidade do DFD
aumenta. O § 5°do art. 16 do Decreto Estadual n® 10.086/2022 exige que, na auséncia
do ETP, o DFD seja mais robusto, devendo obrigatoriamente conter os seguintes

elementos:
e A descricdo da necessidade da contratacéo;

e A demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,

indicando seu alinhamento com o planejamento;

e As estimativas das quantidades para a contratacdo, obrigatoriamente
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao

suporte (considerando economia de escala);
14

Jacy Loureiro de Campos S/N | Palacio das Araucarias | Centro Civico | Curitiba/PR | 80.530-140 | 3313.6430 | 3313.6440 administracao.pr

AVISO 182/2026. Assinatura Avangada realizada por: Wellington Dias de Paula (XXX.462.899-XX) em 17/09/2026 09:00. Inserido ao documento 2.280.347 por:
Vinicius Yoram Rodrigues Milian em: 16/09/2026 17:58. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5f8a77b82ce70b16945f388787252b4b




Departamento de Logistica para Contrata¢des Publicas - DECON

e A estimativa do valor da contratacdo, com as memodrias de calculo e precos

unitarios referenciais;
e As justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

e O posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade pretendida.
Aprovacgao do DFD “Robusto”

Embora a elaboracdo de um DFD simples nas etapas iniciais seja um ato do setor
requisitante, o DFD “Robusto” (que substitui o ETP) adquire status de principal artefato
de planejamento da contratacao.

Portanto, em observancia ao principio da governanca e a necessidade de autorizacéo
para o prosseguimento do certame, o DFD “Robusto” devera ser expressamente
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade demandante (ou a quem for
delegada a competéncia), atestando a sua concordancia com as memoérias de célculo,

a opcao pelo parcelamento e o posicionamento conclusivo de viabilidade.

6. ORIENTAQ@ES SOBRE A ELABORAC}AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo. Sua funcdo ndo é descrever o objeto que se quer comprar, mas sim
caracterizar o interesse publico envolvido, analisar todas as alternativas de mercado
possiveis e eleger a melhor solugdo para o problema da Administracdo. O ETP é a
base que dara sustentacao a elaboracdo da minuta do TR.

Quando o ETP é Obrigatorio?

Para otimizar o processo e adequar o esforco de planejamento a complexidade da
demanda, a confeccdo do ETP na fase preparatoria € exigida exclusivamente nas

hipbteses previstas no art. 16 do Decreto Estadual n® 10.086/2022. Cabe a equipe de

15

Jacy Loureiro de Campos S/N | Palacio das Araucarias | Centro Civico | Curitiba/PR | 80.530-140 | 3313.6430 | 3313.6440 administracao.pr

AVISO 182/2026. Assinatura Avangada realizada por: Wellington Dias de Paula (XXX.462.899-XX) em 17/09/2026 09:00. Inserido ao documento 2.280.347 por:
Vinicius Yoram Rodrigues Milian em: 16/09/2026 17:58. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5f8a77b82ce70b16945f388787252b4b




Departamento de Logistica para Contrata¢des Publicas - DECON

planejamento e ao setor requisitante consultar o referido dispositivo legal para

certificar-se do enquadramento prévio da contratacéo.

Dentre as situacOes de obrigatoriedade descritas no referido artigo, destacam-se para

a rotina administrativa:

e LicitacBes cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico,

técnica e preco ou maior retorno econémico;

e Agquisicao de bens e prestacao de servigos considerados inéditos no @mbito do
orgao ou entidade requisitante;

e Aquisicdo de bens e prestacao de servicos que nao tenham sido contratados

nos ultimos 5 (cinco) anos pelo 6rgao ou entidade.
e Quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

e Para contratacdes de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao
(TIC).

Elementos Essenciais do ETP

ETP ndo é um documento genérico, mas sua elaboracdo deve ser pautada nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com aprofundamento e
complexidade proporcionais as caracteristicas da necessidade a ser atendida.

Para garantir a validade do planejamento, o art. 335 do Decreto Estadual n°
10.086/2022 e o art. 18, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelecem que o ETP

deve conter, obrigatoriamente, ao menos 0s seguintes 5 (cinco) elementos essenciais.

e Descricdo da Necessidade da Contratacao (Inciso I): qual é o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico?
e Estimativa das Quantidades (Inciso IV): acompanhada das memdrias de
calculo, evitando o desperdicio de bens ou o desabastecimento.
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e Estimativa do Valor da Contratacéo (Inciso VI): baseada em precos unitarios

referenciais e memorias de calculo.

e Justificativas para o Parcelamento ou Nao (Inciso VIII): demonstracao técnica
e econdmica sobre a viabilidade de dividir o objeto em lotes para ampliar a

competitividade, sem perda de economia de escala

e Posicionamento Conclusivo (Inciso XllI): relatério final atestando a viabilidade

técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.

O demandante nao é obrigado a preencher todos os 13 itens em licitacdes de menor
complexidade. Contudo, com fulcro no § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e no § 1°
do art. 335 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, é expressamente obrigatério que,
qguando o ETP n&o contemplar os demais elementos, sejam apresentadas as devidas

justificativas para a sua auséncia no proprio corpo do documento.

OBSERVACAO: Ainda que o ETP seja dispensavel nas hipoteses previstas no art. 16
do Decreto Estadual n° 10.086/2022, sua elaboracdo é recomendavel sempre que
puder agregar maior seguranca e qualidade ao planejamento da contratacdo. Mesmo
em objetos de menor complexidade, o ETP pode contribuir para o aperfeicoamento
das especificacdes técnicas, a identificacdo de riscos, a avaliacdo de alternativas
disponiveis no mercado e o esclarecimento de aspectos que resultem na elaboracéo
de um Termo de Referéncia mais completo e consistente, aumentando as chances de

éxito da licitacdo e da futura execucédo contratual.
Aproveitamento de Estudos Anteriores

A legislagcéo permite que a Administracao atue de forma inteligente. Conforme o § 4°
do art. 16 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, ETP de contrata¢cdes anteriores do
mesmo 0Orgdo ou entidade poderdo ser ratificados e reaproveitados em licitacoes

posteriores para 0 mesmo objeto, desde que se anexe um documento formal
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justificando a opcao e declarando que a solucéo técnica e econémica daquele estudo

permanece atual e viavel.
Aprovacao Obrigatoéria

E condicdo indispensavel para a continuidade do processo que o ETP (ou a sua
ratificacdo) seja devidamente aprovado pela autoridade maxima do 6rgéo ou entidade

demandante (ou a quem ela delegar), por meio de despacho motivado.

7. ORIENTAQOES SOBRE ELABORAQAO DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Na Lei Federal n°14.133/2021 e Decreto Estadual n°® 10.086/2022, o planejamento
deixou de ser apenas a definicdo do que se quer comprar para englobar também a
antecipacdo do que pode dar errado. O gerenciamento de riscos é 0 processo
continuo de identificar, analisar, avaliar e tratar incertezas que possam comprometer

0 sucesso da licitagdo e a boa execucgao contratual.
Obrigatoriedade e Regras de Dispensa

A regra geral é que o gerenciamento de riscos deve ser realizado em todas as etapas
do processo de contratacdo. No entanto, prestigiando o principio da eficiéncia, o art.
17-B do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 estabelece que o nivel de detalhamento do
estudo deve ser proporcional a complexidade e a relevancia do objeto.

A elaboracao do gerenciamento de riscos é dispensada nas seguintes situacoes:

e Dispensa Automatica: nas contrataces de valor abaixo de 5 (cinco) vezes os
limites de dispensa de licitacdo (previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021).

e Dispensa Mediante Justificativa: o orgdo ou entidade demandante podera
dispensar o gerenciamento em objetos de baixa complexidade, mediante
justificativa expressa nos autos que demonstre que o custo-beneficio de

elaborar o documento n&o se justifica para aquele caso concreto.
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A Materializacdo: O Mapa de Riscos

O gerenciamento de riscos materializa-se em um documento obrigatorio denominado
Mapa de Riscos. Ele ndo € um documento estatico feito apenas no inicio do processo;

ele deve acompanhar a evolucéo da contratacao.

O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos, no minimo, nos seguintes

momentos:
e Ao final da elaboracéo do ETP;
e Ao final da elaboracédo do TR ou Projeto Basico;
e Ap0s a fase de selegéo do fornecedor (licitagéo);

e Apls eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores

responsaveis pela fiscalizacao.

Como avaliar os riscos: A equipe deve listar os eventos negativos possiveis e cruza-

los utilizando duas escalas oficiais do Decreto:

e Probabilidade: raro, pouco provavel, provavel, muito provavel ou praticamente

certo.
e Impacto: muito baixo, baixo, médio, alto ou muito alto.
O Tratamento (Plano de Ac¢dao)

Identificar o risco ndo € o suficiente. O Mapa de Riscos deve conter um plano de
implementacdo com as medidas que a Administracdo adotara para responder a cada

risco elencado.

As respostas aos riscos geralmente se dividem em: evitar o risco (ndo realizando a
acao), mitigar o risco (criando exigéncias no edital para diminuir a chance de ocorrer),
compartilhar o risco ou, em ultimo caso, aceitar o risco (quando o custo de evita-lo for
maior que o proprio dano).
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Mapa de Riscos X Matriz de Riscos
E vital ndo confundir estes dois instrumentos!

e O Mapa de Riscos € o documento gerencial focado no planejamento e na
instrucdo do processo licitatorio. Deve evidenciar 0s riscos potenciais que
possam impactar a contratacdo, desde a fase preparatoria até a execucao
contratual. Por ndo ser um documento estético, o0 Mapa de Riscos deve ser
constantemente monitorado e retroalimentado ao longo da vigéncia do
contrato, visando o aprimoramento continuo do planejamento.

e A Matriz de Riscos é uma clausula contratual especifica que estabelece o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato. Deve indicar objetivamente
0s riscos e as medidas mitigadoras a serem assumidas pela Administracao,
pela contratada ou compartiihadas entre as partes, considerando a
compatibilidade das obrigacées e dos encargos atribuidos a cada uma no

contrato.

8. ORIENTAQ()ES SOBRE A ELABORAC}AO DA PESQUISA DE PRECOS

O objetivo da Pesquisa de Precos ndo é apenas encontrar o "menor preco”, mas sim
0 preco justo e exequivel, garantindo que a Administracdo ndo pague valores acima
do mercado (superfaturamento) e nem aceite propostas irrisérias que ndo serao

cumpridas (inexequibilidade).
Parametros Legais para Pesquisa de Precos e a Nova Hierarquia

Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido, observando a potencial economia de

escala.

A legislagéo prevé diversos parametros para a realizagdo da pesquisa de precos, 0S

quais podem ser utilizados de forma combinada ou ndo. Entretanto, o 8 1° do art. 368
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do Decreto Estadual n® 10.086/2022 estabeleceu uma ordem de preferéncia que deve

ser observada pela equipe responsavel pela estimativa do valor da contratagéo.
Assim, deverdo ser priorizados 0s seguintes parametros:

1. Composicao de custos menores ou iguais a mediana do painel de precos, dos
bancos de precos do Sistema GMS ou do Portal Nacional de Contratacdes
Pulblicas (PNCP).

2. Contrata¢fes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execuc¢éo ou

concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data pesquisa.
Subsidiariamente, podem ser utilizados:

3. Dados de midia especializada, tabelas de referéncia formalmente aprovadas
ou sitios eletrdnicos especializados de amplo dominio (desde que contenham
data e hora de acesso).

4. Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante justificativa
da escolha dos fornecedores consultados.

5. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou no aplicativo Nota
Parana.

6. Os precgos constantes em tabelas oficiais.

Embora a hierarquia de precos atenda a regra geral, o Decreto Estadual n°
10.086/2022 estabelece diretrizes especificas que devem ser observadas: para obras
e servicos de engenharia, art. 471, nas contratacGes diretas, art. 372, quando for
impossivel estimar o valor pelos parametros normais, o futuro contratado devera
comprovar a justeza do preco apresentando, no minimo, 3 (trés) notas fiscais emitidas
no ultimo ano para outros contratantes, admitindo-se, excepcionalmente, caso ele néo
tenha comercializado o objeto anteriormente, a avaliacado de objetos semelhantes da

mesma hatureza que demonstrem similaridade técnica conforme paragrafo Unico.
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Por fim, desde que devidamente justificado pela equipe, o orcamento da contratacao
podera ter carater sigiloso, art. 371, sendo revelado apenas apoés a disputa, exceto

nos casos em que o critério de julgamento for o de maior desconto.
A Pesquisa Direta com Fornecedores

A pesquisa direta com o mercado fornecedor deve ser realizada sempre que puder
contribuir efetivamente para refletir a realidade do mercado. No entanto, prestigiando

a celeridade processual, a nova redacdo do Decreto estabelece que:

e Dispensa da Cotacgéo Direta: caso a pesquisa direta com fornecedores possa
comprometer a celeridade e a eficiéncia do processo de contratagdo (ex:
fornecedores que ndo respondem aos e-mails), ela podera ser dispensada,
mediante justificativa baseando-se o Mapa de Precos apenas nos parametros

prioritarios (GMS, PNCP e contratos similares).
Validade e Saneamento da Pesquisa

Para que a pesquisa seja valida, os precos coletados devem ser atuais. Consideram-
Se atuais 0s precos cujas datas néo ultrapassem 6 (seis) meses da data de divulgacao
do edital. A Unica excecédo é o parametro de contratos similares, que pode retroagir a

até 1 (um) ano da data da pesquisa.

Na busca pela formacdo do preco estimado, a legislagcdo estadual estabelece um
limite claro quanto as fontes que podem ser consultadas na internet. Nos termos do
art. 370 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, ndo serdo admitidas, em hipotese
alguma, estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo de
vendas (como Mercado Livre, OLX e plataformas similares).

Ao consolidar os dados, a equipe deve utilizar a média, mediana ou 0 menor preco
(ustificando a escolha) e € expressamente obrigatorio desconsiderar os valores

inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.
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O Papel do DECON e os Prazos (Aviso DECON n° 147/2025 e 155/2025)

Conforme ja introduzido no Item 3 deste Manual, a responsabilidade pela execucao
da pesquisa varia conforme o rito processual. O Aviso n° 147/2025 do DECON

estabelece regras rigidas que devem ser observadas:

e Em Processos SRP: O DECON (via DCAT) poderé realizar a pesquisa apos a
fase de IRP. Para isso, 0 DECON ter4 o prazo de até 15 (quinze) dias uteis
para a sua conclusédo, contados a partir do recebimento da documentacéo

completa.

ATENCAO: falta de planejamento ndo gera urgéncia. Demandas encaminhadas sem
a devida antecedéncia ou solicitadas em "carater de urgéncia" nao serdo realizadas
pelo DECON. Elas serdo devolvidas ao 6rgdo ou entidade demandante, que devera

realizar a cotacdo por seus proprios meios.

e Em Processos Nao SRP ou SRP de Uso Exclusivo: Nesses casos, 0 processo
ja deve chegar instruido com a cotacao de precos, sendo de responsabilidade
exclusiva do 6rgao ou entidade demandante a realizacdo da respectiva
pesquisa. O DECON néo elaborara pesquisa para contratacdes exclusivas de

um Unico 6rgao ou entidade.
Formalizacdo do Mapa de Precos

Toda a pesquisa devera ser materializada no Mapa de Precos, um documento a parte
do TR.

E condicdo de validade do processo que a pesquisa e 0 Mapa de Precos sejam
realizados, acostados aos autos e devidamente datados e assinados pelo servidor
responsavel pela sua elaboracdo. Esse servidor, devidamente identificado,
responsabiliza-se legalmente pela veracidade das informacdes e pela correta

aplicacao da metodologia.
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OBSERVACAOQ: nfo basta protocolar apenas o Mapa de Precos final. O seu processo
no e-Protocolo deve conter toda a "memaria" da cotacdo. Isso significa que vocé deve

anexar obrigatoriamente:
e Os e-mails e solicitagdes formais enviadas

e As justificativas detalhadas da metodologia adotada e dos pre¢os descartados

(por serem inexequiveis ou excessivos)

e A relacdo completa de fornecedores consultados, inclusive daqueles que néo

enviaram propostas.

9. ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

O TR é o documento necessario para a contratacdo de bens e servi¢os, destinado a
estruturar especificamente a solucédo tida por adequada e suficiente na fase de
planejamento. Ele deve conter o conjunto de elementos necessarios e precisos para
caracterizar o objeto, permitindo a adequada avaliacdo dos custos e orientando a

fiscalizagéo do contrato.

A Continuidade do Planejamento

O TR decorre das definicdes estabelecidas durante o planejamento da contratacao.
e Regra Geral: O TR deve ser elaborado a partir do ETP.

e A Continuidade do DFD “Robusto”: Nos casos em que o ETP for legalmente
dispensado (conforme Item 6 deste Manual), a continuidade da instrugéo

processual se dara por meio do DFD “Robusto”.

A inobservancia desta ordem logica de planejamento fragiliza a contratacdo e atrai o

risco de adocgao de solucgdes ineficientes.
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Verificacdo Prévia e Vinculagéo ao Catalogo de Itens do Sistema GMS

Antes da instauracdo de qualquer processo licitatorio, a equipe de planejamento do
orgado ou entidade demandante deve realizar uma verificacdo prévia obrigatoria

conforme item 2 deste Manual.

Concluida essa etapa, devera ser verificado se o0 objeto pretendido possui item
correspondente no Catdlogo de Itens do Sistema GMS. O descritivo técnico da
contratacdo devera estar compativel com as especificagbes do item catalogado,
sendo vedada a utilizacdo de itens com descrigcdes genéricas ou incompativeis com a

necessidade da Administracao.

O TR devera ser elaborado em estrita conformidade com o item selecionado no
Catélogo de Itens do GMS, assegurando a padronizacdo das especificacdes técnicas,
a uniformizacdo das contrata¢cdes, a correta identificacdo do objeto e a observancia

dos padrbes adotados pela Administracdo Publica Estadual.

A correta vinculacdo ao Catédlogo de Itens do GMS contribui para a melhoria da
qualidade da instrucéo processual, reduz a necessidade de diligéncias e retrabalhos,
proporciona maior seguranca juridica e confere maior eficiéncia as fases

subsequentes da contratacéo.

Na hipétese de inexisténcia de item compativel no Catalogo de Itens do GMS, o 6rgéo
ou entidade demandante devera solicitar previamente sua criacdo ou adequacao,
observando os procedimentos estabelecidos pela SEAP, antes do encaminhamento
do processo ao DECON.

O Uso Obrigatorio das Minutas Padronizadas - PGE

O TR deve seguir rigorosamente a minuta padrdo aprovada pela PGE relativa ao

objeto a ser licitado.

O o6rgéo ou entidade demandante podera complementar a minuta com informacgdes

técnicas, requisitos especificos e demais condi¢des inerentes ao objeto, desde que
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tais inclusbes ndo alterem a estrutura, a sequéncia numeérica, as clausulas

padronizadas ou os textos considerados imutaveis pela PGE.

Eventuais alteracfes, supressfes ou adaptacdes nas disposicOes padronizadas da
minuta somente poderédo ser realizadas quando estritamente necessarias e mediante
justificativa técnica e juridica expressa, devidamente fundamentada e registrada nos

autos do processo.

A utilizacdo das Minutas Padronizadas da PGE tem por finalidade promover a
uniformizacéo dos procedimentos, conferir maior seguranca juridica as contratacoes,
reduzir o risco de inconsisténcias na instru¢do processual e otimizar a andlise juridica

dos processos.

Sempre que a PGE disponibilizar nova versdo da Minuta Padronizada, devera ser
utilizada a versao mais recente vigente na data da elaboracdo do TR, ndo sendo
recomendada a reutilizacdo de modelos antigos ou adaptados de processos

anteriores.
Elementos Essenciais do TR

Para garantir a qualidade da contratacéo, o art. 6°, XXIll da Lei n® 14.133/2021 e os
arts. 19 e 336 do Decreto Estadual n° 10.086/2022 estabelecem que o TR deve conter,

entre outros, 0s seguintes elementos essenciais:

Definicdo e Especificagcdo do Objeto: descri¢ao clara da solugdo como um todo, com
natureza e quantitativos, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,

durabilidade e seguranca.

Modelo de Execucédo e as Obrigacdes das Partes: definicAo da dinamica de
fornecimento ou prestacdo do servico. E neste topico que o TR deve listar
expressamente e de forma clara as obrigacdes do contratante e as obrigagbes do
contratado, utilizando como parametro os extensos rois previstos nos artigos 347 a
350 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, adequando-os a realidade do objeto.
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1. Modelo de Gestédo e Controle do Contrato: descricdo de como a execucao sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade, estabelecendo a é&rea
gestora, os critérios de avaliacdo, a forma de comunicagao entre as partes e as

sancdes administrativas aplicaveis ao contratado em caso de falhas.

2. Exigéncia e Avaliagdo de Amostras ou Prova de Conceito: definicdo das regras
de identificacdo dos itens entregues pelo arrematante e dos procedimentos de
analise pela comissdo técnica, formalizados via Termo de Avaliacdo com

fundamentacédo objetiva pautada no edital, seja para aprovacao ou reprovacao.

3. Formas, CondiclGes e Prazos: indicacdo exata dos locais de entrega, regras
para recebimento provisorio e definitivo, critérios de medicéo e de pagamento,

e o critério de reajuste do contrato.

4. Garantias e Manutencao: especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

5. Sustentabilidade e Logistica Reversa: avaliacdo da necessidade de inserir
como obrigacdo do contratado a execucdo de logistica reversa e demais

critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto.

6. Adequacdo Orcamentaria: demonstracdo da compatibilidade da despesa com

a lei de diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual.

Observacao: nas contratacdes de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra,
o TR devera contemplar mecanismos adequados de gestdo e mitigacdo dos riscos

trabalhistas, previdenciarios e operacionais inerentes a execugao contratual.

Quando houver exigéncia de garantia de execucao, devera ser observada a legislacéao
aplicavel, sendo obrigatéria a cobertura para o inadimplemento de obrigagfes

trabalhistas e previdenciarias da contratada, quando cabivel.
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O TR também devera estabelecer critérios objetivos para a substituicdo e reposicao
de profissionais ausentes, definindo prazos compativeis com a natureza do servico,
de modo a assegurar a continuidade da execucao contratual e a adequada prestacao

dos servicos publicos.

A Aprovacao e a Segregacao de Funcdes

O TR devera ser devidamente aprovado pela autoridade maxima do érgéo ou entidade
demandante ou a quem ela delegar competéncia, por meio de despacho motivado,

indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Em estrita observancia a este principio, o TR e o despacho de sua aprovacdo devem
ser assinados por pessoas distintas. O servidor responsavel técnico que elabora o TR
nao pode ser a mesma autoridade que o aprova para a licitagéo.

OBSERVACAOQO: nio polua a minuta do seu TR com longas justificativas sobre o
motivo de ndo parcelar o objeto, a razdo de ndo adotar cota para ME/EPP, ou a
escolha de uma marca especifica! A legislacdo estadual e os normativos do DECON
exigem que todas essas justificativas de planejamento sejam redigidas em um
documento avulso e apartado do TR. Reserve o0 TR estritamente para as

especificacdes técnicas e regras de negdécio da contratacao.

ATENCAO: nas contratacdes realizadas por SRP, compete ao DECON consolidar o
Termo de Referéncia ap6s o encerramento da IRP, promovendo exclusivamente os
ajustes decorrentes da consolidacdo das demandas, tais como a atualizacdo dos
guantitativos, do valor estimado da contratacdo, da divisdo em cotas, quando

aplicavel, e demais adequacdes estritamente relacionadas a consolidagdo do

procedimento.

A definicdo do objeto da contratacdo, as especificacdes técnicas, 0s requisitos de
qualidade, os critérios de aceitacdo, as condicbes de execucdo, as exigéncias de
habilitacdo técnica, as obrigagfes das partes e todas as demais disposicdes de
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natureza técnica permanecem sob a inteira responsabilidade do érgdo ou entidade
demandante, que responderd pela adequacdo e suficiéncia das informacdes
constantes do TR.

O DECON nao realizara alteracdes de mérito no objeto da contratacao, limitando sua
atuacao aos ajustes necessarios a consolidacéo da IRP e a adequacgéo da instrucéo

processual.

10. JUSTIFICATIVAS E ELEMENTOS COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS

Para garantir que o TR cumpra o seu papel de ser uma peca técnica clara e focada
na especificacdo do objeto e nas regras de negdcio, as razbes e os fundamentos
administrativos que embasam as escolhas da contratagcdo ndo devem poluir o seu

texto.

Trata-se de um documento apartado do TR que deve ser obrigatoriamente anexado
ao processo no e-Protocolo, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto

Estadual n° 10.086/2022. O documento consta no Anexo Il deste manual.
A Natureza e a Necessidade do Documento

O documento de "Justificativas e Elementos Complementares Obrigatérios" ndo serve
apenas para embasar o TR, mas possui a finalidade essencial de fundamentar as
condicdes e regras do Edital como um todo.

Durante a fase de planejamento, a Administracdo toma diversas decisdes estratégicas
e restritivas (como a exigéncia de indices contabeis, a vedacao a consorcios, a adocao
de orcamento sigiloso ou a exigéncia de amostras). Para que o texto do TR e do Edital
ndo fiquem poluidos com extensas fundamentacbes teéricas, a motivagado

circunstanciada dessas escolhas é consolidada neste documento apartado.

Sua anexacao aos autos é obrigatdria e serve para demonstrar aos 6rgaos de controle
e aos licitantes que as exigéncias do certame sdo proporcionais, resguardam o

interesse publico e ndo frustram indevidamente o carater competitivo da licitacéo.
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Diretrizes Basicas de Preenchimento

O documento funciona como um roteiro de verificacdo obrigatorio da instrucéo
processual. Ao preenché-lo, a equipe de planejamento do 6rgdo ou entidade

demandante deve observar as seguintes premissas:

e Visdo Global do Certame: as justificativas devem abranger as escolhas mais
criticas da licitacao, tais como os critérios de qualificacdo técnica e econdémico-
financeira, a metodologia adotada na pesquisa de precos, a definicdo do critério

de julgamento das propostas e as eventuais vedacdes de participacao.

e Justificativas Genéricas: € expressamente vedado o0 uso de termos vagos ou

geneéricos para as justificativas.

e A Regra do "N&o se Aplica": é vedado simplesmente apagar ou ignorar 0s
topicos do documento modelo que ndo se enquadrem na sua licitagdo. Caso
um determinado item (como "exigéncia de amostra” ou "garantia contratual”)
ndo seja aplicavel a contratagdo pretendida, o demandante devera manter o
tépico no documento e registrar expressamente a justificativa de sua

inaplicabilidade para aquele caso concreto.

11. ORIENTACOES SOBRE O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O SRP é o conjunto de procedimentos destinado a registrar formalmente os precos
para contratacbes futuras, sendo adotado preferencialmente para demandas
frequentes, entregas parceladas ou atendimento a multiplos 6rgaos e entidades de

forma centralizada.
A Intencéo de Registro de Precos (IRP) e as Regras de Participacao

A IRP é a etapa em que o DECON divulga a pretensdo de registrar precos,
possibilitando que os demais 6rgdos e entidades se manifestem, informem seus

guantitativos e se tornem participantes da futura Ata.
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e Prazos e Publicidade: a IRP ficara disponivel no Sistema GMS pelo prazo

minimo de 8 (oito) dias Uteis. No entanto, existem duas excec¢des importantes:

o Reducédo de Prazo: havendo solicitagdo de urgéncia devidamente
justificada pelo érgdo ou entidade demandante, o prazo podera ser

reduzido, ndo sendo inferior a 2 (dois) dias Uteis.

o Dispensa de Publicidade: a publicidade da IRP podera ser dispensada
pelo DECON, mediante justificativa, quando o objeto for de interesse

restrito a 6rgdos ou entidades especificas.

e A Simplificacdo do Planejamento: para os procedimentos iniciados pelo
DECON, o proprio érgao gerenciador tem a atribuicdo de confeccionar ETP.
Conforme os 88 2° e 4° do art. 292 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, a
manifestacéo de interesse em participar da IRP independe da elaboracdo de
um novo ETP pelo 6rgdo ou entidade participante. O participante devera
apenas preencher os itens solicitados ou emitir uma declaracdo de adesao

integral ao ETP e ao Gerenciamento de Riscos elaborados pelo DECON.

e Regra de Nao Reabertura de Prazo da IRP: como regra geral, em observancia
aos principios do planejamento, da isonomia e da celeridade processual, 0
prazo de manifestacdo da Intencdo de Registro de Pregos (IRP) definido pelo
DECON no Sistema GMS nao sera reaberto. Excepcionalmente, podera ser
analisado pedido de reabertura apresentado em até 1 (um) dia util apds o
encerramento da IRP, desde que formalizado por meio de protocolo,
devidamente motivado e assinado pelo Ordenador de Despesas do 6rgéao ou
entidade interessado, demonstrando a necessidade da participagdo no
procedimento e informando o0 quantitativo pretendido. Encerrado
definitivamente esse prazo, ndo sera admitida a inclusdo de novos participantes

nem o acréscimo de quantitativos. Permanecera permitida apenas a reducao
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dos quantitativos inicialmente informados pelos 6rgdos ou entidades

participantes.
Inclusao de Novos ltens durante a IRP

Nos termos do art. 293 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, os 6rgéos e entidades
participantes poderao solicitar ao 6rgao gerenciador a inclusdo de novos itens durante
a IRP.

A solicitacdo sera analisada pelo érgao gerenciador, que verificara a compatibilidade
do item pretendido com o objeto da contratacdo e com a solucdo administrativa
definida no ETP.

| — Itens compativeis com a solugédo da contratacéo

Serdo passiveis de analise as solicitacbes de inclusdo de itens que guardem
compatibilidade com o objeto e com a solucdo administrativa definida no ETP
elaborado pelo 6rgdo gerenciador e/ou 6rgao ou entidade demandante.

Nessa hipo6tese, 0 6rgdo ou entidade interessado devera apresentar:
a) justificativa técnica da necessidade;

b) especificacdo técnica do item;

c) comprovacao de item catalogado no GMS;

d) estimativa de consumo;

e) estimativa do valor;

f) local(is) de entrega, quando aplicavel;

g) cronograma estimado de contratacéo, quando aplicavel;

h) manifestacdo de ciéncia e concordancia com o ETP e com o Gerenciamento de

Riscos elaborados pelo 6rgdo gerenciador e/ou 6rgéao ou entidade demandante.
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Permanecem validos o ETP e o Gerenciamento de Riscos do procedimento principal,

por se tratar de item abrangido pela solugdo administrativa j& definida.
Il - ltens incompativeis com a solucdo da contratacao

N&o serdo admitidas solicitagdes de inclusdo de itens que ndo guardem pertinéncia
com o objeto da IRP ou que importem alteracdo da solu¢cdo administrativa definida no
ETP.

Nessas hipoteses, o 6rgdo gerenciador indeferira motivadamente a solicitacdo e
orientara o 6rgao ou entidade interessado a encaminhar demanda para futura IRP ou

para procedimento especifico, conforme a natureza da contratacao.

A andlise das solicitagbes observara os principios do planejamento, da eficiéncia, da
padronizacdo, da economicidade e da racionalizacdo administrativa, competindo ao
orgao gerenciador avaliar os impactos da inclusdo pretendida sobre o objeto, a
estratégia de contratacdo, a pesquisa de precos, a formacdo dos lotes e os demais
documentos da fase preparatoria.

A Sistematica de Preenchimento e Inclusdao no GMS

Para garantir a participacdo no certame, o 6rgdo ou entidade interessado deve
observar rigorosamente as instru¢cdes enviadas e anexar a documentacao completa
no Sistema GMS.

e Documentos Obrigatérios: o 6érgao ou entidade devera apresentar o documento
Participacéo e Ciéncia (encaminhado pelo DECON), contendo as justificativas
da contratacdo, os quantitativos acompanhados da respectiva memoria de
célculo, o alinhamento com o PCA, o local de entrega, a estimativa do valor e,
guando aplicavel, o cronograma estimado da contratagdo; o documento de
Aceite/Concordancia ao ETP e ao Gerenciamento de Riscos elaborados pelo
orgdo gerenciador; e o historico de consumo, ou a justificativa para sua
auséncia. Todos os documentos deverdo estar devidamente preenchidos e
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assinados pelos responsaveis e/ou pela autoridade competente, conforme a

natureza de cada documento.
e Os documentos devem ser anexados no Sistema GMS.

e Aprovacao do Ordenador de Despesas: a solicitacdo de aprovagdo da IRP é
feita diretamente no Sistema GMS pelo Ordenador de Despesas.

OBSERVACAOQ: para garantir a eficiéncia logistica na entrega dos objetos, orienta-se
que os Orgdos e entidades participantes mantenham seus dados cadastrais no
Sistema GMS devidamente atualizados por ocasiao de sua manifestacao de interesse,

atentando-se para:

a) Atualizar os enderecos de entrega que porventura néo estejam corretos;
b) Inserir o nome e o contato do responsavel pelo recebimento;

c) Informar o horério de funcionamento e de recebimento do Orgio/Entidade.
Diligéncia saneadora e prazo para correcdes

Durante a andlise das solicitac6es registradas no Sistema GMS, caso o DECON
identifique informacdes incompletas, inconsisténcias no preenchimento, auséncia de
documentos obrigatérios ou documentos sem a devida assinatura da autoridade
competente ou dos responsaveis, quando exigida, o 6rgdo ou entidade participante

ser& notificado para promover a regularizacao.

As correcdes e os documentos complementares, devidamente assinados, deverao ser
encaminhados no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contados da data da notificacéao, a

fim de possibilitar o prosseguimento da analise.

Auséncia de regularizacdo: caso o 6rgao ou entidade participante ndo encaminhe as
corregbes ou o0s documentos solicitados dentro do prazo estabelecido, sua

participagdo na IRP poderd ser desconsiderada para aquele procedimento,
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prosseguindo-se a instrucao da licitacdo com os 0rgaos e entidades que atenderem

aos requisitos de participagao.

12. ORIENTACOES SOBRE A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E SEU
GERENCIAMENTO

A Ata de Registro de Precos (ARP) é o documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos e entidades participantes e as
condicbes a serem praticadas. A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar, sendo-lhe facultada a realizacdo de licitacdo especifica,

desde que devidamente motivada.
Vigéncia, Prorrogacéao e a "Renovacao de Saldo”

O prazo de vigéncia inicial da ata sera de 1 (um) ano, contado a partir da publicacéo
do seu extrato, podendo ser prorrogada por igual periodo caso 0s pre¢cos permanecam
vantajosos. As atualizacdes do Decreto Estadual n® 10.086/2022 trouxeram inovacdes

cruciais para a gestao:

Renovacdo dos Quantitativos: Na prorrogacédo da vigéncia da ata, a Administracéo
pode renovar 0s quantitativos registrados, até o limite original de cada item. A

prorrogacéo independe da existéncia de saldo anterior.

Prorrogacdo Antecipada: Admite-se a prorrogacdo antecipada quando houver o
esgotamento de, ao menos, um de seus itens. Isso prorroga todos os demais na

mesma data, reiniciando o prazo de um ano.
Adeséo a Ata de Registro de Precos ("Carona")

Durante a vigéncia da Ata, o 6rgdo ou entidade que nao participou da IRP (ou que
participou de outros lotes ou itens do lote) podera solicitar adeséo, desde que seja
justificado no processo a vantagem de utilizacdo da ata, a possibilidade de adesao

tenha sido prevista no Edital e haja concordancia do fornecedor ou prestador
35

Jacy Loureiro de Campos S/N | Palacio das Araucarias | Centro Civico | Curitiba/PR | 80.530-140 | 3313.6430 | 3313.6440 administracao.pr

AVISO 182/2026. Assinatura Avangada realizada por: Wellington Dias de Paula (XXX.462.899-XX) em 17/09/2026 09:00. Inserido ao documento 2.280.347 por:
Vinicius Yoram Rodrigues Milian em: 16/09/2026 17:58. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5f8a77b82ce70b16945f388787252b4b




Departamento de Logistica para Contrata¢des Publicas - DECON

beneficiario da ata. No entanto, aplicam-se limites legais rigidos: a adeséo de cada
orgdo ou entidade ndo excedera 50% (cinquenta por cento) do quantitativo do item, e
o total global de adesbes ndo ultrapassarda o dobro (100%) do quantitativo

originalmente registrado.

Para a liberacdo da adesao, o 6rgdo ou entidade interessado devera encaminhar ao
DECON um processo via e-Protocolo contendo, obrigatoriamente:

e Oficio da autoridade competente informando o nimero do pregédo, o item, a

guantidade, o valor unitario e total;
e Manifestacdo de Aceite do fornecedor com as mesmas informacdes do oficio.

Demais documentos exigidos na lista de verificacdo da PGE ficam sob
responsabilidade do érgao ou entidade apresentar e inserir no e-Protocolo.

Remanejamento de Saldo

Procedimento feito entre 6rgdos e entidades participantes de um lote da Ata, que
necessitem de mais quantitativos, podera solicitar o remanejamento de saldo de outro
participante da Ata, desde que previsto no Edital. Para isso, deve-se encaminhar via
e-Protocolo ao DECON:

e Oficio solicitando o remanejamento de saldo, contendo pregdo, item,
guantidade e valores.

e Renuncia expressa do 6rgao ou entidade que cedera o quantitativo, assinada

pela sua autoridade competente.

e Caso o remanejamento implique alteragdo do municipio em que seré fornecido
o bem ou prestado o servi¢co, caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de
Registro de Precos, observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela

aceitacao ou nao do fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.
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Reajuste da Ata de Registro de Preco

¢ A Administracao podera revisar 0os precos registrados, mediante comprovacoes
e justificativas, obedecido o disposto nos artigos 301 a 303 do Decreto Estadual
n°® 10.086, de 2022, bem como devera proceder a atualizacdo desses precos
nos termos do art. 304 desse Regulamento Estadual.

e A revisdo e a atualizacdo dos precos registrados na Ata dependem de
autorizacdo da autoridade competente, devendo o érgao gerenciador promover
as respectivas modificacdes, compondo novo quadro de precos registrados e
disponibilizando-os no site oficial.

e A atualizacdo dos precos registrados sera feita a partir da aplicacdo do indice
previsto em Edital, tendo por termo inicial a data do orcamento estimado, e
desde que decorrido 1 (um) ano desse marco temporal. Para as atualizacdes
subsequentes a primeira, o termo inicial € contado do término do prazo inicial

gue motivou a primeira atualizacao.
Vantajosidade da Ata de Registro de Preco

e Em conformidade com o Decreto Estadual n® 10.086/2022, o DGA/DECON
fazer a andlise da vantajosidade dos precos registrados, considerando a
compatibilidade com o0 mercado e a obtencéo das condicbes mais favoraveis a
Administracdo Publica. Emite relatério com base em pesquisas comparativas
de valores, observando-se que as variacbes de precos podem decorrer de
fatores sazonais, logisticos e econdmicos, ndo devendo, portanto, a avaliacao
limitar-se a uma comparacao meramente estatica.

e Os prazos para elaboracdo e atualizacdo desses relatorios seguem as
disposicbes do art. 368, 8 2° do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, com

atualizacdo das cotacdes a cada seis meses, N0 maximo.
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Renegociacado e Cancelamento

Compete exclusivamente ao DECON conduzir os procedimentos de revisao de pregos
registrados, cancelamentos e solicitacbes de trocal/inclusdo de marca das Atas
geridas pelo DECON.

e Caso ofornecedor proponha alteragéo no saldo da Ata (ex: reequilibrio), devera
encaminhar solicitacao formal via e-Protocolo.

e O item sera blogueado no sistema GMS cautelarmente. Apos a andlise do
DECON, os o6rgaos e entidades participantes serdo avisados e o item sera

liberado conforme o resultado.

O DECON renegociara apenas o saldo da Ata. As renegociacdes em contratos e
empenhos ja emitidos sédo de responsabilidade exclusiva do préprio érgao ou entidade

contratante.
Vedacéao a Aditivos na Ata

E fundamental separar a Ata do Contrato. E expressamente vedado efetuar
acréscimos nos quantitativos fixados na ARP. Os acréscimos legais de até 25%
previstos na Lei n° 14.133/2021 sao aplicaveis exclusivamente aos contratos

individuais decorrentes da ata e nao a ARP global.
Boas Praticas e Sancdes Administrativas

Ao receber os produtos decorrentes da Ata, é dever do 6rgdo ou entidade participante
realizar a rigorosa fiscalizacdo. Atrasos, inexecucao e produtos entregues fora das

especificacdes de qualidade do edital devem ser imediatamente notificados.

E responsabilidade exclusiva do 6rgio ou entidade participante/aderente a conduc&o
do processo administrativo para aplicacao de penalidades decorrentes de suas ordens

de compra ou contratos. Caso a empresa seja sancionada apos garantida a ampla
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defesa, o 6rgdo aplicador devera registrar a penalidade no Cadastro Unificado de
Fornecedores do Parana (CAUF/PR), no Sistema GMS.

Cancelamento do Registro

O registro do prec¢o ou a prépria Ata poderéo ser cancelados pelo érgdo gerenciador
(DECON) com a garantia prévia do contraditorio e da ampla defesa. O cancelamento

ocorrera quando o fornecedor:
e Descumprir as condi¢cdes da ata sem justificativa aceitavel,

e Nao aceitar reduzir o seu preco registrado quando este se tornar superior ao

praticado no mercado;

e Sofrer sancao de declaracéo de inidoneidade.

13. ANALISE PREVIA E DEVOLUCAO DE PROCESSOS

Com o objetivo de garantir a celeridade, a seguranca juridica, a padronizacdo e a
eficiéncia das contratacfes publicas, o DECON realiza andlise prévia de conformidade
em todos o0s processos encaminhados para a deflagracdo de procedimentos

licitatorios.

Compete ao 6rgdo ou entidade demandante instruir o processo em conformidade com
as disposicoes da Lei Federal n°® 14.133/2021, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 e
das orientacdes estabelecidas neste Manual, permanecendo sob sua exclusiva
responsabilidade técnica e juridica a justificativa dos quantitativos, a definicdo das
especificacdes do objeto e o planejamento de suas necessidades, ndo cabendo ao
DECON a substituicdo de tais atos discricionarios de planejamento. O atendimento a
essas diretrizes contribui para a reducdo de diligéncias, retrabalhos e atrasos na

conducao da fase preparatoria.

Quando forem identificadas inconsisténcias na instru¢cdo processual, tais como

auséncia de documentos obrigatérios, justificativas insuficientes  ou
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desacompanhadas da devida fundamentacéo, especificacdes técnicas incompletas,
genéricas ou incompativeis com o objeto da contratagdo, bem como a auséncia da
Pesquisa de Precos, do Mapa de Precos ou da documentacdo que comprove a
metodologia adotada e fundamente a estimativa do valor da contratacdo, quando de
responsabilidade do 6rgéo ou entidade demandante, o processo sera devolvido para
complementacdo da instrucdo e realizacdo das correcbes necessarias, antes do
prosseguimento da licitacao.

A devolucao do processo interrompe a analise técnica pelo DECON. Apds o retorno
da documentagdo devidamente regularizada, a anéalise serd retomada, sem prejuizo
da realizacdo de novas diligéncias caso sejam identificadas outras inconsisténcias

durante a instrucao.

14. DISPOSIQ@ES FINAIS E INFORMAQ()ES COMPLEMENTARES

A legislacdo de licitacBes e contratos é dindmica e exige constante atualizacdo por
parte dos agentes publicos envolvidos na fase preparatéria. Para garantir a
uniformidade, a padronizacdo e o aperfeicoamento continuo da logistica das
contratacdes publicas, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual

devem observar as diretrizes finais deste Manual.
O Uso Obrigatorio do e-Protocolo

E premissa basica para a tramitac&o de qualquer processo de contratac&o a utilizag&o
de meios eletrdnicos. Em estrito atendimento ao Decreto Estadual n°® 7.304/2021,
todos os processos e documentos encaminhados ao DECON deverdo ser,
obrigatoriamente, inseridos e tramitados via Sistema e-Protocolo Digital. Nao serao

aceitos processos fisicos ou solicitagées enviadas por canais informais.
Acompanhamento das Atualizagfes (Avisos do DECON)

O DECON expede frequentemente orientacdes técnicas, notas técnicas, fluxos

operacionais e Avisos Internos para atualizar procedimentos e regras do sistema. Os
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orgaos e entidades tém o dever de acompanhar esses Avisos, que Sa0 essenciais

para evitar a devolucao de protocolos por instrugéo desatualizada.

Para garantir que a sua equipe de planejamento receba todas as atualizacbes em
primeira méo, o 6rgdo ou entidade devera cadastrar os e-mails institucionais dos
servidores responsaveis na lista de transmissdo do DECON. O procedimento &

simples:

1. Acesse o portal: https://www.administracao.pr.gov.br/Compras

2. Selecione o menu "Manuais e Orientacdes”

3. Clique em "Formulério E-mail para recebimento de avisos DECON" e preencha

os dados solicitados.
Duvidas e Orientagédo continua

Sabemos que a instrucdo de processos complexos pode gerar questionamentos que
fogem a regra geral. Para esses casos, compete ao DECON prestar toda a orientagéo,
assisténcia e os esclarecimentos necessarios para garantir o andamento efetivo e

seguro das licitagdes.

As duavidas surgidas na aplicacdo pratica deste Manual e das normativas vigentes
serdo dirimidos pela Chefia do DECON. Quando a complexidade do tema exigir, a
davida poderd ser submetida a manifestacdo técnica da autoridade superior ou a

analise juridica da PGE.

Marcia Cucatto Vitor Elias
Chefe de Divisdo — DP/DECON/SEAP Agente Profissional — Administrador
DP/DECON/SEAP
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ANEXO |
Checklist de Conferéncia da Instrucéo Processual - SRP

Verificacbes Prévias
01 | Consultar se o item (objeto/servico) esta catalogado no Sistema GMS
02 | Verificar se consta preco registrado (Ata Vigente) para o item pretendido
03 | Verificar se o item consta ho PCA do 6rgado ou entidade

Documentos Obrigatdrios para Abertura de IRP Mov.
01 | Memorando de Abertura
02 | Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
03 | Comprovacao gue 0s itens ndo possuem precos registrados
04 | Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os documentos que Ihe dédo
suporte
05 | Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar
06 | Incluséo dos precos estimados do ETP no Sistema GMS para abertura
de IRP
07 | Gerenciamento de Riscos ou a justificativa pela sua desnecessidade
08 | Justificativas e Elementos Complementares Obrigatorios
09 | Minuta do Termo de Referéncia
10 | Oficio encaminhando o procedimento para deflagracdo do processo
pelo DECON via Sistema de Registro de Precos

Documentos Obrigatérios - Pesquisa de Precos apés IRP Mov.
01 | Ampla Pesquisa de mercado
02 | Mapa de Precos
03 | Justificativas da Pesquisa de Precos
04 | Lancamento de precos no Sistema GMS

Documentos Obrigatérios - Apés Pesquisa de Precos Mov.
01 | Justificativas e Elementos Complementares Obrigatorios - Atualizado
02 | Termo de Referéncia - versao final
03 | Aprovacado do Termo de Referéncia
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ANEXO I

Checklist de Conferéncia da Instrucéo Processual - Ndo SRP

Verificacbes Prévias
01 | Consultar se o item (objeto/servico) esta catalogado no Sistema GMS
02 | Verificar se consta preco registrado (Ata Vigente) para o item pretendido
03 | Verificar se o item consta ho PCA do 6rgado ou entidade
Documentos Obrigatérios Mov.
01 | Memorando de Abertura
02 | Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
03 | Comprovacao gue 0s itens ndo possuem precos registrados
04 | Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os documentos que Ihe dédo
suporte
05 | Aprovacao do ETP
06 | Gerenciamento de Riscos ou a justificativa pela sua desnecessidade
07 | Pesquisa de Precos
08 | Mapa de Precos
09 | Justificativa da Pesquisa de Precos
10 | Informacdes Orcamentarias (NFS/DAD/QDD)
11 | Solicitacdo de Compras Aprovada no Sistema GMS
12 | Justificativas e Elementos Complementares Obrigatérios
13 | Termo de Referéncia
14 | Aprovacdo do Termo de Referéncia
15 | Lista de Verificacdo da PGE
16 | Oficio encaminhando o procedimento para deflagracéo do processo
pelo DECON
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ANEXO 1l
JUSTIFICATIVAS E ELEMENTOS COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS

ATENCAO: E expressamente vedado o uso de termos vagos ou genéricos para as

justificativas.

Para facilitar a elaboracdo das justificativas, recomenda-se consultar as minutas
padronizadas da PGE, disponiveis no link:
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-
Estadual-100862022-1

1. Exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto as exigéncias de qualificacéo técnica
devem ser proporcionais a complexidade do objeto:

(Lei 14.133/2021, Art. 67 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 96, I1)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Neste campo, o 6rgdo ou entidade deve indicar quais exigéncias técnicas sao indispensaveis a
execucao do objeto, justificando de forma proporcional a complexidade da contratacdo. Caso sejam
solicitados atestados de capacidade técnica, deve-se descrever de forma clara os requisitos minimos
esperados.

2. Qualificacdo econdmico-financeira e Indicacdo dos indices econémico-financeiros
a serem exigidos das empresas no momento da habilitacao:

(Lei 14.133/2021, Art. 69 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 96, 1V)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Neste campo, o 6rgdo ou entidade deve explicar claramente por que solicita documentacdo
financeira, como balangos, demonstrativos contabeis e certidées. A justificativa deve vincular essa
exigéncia a necessidade de comprovar que a empresa possui saude econdmico-financeira suficiente
para assumir e honrar os compromissos do contrato licitado.

Caso sejam exigidos indices econdmico-financeiros — como Liquidez Corrente, Solvéncia ou
Liquidez Geral — inclua uma breve explicagdo dos critérios selecionados e dos valores minimos
considerados adequados ao tipo de contratagdo. E importante lembrar que a Lei n® 14.133/2021
proibe exigir indices ou valores ndo usualmente adotados, salvo justificativa técnica fundamentada.
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Se, apoés analise, concluir-se que a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira ndo € aplicavel
ao objeto da contratacao, registre expressamente essa decisdo no texto, indicando de forma objetiva
0 motivo de sua inaplicabilidade.

Exemplo de indicagéo:

a) Resultado superior ou igual a xx (xxxx) no indice de Liquidez Geral (LG) — que avalia a capacidade
da empresa de honrar suas obrigacdes de curto e longo prazo;

b) Superior ou igual a xx (xxxx) no indice de Solvéncia Geral (SG) — que mede a capacidade de
pagamento total da empresa em relagdo ao seu passivo;

c) Superior ou igual a xxxx (xxxxx) no indice de Liquidez Corrente (LC) - analisa a capacidade de
pagamento das obriga¢cbes de curto prazo.

Importante ressaltar e justificar que a exigéncia de que esses indices sejam iguais ou superiores a
XXXX € uma pratica comum para garantir que a licitante tem liquidez suficiente para cumprir com suas
obrigagbes. Além disso, demonstram uma estrutura financeira sélida e capaz de honrar com os
compromissos contratuais adimplidos, minimizando, dessa forma, riscos de inadimpléncia ou
interrupgdo da execucao do contrato. Ainda nesse sentido, consoante a Lei n°® 14.133/2021 e a toda
legislagd@o pertinente ao tema, tais indices estdo fundamentados nos principios da economicidade,
eficiéncia e seguranca juridica que norteiam as contratages publicas

Logo, a exigéncia dos indices nos patamares indicados acima € seguranga para a contratagédo da
Administracdo e buscam retratar a situagéo financeira equilibrada das empresas, o que isenta de
risco a Administracéo Publica.

3. Exigéncia de Capital Social minimo ou Patriménio Liquido Minimo:
(Lei 14.133/2021, Art. 69, § 4°)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Justificar a exigéncia de capital social ou patrimonio liquido (at¢é 10% do valor estimado),
demonstrando sua proporcionalidade em relacdo ao valor, porte ou duracdo do contrato, sempre
para assegurar a execucao regular do objeto.

Caso ndo seja o0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacéo.

4. Critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, quando couber:
(Lei 14.133/2021, Arts. 35 a 38 / Decreto Estadual 10.086/2022, Arts. 82 a 86)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Se aplicavel, descrever os critérios de avaliacdo técnica. Caso ndo seja 0 caso, registrar
expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da contratacao.

Caso ndo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.
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5. Justificativa quanto a participacdo ou ndo de empresas em consorcio:
(Lei 14.133/2021, Art. 15/ Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 102)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Indicar se sera admitida a participacdo em consoércio e justificar a decisao, seja pela complexidade
do objeto (quando couber) ou pela suficiéncia de empresas individuais para atender a demanda.
Caso ndo seja o0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.

6. Opcao pela contratacdo de mais de uma empresa ou instituicdo para executar o
mesmo servico, desde que essa contratagcdo nao implique perda de economia de
escala:

(Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 49 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 402)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Explicar se a contratacéo serd de empresa Unica ou multiplas, justificando a deciséo com base em
eficiéncia, economia de escala e viabilidade operacional.

7. Proposta parcial: Para afastar a admissao de proposta parcial pelo licitante, a
Administracdo deve justificar o prejuizo. O quantitativo minimo deve estar previsto no
Termo de Referéncia:

(Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 82, 1l e IV / Decreto Estadual n® 10.086/2022, Art.
297, § 6°)

Nota explicativa:

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Justificar se ser4 admitida ou ndo proposta parcial. Caso ndo seja, explicar os prejuizos a
economicidade ou ao controle do contrato que essa fragmentacdo poderia gerar.

8. Justificativa caso o estudo técnico preliminar ndo contemple todos os elementos
previstos no 8 1.° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021:

(Lei Federal n®14.133/2021, Art. 18, 88 1° e 2°/ Decreto Estadual n° 10.086/2022, Art.

16 e Art. 335, § 19)
Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

O ETP deveréa conter no minimo os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do § 1° do
art. 18.
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Informar se todos os elementos do Estudo Técnico Preliminar foram contemplados. Caso nao,
justificar as razes objetivas da auséncia.

Caso ndo seja 0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.

9. Gerenciamento de Riscos:
(Lei 14.133/2021, Art. 18, X / Decreto Estadual 10.086/2022, Arts. 17-A a 17-D)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Documento de analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugéo
contratual, materializado no Mapa de Riscos (que deve ser atualizado ao final do ETP e do projeto)
ou a justificativa pela sua desnecessidade. Para Obras/Semi-integrada/Integrada/Grande Vulto o
Gerenciamento de Riscos € obrigatorio.

10. Opcao pelo parcelamento ou ndo da contratacdo; e Indivisibilidade do objeto
licitado, ou seja, que se apresente as razdes de ordem técnica/fatica que subsidiam a
escolha administrativa:

(Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 40, V, ‘b’ e §§ 2° e 3°, e Art. 47, Il / Decreto Estadual
n°® 10.086/2022, Art. 342 e seguintes)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Explicar os motivos técnicos e administrativos que justificam a opgdo de parcelar ou ndo a
contratacéo, demonstrando se ha economia, eficiéncia ou governanga na escolha.

Caso ndo seja o caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.

11. N&o utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagao:
(Lei 14.133/2021, Art. 19, § 2°/ Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 383)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Justificar se o objeto ndo consta do catdlogo ou se ha motivo técnico que impossibilite sua utilizagao.
Todos os itens do processo licitatdrio devem estar catalogados no Sistema GMS, caso ndo estejam,
solicitar ao DCAT/DECON a incluséo dos itens.

Citar se os itens do processo licitatorio constam no Catalogo de ltens Normal ou no Catalogo de
Itens Padronizados nos moldes da Lei 14.133/2021.

E possivel visualizar no Sistema GMS em qual catalogo o item esta classificado observando o que
esta descrito na coluna “Padronizagdo”, sendo “Catalogo de Itens Normal” ou “ltem Padronizado nos
Moldes da Lei 14.133/2021, ou seja, informar que o catalogo de eletrénico nao foi implantado é uma
informagédo incorreta.
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12. Indicacdo de uma ou mais marcas ou modelos no caso em que a licitacdo envolva
fornecimento de bens:

(Lei Federal n®14.133/2021, Art. 41, | e Il / Decreto Estadual n°® 10.086/2022, Art. 385)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Informar se ha necessidade de indicacdo de marca/modelo e justificar tecnicamente essa escolha.
Caso nado seja 0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.

13. Exigéncia de apresentacdo de amostra ou prova de conceito do bem no
procedimento de pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas
ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos:

(Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 17, § 3°, Art. 41, Il e Art. 42, 88 2° e 3° / Decreto

Estadual n° 10.086/2022, Arts. 55, IV, 'c', 58, VIII, 'b' e 386, 8§ 2° e 3°)
Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Nos casos em que o TR exigir a apresentacdo de amostras ou prova de conceito, 0os objetos
entregues deverao estar obrigatoriamente identificados com o niumero do protocolo, 0 nimero do
pregédo, o lote correspondente, a identificacdo do 6rgdo ou entidade licitante e o nome da empresa
arrematante. A analise dos itens apresentados deverd ser formalizada por meio do Termo de
Avaliacao de Amostras, documento de preenchimento obrigatério pela comissédo ou equipe técnica
responsavel. Considera-se essencial que esse Termo apresente fundamentacao técnica detalhada,
objetiva e pautada nos critérios do edital, tanto nas hipéteses de aprovacdo quanto nas de
reprovacdo da amostra, garantindo a transparéncia, a motivacdo dos atos administrativos e a
seguranca juridica de todo o procedimento licitatério.

Caso ndo seja 0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.

14. Opcao pelo carater sigiloso do orcamento estimado da contratacao:

(Lei Federal n®14.133/2021, Art. 24 / Decreto Estadual n® 10.086/2022, Arts. 59 e 371)
Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Indicar se o orcamento sera sigiloso e justificar com base em vantajosidade para a Administragao.
Caso ndo seja 0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.
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15. Exigéncia de que o contratado promova, em favor de érgdo ou entidade integrante
da Administragcdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonémico, medidas de compensacgdo comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso
a condicOes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao:

(Lei 14.133/2021, Art. 26, 8 6°)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Informar se havera exigéncia desse tipo de compensacao e justificar.
Caso ndo seja 0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.

16. Critério de disputa utilizado (soma dos valores unitarios dos itens ou valor maximo
global do lote), demonstrando que o escolhido € o mais vantajoso economicamente,
visando evitar jogo de planilhas:

(Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 82, 81°)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Explicar o critério de julgamento escolhido e justificar como ele garante maior economicidade e
transparéncia.

17. Inaplicabilidade do art. 48, da Lei Complementar 123/06, porque nao vantajoso, a
luz do disposto no art. 120, do Decreto Estadual 10.086/2022:

(Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 4°/ Lei Complementar Federal n°® 123/2006, Arts. 48

e 49 / Decreto Estadual n°® 10.086/2022, Art. 120)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Justificar se nao havera aplicacdo de beneficios exclusivos a microempresas e EPPs, demonstrando
0s motivos de ndo vantajosidade ou inviabilidade no caso concreto.
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18. Garantia de execucao (do Contrato): Fica a critério da Administracdo exigir, ou
nao, a garantia, devendo justificar as razbes para essa decisdo, considerando 0s
estudos preliminares e a andlise de riscos feita para a contratacao:

(Lei Federal n° 14.133/2021, Arts. 96, 98 e 121, § 3° | / Decreto Estadual n°

10.086/2022, Arts. 336, § 1°, VIl e 427, 1)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Indicar se sera exigida garantia contratual. A justificativa deve demonstrar de forma circunstanciada
e objetiva a necessidade da garantia.

Em casos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, deve-se prever
expressamente que a garantia exigida contempla a cobertura de encargos trabalhistas e
previdenciarios ndo honrados pela empresa.

Caso ndo seja 0 caso, registrar expressamente a justificativa que ndo se aplica ao objeto da
contratacao.

19. Justificar a ndo regionalizacdo do procedimento, considerando o Decreto n°
5833/2024, que dispbe sobre o programa de fomento ao desenvolvimento econémico
local e regional do Parana.

(Decreto Estadual n° 5.833/2024 / Decreto Estadual n® 10.086/2022, Art. 345)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Analisar se sera ou ndo adotada a regionaliza¢éo. Caso nao se aplique, registrar a justificativa.

20. Garantia contratual dos bens: Justificar a exigéncia de garantia estendida dos
bens/servicos e o0 prazo estabelecido:

(Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 92, Xlll / Decreto Estadual n°® 10.086/2022, Art. 382,
V)

Nota explicativa:

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Justificar eventual exigéncia de garantia estendida ou prazo especifico. Caso ndo se aplique,
registrar a justificativa.

21. Justificativa quanto a aquisicdo com Contrato ou Nota de Empenho:
(Lei 14.133/2021, Art. 95 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 309)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Indicar o instrumento escolhido e justificar sua adequacéo ao tipo de objeto.
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Nas hipéteses de compras com entrega imediata e integral (considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 dias da ordem de fornecimento) e das quais ndo resultem obrigacdes futuras
(inclusive assisténcia técnica ou garantia estendida), o processo podera utilizar tanto o termo de
contrato quanto substitui-lo pela Nota de Empenho. Essa mesma regra se aplica as contratacdes
decorrentes do Sistema de Registro de Precos (SRP), ou seja, a escolha por substituir o contrato
formal pela Nota de Empenho ficard a critério do 6rgdo ou entidade demandante/participante
exclusivamente nas contratacdes de entrega imediata e sem obrigacdes futuras. Caso a aquisicao
via SRP envolva fornecimento parcelado ao longo do ano, assisténcia técnica ou obrigagfes
continuadas, a formalizagao por meio de Termo de Contrato sera obrigatéria

22. Informar o prazo contratual, bem como, o indice de reajuste do contrato:
(Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 92, V e 8§ 3°/ Decreto Estadual n°® 10.086/2022, Art.
170)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Definir o prazo de vigéncia e indicar o indice de reajuste, justificando a escolha com base em
parametros legais e de mercado.

23. Substituicdo documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional:
(Lei Federal n°®14.133/2021, Art. 67, 8§ 3° / Decreto Estadual n°® 10.086/2022, Art. 96,
§ 19

Nota explicativa:

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Explicar se houve substituicdo de documentos e justificar a deciséo. Caso nao se aplique, registrar
a justificativa.

24. Justificativa para a Adocéo ou Nao Adocgéao do Sistema de Registro de Precos:
(Lei 14.133/2021, Art. 82 / Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 290)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Indicar se o SRP sera utilizado e justificar com base nas hipoteses legais.

25. Justificativa em caso de alteracao no texto da Minuta Padronizada:
(Lei 14.133/2021, Art. 25, § 1°; Decreto Estadual n° 10.086/2022, Art. 162)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Informar as alteracdes realizadas na minuta padréo e justificar cada modificacdo com base em
necessidade técnica ou legal.
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26. Justificativa da metodologia de pesquisa de precos utilizada; escolha de
fornecedores utilizados na pesquisa direta com os fornecedores; e do preco maximo
adotado:

(Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 23 / Decreto Estadual n® 10.086/2022, Art. 368, 88
3° e 5°)

Nota explicativa:

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Explicar qual metodologia foi adotada e justificar sua adequacao.

27. Pesquisa de Precos com Fornecedores (minimo 3 fornecedores ou sua dispensa):
(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368, 8 1°, 1l e lll e Art. 369)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Se a pesquisa direta com fornecedores (minimo de trés) for dispensada, apresentar a justificativa de
gue ela comprometeria a celeridade ou eficiéncia do processo, conforme Art. 368.

28. Foi realizada ampla pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do
objeto a ser contratado baseada em critérios aceitaveis observando-se o contido no
Decreto n° 10.086/2022:

(Decreto Estadual 10.086/2022, Art. 368)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Demonstrar que foi realizada ampla pesquisa de precos em atendimento ao Art. 368 do Decreto
Estadual 10.086/2022, informando os critérios de aceitagéo utilizados.

29. Em caso de nado ser registro de precos, consta a indicagdo do recurso
orcamentario proprio para a despesa e da respectiva rubrica:

(Lei Federal n®14.133/2021, Art. 92, VIl e Art. 150 / Decreto Estadual n°® 10.086/2022,
Arts. 55, V, e 375)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Informar a fonte orgamentéria e rubrica correspondente. Caso nao se aplique, registrar a justificativa.
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30. Se for 0 caso, consta a estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa
prevista no art. 16, I, da LC 101/2000 e a declaracéo prevista no inc. Il, na hipétese
de a despesa incidir no caput do art.16:

(Decreto Estadual 10.086/2022, Arts. 30 e 55, VI)

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Se aplicavel, apresentar a estimativa de impacto orcamentério-financeiro e a declaracdo de
adequacao. Caso nédo se aplique, registrar a justificativa.

31. Exigéncia de documentagao de fabricante comprovando ser revenda autorizada
ou permissdo de venda em processos licitatérios futuros. (ACORDAO N° 322/24 -

Tribunal Pleno):

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Justificar a necessidade de exigir comprovagao de revenda autorizada ou permisséo de venda. Caso
ndo se aplique, registrar a justificativa.

32. Exigéncia de treinamento (cronograma, descricao, numero de turmas ou pessoas
a serem treinadas) (ACORDAO N° 322/24 - Tribunal Pleno).

Nota explicativa:
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas)

Se aplicavel, indicar a necessidade de treinamento e justificar. Caso ndo se aplique, registrar a
justificativa.
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